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Kultursamhallet — svar pa remiss till kulturdepartementet

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden godkénner och dverlamnar "Huddinge kommuns
yttrande dver betdnkandet Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun daterat den 6 mars 2024, till kulturdepartementet som
yttrande dver remissen SOU 2023:58

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att direktjustera drendet.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet “Kultursamhéllet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun” pé remiss fran kulturdepartementet. Kommun-
styrelsen har delegerat remissmissivet till kultur- och fritidsnamnden enligt
delegationsbeslut A:7.27. Arendet har beretts av kulturstrategiska enheten.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver kultursamverkansmodellen som succesivt
inréttades 1 landets regioner 2011-2013 med undantag for Region Stockholm som stér
utanfér modellen. Modellen innefattar ett decentraliserat sétt att fordela statsbidrag
och en struktur for dialog mellan olika parter. Betédnkandet gar fram med ett
lagforslag om att samverkansmodellen ska omfatta samtliga regioner i landet, att
kommuner ska ges okat inflytande, inforandet av en ny anslagsstruktur och att de
nuvarande regionala kulturplanerna ersitts av kultursamverkansplaner.

Huddinge kommun instimmer 1 forslaget att lagstifta om samtliga regioners
medverkan i modellen, samt att kommunerna foreslas bli en aktiv samverkanspart for
att bidra till breddat deltagande och forstarkning av kulturens ekologi. Huddinge
kommun instdmmer saledes i forslaget att ersitta de regionala kulturplanerna med
kultursamverkansplaner.

Vidare ser Huddinge kommun positivt pa att betinkandet 6ppnar upp for utveckling
och dynamik i modellen genom inférandet av det nya samverkansstodet samt att nya
medel tillfors inom ramen for detta. En 6kad kulturpolitisk dialog mellan kommun,
region och stat och ett delat ansvar for att sdkra den konstnérliga friheten stéller krav
pa samtliga nivaer att bidra till uppfyllandet av lagforslagets syfte.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Sjodalstorget 7 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kultur- och fritidsndmnden

141 85 Huddinge
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Stockholms sérart som huvudstadsregion bor inte sta i vigen for det gemensamma
ansvaret att sikerstdlla att fordelningen av kultur kommer hela regionen, och ddrmed
fler av dess invénare, till del, varfor Huddinge kommun anser att Region Stockholm
ska ingd i kultursamverkansmodellen.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har fatt betdnkandet SOU 2023:58 ”Kultursamhaéllet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun” pé remiss fran kulturdepartementet.

Uppdrag

Utredningens uppdrag var att gora en dversyn av kultursamverkansmodellen gillande
former for finansiering och dialog och foreslé hur roller, samverkan och ansvar inom
modellen kan utvecklas och fortydligas. Utredningen gavs ocksa i uppdrag att foresla
hur modellen kan bidra till 6kad tillgang till kultur och breddat deltagande i kultur-
verksamhet i hela landet, foresla vilka statligt stodda konst- och kulturomraden som
bor inga i modellen samt lamna nddvindiga forfattningsforslag.

Sérskilt hade utredningen i uppdrag att se 6ver kommunernas roll i modellen utifran
att den ska fungera for svil stora och smd kommuner som for storstadskommuner
och kommuner 1 lands- och glesbygd. I direktivet angavs dven att det dr angelédget att
modellen framdver omfattar samtliga 1dn, det vill sdga dven Region Stockholm, for att
skapa ett enhetligt system.

I april 2023 fick utredningen ett tilldggsdirektiv om att analysera forutséttningarna for
och ldmna forslag till forandringar av kultursamverkansmodellen som bidrar till
minskad administrativ resursatgang for staten, regioner, kommuner, det civila
samhdllet och de professionella kulturskaparna.

Bakgrund

Kultursamverkansmodellen &r en kulturpolitisk reform som inférdes successivt i
landets regioner, med undantag for Region Stockholm, 2011-2013. Syftet var att oka
mdjligheten for regionerna att gora egna kulturpolitiska prioriteringar och att beslut
skulle fattas ndrmre medborgarna. Modellen innefattar ett decentraliserat sétt att
fordela statsbidrag och en struktur for dialog mellan olika parter.

Det decentraliserade sittet att fordela statsbidrag utgar fran att statliga medel fordelas
via Statens kulturrad till regionerna som i sin tur fordelar dessa vidare till regionala
kulturverksamheter i sina lén i enlighet med forordningen om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet (2010:2012). Innan modellen inférdes
utsdg regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som fick soka statsbidrag fran
Statens kulturrad.!

! Vissa medel till kulturverksamhet i Region Stockholm fordelas dock fortfarande enligt denna
modell eftersom regionen inte dr med i samverkansmodellen.
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Enligt forordningen ska regionernas fordelning av statsbidrag till regional kultur-
verksamhet bidra till att uppna de nationella kulturpolitiska mélen? samt ge okade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer. Statsbidrag fordelas 1 tva
former: 16pande verksamhetsstod till etablerade kulturverksamheter inom modellen
(som fordelas av regionerna) samt utvecklingsbidrag till tidsbegrénsade strategiska
insatser av nationellt intresse (som fordelas av Statens kulturrad).3

Regionerna ansvarar, enligt forordningen, for att fordelningen av det I6pande
verksamhetsstodet till regional kulturverksamhet framjar en god tillgdng for ldnets
invanare inom sju konst- och kulturomraden:

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet
Museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete
Biblioteks-, 14s- och litteraturfrimjande verksamhet
Professionell bild- och formverksamhet

Regional enskild arkivverksamhet

Filmkulturell verksamhet

Framjande av hemslojd

Sedan kultursamverkansmodellen infordes star regionerna for uppemot hélften av
finansieringen av de kulturverksamheter som far statsbidrag och landets kommuner
for ytterligare cirka 25 procent.

Utover samfinansieringen innefattar modellen en fastlagd ordning for dialog mellan
olika parter och intressenter som ska resultera i regionala kulturplaner. Regionerna &r
ansvariga for att ta fram dessa dokument i dialog med kommunerna, civilsamhéllet
och de professionella kulturskaparna i ldnet. Kulturplanerna ar normalt tre- eller fyra-
ariga och beskriver den regionala kulturpolitiken och de regionala prioriteringarna de
kommande aren.

Pé nationell nivé ansvarar Statens kulturrad for dialog mellan regionerna och den
statliga nivan. Dértill finns ett nationellt samverkansrad med tio myndigheter och
organisationer representerade. Rédet leds av Statens kulturrdd och méts regelbundet
for att granska och diskutera de regionala kulturplanerna.

Region Stockholm arbetar utifran en regional kulturstrategi* som utgor ett
fortydligande och en forlangning av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.°
Kulturstrategin motsvarar pa manga sétt en regional kulturplan genom formulering av

2 De nationella kulturpolitiska mélen beslutades av riksdagen 2009. I mélen framhélls att kulturen
ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och kreativitet, méngfald och konstnérlig kvalitet ska prigla
sambhéllets utveckling.

3 Statsbidrag, bade i form av I6pande verksamhetsstod och utvecklingsbidrag, far dock endast
fordelas till kulturverksamheter som ocksa far bidrag frén region, kommun eller annan huvudman.
Utvecklingsbidragets betydelse &r att det uppratthaller en dynamik i modellen genom att nya
verksamheter (som ofta sedan blivit permanenta) kunnat lanseras med stod av dessa medel.

4 Kulturstrategi for Stockholmsregionen [hdmtad 2024-02-27].

5 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen [himtad 2024-02-27].



https://kultur.regionstockholm.se/regional-kulturstrategi
https://www.regionstockholm.se/regional-utveckling/strategier-och-planer/rufs-2050---regional-utvecklingsplan-for-stockholmsregionen/
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malomraden samt insatser for att nd dem. I framtagandet bjods savil professionella
kulturskapare och civilsamhéllet som kommunerna, diribland Huddinge kommun, in
till dialog om innehéll och riktning.

Regionen Stockholms kulturpolitiska dtaganden bestar av kulturstrategi, kulturstod
till regionens fria scenkonstaktorer, regionala kulturkonsulenter, Regionbiblioteket
och Stockholms ldns museum (digital plattform), Kultur och hélsa samt offentlig
konst i regionens fastigheter. Utover ovanstaende dr regionen dven huvudfinansiar till
Konserthuset Stockholm och Kungliga filharmonikerna i Stockholms innerstad.

Forslag

Beténkandet foreslar ett reformpaket som syftar till en vidareutveckling av kultur-
samverkansmodellen som mdjliggor friare samverkansformer och ett mer jamstallt
forhallande mellan stat, region och kommun. Det 6vergripande malet &r att ge storre
utrymme for utveckling och samarbete inom modellen sa att kulturen far ett bredare
genomslag 1 samhéllet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

For att minska den statliga detaljstyrningen och skapa forutsittningar for jimlik sam-
verkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet foreslar betdnkandet en ny
lag. En del i den lag som foreslas ér att den skulle mojliggéra for kommuner att bli en
direkt part i samverkan med staten genom att de, under vissa forutséttningar, kan ges
mojlighet att fordela statsbidrag.® Betidnkandet foreslar &ven en lagstiftning om att
samtliga regioner ska omfattas vilket skulle innebéra att &ven Region Stockholm
tilltrader 1 modellen.

De nya forutséttningarna ska skapa langsiktiga och stabila forutsittningar som ger
kommuner och regioner stor frihet att arbeta med kulturutveckling inom omraden
som de sjdlva bedomer &r prioriterade. I linje med de nationella kulturpolitiska malen
framhaller lagen att det Gvergripande dndamaélet med samverkan &r att bidra till ett
rikt och varierat kulturliv 1 hela landet, frdmja allas mdjlighet till kulturupplevelser,
bildning och att utveckla sina skapande formagor samt bidra till konstnérlig kvalitet
och fornyelse.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025 varpa de nya bestdimmelserna tillimpas
forsta gdngen pa statsbidrag som fordelas frdn och med den 1 januari 2026.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

Beténkandet foreslér att de sju konst- och kulturomraden som kan erhélla statsbidrag
beskrivs i mer generella termer i den nya lagen. Lagforslaget 6ppnar dven upp for for-
delning av medel till helt nya omraden om parterna &r 6verens om det. Syftet dr att ge
plats for betydelsefulla kulturomraden, sdsom gestaltad livsmiljo, som idag faller
utanfor medelstilldelning inom modellen.

6 Detta ar dock endast aktuellt for ett mindre antal kommuner som redan idag uppbér stora
statsbidrag till kulturinstitutioner inom modellen som de &r huvudmén for.
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Statsbidraget ska, enligt lagforslaget, fordelas till verksamheter som drivs pa
professionell grund inom foljande omraden:

Teater, dans, musik och annan scenkonst
Arkiv, bibliotek och museer

Litteratur och lasfrimjande

Bild och form

Film och rorlig bild

S16jd och hantverk

Framjande av hemslojd

I lagforslaget framhalls dven behovet av statliga myndigheters medverkan i
beredningen av samverkansforslag och att Statens kulturrdd bor vara ansvarig for att
halla samman beredningsprocessen pa statlig niva.

Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Efter att betdnkandet konstaterat att arbetet med de regionala kulturplanerna ger
upphov till en onddigt stor administration utan direkt koppling till medelstilldelning,
med aktiviteter som arliga dskanden och 16pande uppfoljning, foreslas att staten ska
efterfraga kultursamverkansplaner i stillet for kulturplaner av regionerna. Kultur-
samverkansplanerna ska beskriva den faktiska verksamhet som en region, eller de i
regionen beldgna kommunerna, vill driva i samverkan med staten. P4 sa sitt frangar
staten rollen som granskare av strategiska planer och tilltrdder rollen som aktiv
samverkanspart.

Dartill lyfter betinkandet behovet av en ytterligare forenkling genom ett forslag om
att statsbidrag till etablerad kulturverksamhet inom modellen fordelas utifran
historiska nyckeltal. Genom det ser betdnkandet att administrationen minskar
samtidigt som alla parter svarar upp mot de gemensamma ataganden som gjorts i
uppbyggnaden av landets kulturella infrastruktur.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

I den nya lagen foreslas att statsbidrag endast ska fordelas pé ett sddant sétt att den
konstnérliga friheten respekteras. Den region eller kommun som fordelar statsbidrag
far endast fordela statsbidrag om det finns dokumentation 6ver hur den konstnarliga
friheten har respekterats i bidragsgivningen. Med konstnérlig frihet avses att kulturellt
skapande och kreativa processer ska fredas fran politisk styrning.

Ny anslagsstruktur

Dartill foreslar betdnkandet att det inréttas ett nytt statsbidrag till samverkansprojekt
mellan kommuner och regioner. Detta samverkansstod avses for verksamheter som
bedrivs i bredare samarbeten av nationellt intresse som involverar flera regioner eller
kommuner under en langre tid (gdrna dver langre tid dn tre ar) dn de tidsbegransade
utvecklingsbidragen. Syftet ér att skapa nya och mer kraftfulla sitt for kommuner och
regioner att samarbeta med staten for att utveckla angeldgen kulturverksamhet.

Behovsanpassa dialogformerna
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Betinkande slar fast att de dialogformer som byggts upp inom ramen for modellen
ska finnas kvar men vidareutvecklas sé att alla roster kan horas utan att det byggs upp
en alltfor omfattande motesverksamhet. Det bor vara upp till respektive region eller
kommun att organisera kulturpolitiska diskussioner pa det sdtt som bedoms mest
funktionellt.

Pa nationell niva bor dialogen forédndras genom att ldgga storre fokus pé politiska
overldggningar dn idag till vilka dven ett urval kommuner bor bjudas in. Statens
kulturrad foreslas fa i uppdrag att forbereda dessa dialogmoten for regeringens
rakning. Kulturradet pekas ocksa ut som ansvarig myndighet pa statlig niva for att
frimja den nationella samverkan med regioner och kommuner i utvecklings- och
samverkansprojekt.

Forvaltningens synpunkter

Framskrivandet av yttrandet har utgatt fran Stockholmsregionens specifika
forutsédttningar som har betydelse for den foreslagna utvecklingen av samverkans-
modellen och Huddinge kommuns roll 1 den. Forvaltningen har valt att sarskilt
kommentera utredningen ur perspektiven kulturlivet 1 en flerkdrnig Stockholms-
region, ett kulturliv med breddat deltagande och samverkansstod via
kultursamverkansplaner.

Kulturlivet i en flerkarnig Stockholmsregion

Med hénsyn till den utveckling som Stockholmsregionen star infor instimmer
Huddinge kommun i forslaget att lagstifta om samtliga regioners medverkan i
kultursamverkansmodellen. Utvecklingen bestar av att Region Stockholm i
samverkan med ett antal kranskommuner’ utvecklar en ny stadsstruktur dér
tillkommande regionala stadskérnor, strategiskt utpekade utanfoér den centrala

stadskdrnan, ska ha ett regionalt angeldget utbud som kommer regionens invénare
till del.

Precis som Region Stockholm konstaterar Huddinge kommun att regionen star
infor ett utvecklingsarbete i friga om kulturlivet. Regionen konstaterar att det
breda och professionella kulturlivet idag &r koncentrerat till Stockholms innerstad
men att kulturen, och de vérden kulturlivet skapar i staden och for dess invéanare,
har en central betydelse i utvecklingen av de regionala stadskérnorna.® T och med
detta ser Huddinge kommun att det krévs ett tillskott av nya, och en omférdelning
av befintliga statliga och regionala medel till det professionella kulturlivet i
Stockholmsregionen.

Utvecklingen av en flerkdrnig region innebdr samtidigt att fler kranskommuner 1
Stockholmsregionen behdver ta ansvar for finansieringen av det professionella
kulturlivet. Som betdnkandet konstaterar forlitar sig storstadsnira kommuner i hog

7 De regionala stadskidrnorna dr Arlanda-Mérsta (Sigtuna kommun), Barkarby-Jakobsberg (Jérfilla
kommun), Kista-Sollentuna-Haggvik (Stockholms stad och Sollentuna kommun), Taby centrum-
Arninge (Taby kommun), Kungens Kurva-Skédrholmen (Huddinge kommun och Stockholms stad),
Flemingsberg (Huddinge kommun), Haninge centrum (Haninge kommun) samt Sodertilje
(Sodertdlje kommun).

8 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, Region Stockholm 2018, s. 115.
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grad pa storstadens kulturliv och driver darfor 1 mycket liten grad egna kultur-
institutioner. Detta har ldnge varit utgdngspunkten for Huddinge kommun.

Nar Huddinge kommun och ett antal ytterligare kranskommuner nu forvintas
vixla upp detta arbete, i och med utvecklingen av de regionala stadskdrnorna,
kravs strategisk planering for det professionella kulturlivet i regionen samt en
langsiktig samfinansiering med stat och region. For en héllbar utveckling av det
professionella kulturlivet i Stockholmsregionen ser Huddinge kommun darfor att
kultursamverkansmodellen har en viktig roll att fylla.

Resonemanget stods av lagforslagets § 6 om regionernas ansvar att, med
fordelning av statsbidrag, framja en god tillgang till kulturverksamhet for lédnets
invanare samt § 8 om kommunernas ansvar att frimja en god tillgang till kultur-
verksamhet for kommunens invénare och dven bidra till att verksamheten kan
komma invénare i andra delar av ldnet till del.

Ett kulturliv med breddat deltagande

Huddinge kommun vilkomnar utredningens sirskilda fokus pa fragan om breddat
deltagande. Ett resultat av att statligt och regionalt finansierade platser for kultur
till mycket hog grad ar koncentrerade till Stockholms innerstad &r att resterande
kommuner 1 regionen har en ytterst 14g grad av professionell kultur. Detta har
resulterat i att invanarnas tillgang till det professionella kulturlivet dr ojamlikt
fordelat i regionen.

En aspekt av detta, som lyfts i Region Stockholms nyligen publicerade under-
s6kning om barn och ungas kulturvanor, dr skillnaderna i olika malgruppers
deltagande i kulturlivet. Bland annat konstateras att barn och unga med utldndsk
bakgrund genomgéaende deltar mindre 1 det professionella kulturlivet. Malgruppen
uppger att de oftare moter hinder att delta i offentligt finansierad kultur utifrén en
upplevelse om att kulturaktiviteter inte dr anpassade for dem, att det ar for dyrt
eller att det geografiska avsténdet till kulturaktiviteten &r for 1angt.’

Som manga andra storstadsnédra kranskommuner har Huddinge kommun en
varierad stadsbild och demografi. Inom kommunen finns landsbygd, miljon-
program, naturreservat, villaomrdden och mindre férortscentrum. Med nédra 115
000 invanare och en ung befolkning som vixer &r Huddinge landets 14:e storsta
och Stockholmsregionens andra storsta kommun sett till invdnarantal. Bland dem
finns resursstarka invanare som tar del av det professionella kulturutbudet i
Stockholms innerstad och det ideellt uppburna kulturlivet i Huddinge men det
finns ocksé stora grupper av invanare som sdllan eller aldrig tar del av nadgotdera.

De tva regionala stadskdrnor som Huddinge kommun nu utvecklar tillsammans
med Region Stockholm dr socioekonomiskt utsatta omraden: Flemingsberg och
Kungens kurva/Skarholmen. Den slutsats Huddinge kommun drar av Region
Stockholms utredning om barn och ungas kulturvanor &r att, d4 behovet av
geografisk nédrhet och hog grad av tillgénglighet till kulturupplevelser ar storre 1

® En viv av vanor. En kunskapsoversikt av barns och ungas kulturvanor 2023. Rapportforfattare:
Gunilla Kindstrand. Region Stockholm, 2023, s. 20-21.
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dessa omraden, bor decentraliseringen av professionell kulturell vara sarskilt
angeldgen just dér.

Genom att stirka kommunernas roll i modellen ser Huddinge kommun att nya
kulturpolitiska diskussioner och aktiviteter i Stockholmsregionen kan ta plats dér
kommunerna och regionen, med kultursamverkansplanerna som redskap, tar ett
gemensamt ansvar for att frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning
och utveckling av sina skapande formégor i enlighet med lagforslagets § 2.

Samverkansstod via kultursamverkansplaner

Utifrdn den utveckling som Stockholmregionen star infor kommer kartan for den
kulturella infrastrukturen att behova skrivas om. Huddinge kommun ser dérfor
positivt pa att betdnkandet Oppnar upp for utveckling och dynamik i modellen
genom infOrandet av det nya samverkansstodet samt att nya medel tillférs inom
ramen for detta for att mojliggora sévil regionala som kommunala initiativ i
Stockholmsregionen.

Betéinkandets forslag om en 6kad kulturpolitisk dialog mellan kommun, region
och stat och ett delat ansvar for att sdkra den konstnérliga friheten &r positivt.
Huddinge kommun instdmmer séledes i forslaget att ga fran kulturplaner till
kultursamverkansplaner och ser det som ett viktigt steg for att, i samverkan,
tillskapa ett levande och hallbart kulturliv i hela Stockholmsregionen.

Stockholms sdrart som huvudstadsregion bor inte sta 1 vigen for det gemensamma
ansvaret att sdkerstilla att fordelningen av kultur kommer hela regionen, och
dérmed fler av dess invanare, till del. Utifrdn ovanstdende argumentation anser
Huddinge kommun att Region Stockholm ska ingd som part i
kultursamverkansmodellen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Anja Dahlstedt Tove Sandahl Fransson
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef Kultur ledning
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Bilagor

Bilaga 1. Kultursamhaéllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58), Kultursamhéllet — Regeringen.se

Bilaga 2. Huddinge kommuns yttrande 6ver betdnkandet Kultursamhillet —
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Beslutet ska skickas till
Kulturdepartementet
Kommunstyrelsen


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/09/sou-202358/
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