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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens stéd
till fritids- och idrottsverksamheter sker pa ett andamalsenligt och ur ekonomiskt
synpunkt tillfredsstallande satt, utifran de mal och uppdrag som faststallts av
fullmaktige. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Var sammanfattande bedomning ar att det finns en koppling mellan de
kommungemensamma malen, kultur- och fritidsnamndens mal och omfattning och
inriktning pa de stdéd som ges. Dock menar vi att rutinerna for uppféljning i form av
kontroller for att sakerstalla att ndmndens styrning verkligen far genomslag i praktiken
behdver utvecklas. Granskningen visar aven att det inte sker férdjupade
stickprovskontroller av samtliga bidragsslag i den man som namnden avser.
Kommunen planerar att infora ett nytt bidragssystem och férhoppningen hos
forvaltningens representanter ar att systemet kommer att majliggora en battre
uppféljning av utbetalade bidrag.

Kommunfullmaktige har i det idrottspolitiska programmet formulerat ambitioner som har
koppling till denna gransknings syfte och fragestallningar. Intentionerna fran
programmet har inforlivats i kommunens folkhalsoplan och namndens
verksamhetsplaner. Eftersom dessa styrdokument f6ljs upp regelbundet sker aven
kontinuerlig uppfdljning av det idrottspolitiska programmet menar férvaltningen. Enligt
var bedédmning saknas dock en kontinuerlig och sammanstalld uppféljning av malen i
det idrottspolitiska programmet.

Vi har i granskningen gjort ett flertal konkreta iakttagelser kopplat till olika delar i
bidragsprocessen. Ansvaret for att fordela bidrag inom ramen fér anvisade medel ar
delegerat till forvaltningsdirektoren. Detta har av forvaltningen tolkats som att
forvaltningsdirektoren “fritt” kan fordela medel inom ramen fér den totala
bidragsbudgeten, vilket forvaltningen anser ar en korrekt tolkning. Vi anser dock att
namnden bor ta stallning férvaltningens tolkning betraffande fordelningen av
bidragsbudgeten da utfallet for respektive bidragsslag avviker frAn namndens
ursprungliga budget.

Vidare lyfter representanter fran férvaltningen att det finns ett behov av nya typer av
bidrag samtidigt som bidragsgivningens inriktning och stodformer bor ses 6ver for att
battre anpassas till dagens behov. Utifran de uppgifter som framkommit i vara
intervjuer bedémer vi att det finns ett behov att se dver bidragsprocesserna, framforallt
de bidrag som i granskningen pekats ut som icke-fungerade.

Vid bidragsbeddmning anvands de principer som faststallts i kommunens reglemente
for foreningsbidrag samt sju kriterier som faststallts pa tjanstemannaniva. For de
sistnamnda saknas bestammelser om vilken tyngd dessa ska ges i samband med
beddmning. Vi ser en risk att bidragsbedémningarna blir subjektiva da det saknas
konkreta instruktioner gallande vilka kriterier som ska prioriteras. Vi ser har att det finns
en mojlighet till forbattring genom att utveckla bedéomningskriterierna.
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Samlad revisionell bedomning

Utifran genomférd granskning ar var samlade revisionella beddomning att kommunens
stdd till fritids- och idrottsverksamheter inte ar fullt ut andamalsenligt, utifran de mal och
uppdrag som faststallts av fullmaktige. Denna bedémning baseras bl.a. pa att
uppféljningen av att utbetalade bidrag gar till avsedda dndamal behoéver forbattras for
att sakerstalla stddets andamalsenlighet. Vidare ar var samlade revisionella bedémning
att det &ven finns vissa brister betraffande kommunens stod till fritids- och
idrottsverksamheter ur en ekonomisk synpunkt. Denna bedémning grundar sig bl.a. pa
att de sa kallade bedémningsbidragen som utbetalas enligt var mening riskerar att
baseras pa subjektiva beddomningar samt det faktum att bedomningsprocessen brister i
transparens.

Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden
att:

e Genomfora kontinuerliga uppféljningar av utbetalade bidrag med avseende pa
syftet med bidraget.

o Uppratta tydliga rutiner for stickprovskontroller av féreningar i syfte att
sakerstalla att dessa sker kontinuerligt och systematiskt.

e Fodlja upp de malsattningar och ataganden som formaliserats i det
idrottspolitiska programmet som ar beslutat av kommunfullmaktige.

e Ta stallning till férvaltningens tolkning betraffande férdelningen av
bidragsbudgeten.

e Genomfdra en Gversyn av bidragsprocesserna.

e Utveckla kriterierna som anvands vid bidragsbedémning genom att ta fram en
tydlig vagledning for hur dessa ska prioriteras. Kriterierna for
bidragsbeddmning boér aven faststallas av namnden.

Inledning/bakgrund

Ideella féreningar far stéd frAn kommuner och sarskilt de verksamheter som riktar sig
till barn och unga. Det finns manga olika féreningar i kommunen som bedriver idrotts-
och fritidsverksamhet. Detta medfér att kommunen bér ha tydliga bidragsregler samt
principer om vilken verksamhet och/eller vilka féreningar som ska prioriteras. For att
foreningsbidrag ska uppna kommunens syfte med stddet kravs att det finns faststallda
riktlinjer for vilka som kan erhalla stéd samt kontroll pa att riktlinjer efterlevs genom
uppfdljning av beviljade bidrag och faktiska utbetalningar.

En tydlig trend 6ver hela landet ar att farre unga utovar sitt engagemang i
foreningsform. Manga foreningar marker att en férandring ar att vanta, eller snarare
redan ar har. Hur kommer det framtida foreningslivet att se ut? Hur kan kommunen
mota forandringarna nar det bland annat galler stdd till arrangemang, projekt och
verksamhet?
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| revisionens rullande risklista har revisorerna under aret 2018 identifierat en risk med
kommunens relativt begransade satsning pa fritidsverksamhet. Mot denna bakgrund
finns skal att granska kommunens stod till idrotts- och fritidsverksamhet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens stod till fritids- och
idrottsverksamheter sker pa ett andamalsenligt och ur ekonomiskt synpunkt
tillfredsstallande satt, utifran de mal och uppdrag som faststallts av fullmaktige.

Inom ramen for det dvergripande syftet har granskningen utgatt fran foljande fragor:

Vilka olika typer av stdd till fritids- och idrottsverksamheter finns?
Hur stora ar de totala arliga stéden?

Hur gors prioriteringar mellan t ex olika idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt? (i
denna del inhamtas prioriteringsprinciper fran 2 andra kommuner)

Efter vilka principer faststalls nivaerna pa olika typer av st6d?

Vilka andra former av stod finns for fritids- och idrottsverksamhet, t.ex.
tilhandahallande av lokaler och anlaggningar?

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda
namnders mal och omfattning och inriktning pa de stéd som ges?

Hur sker uppfdljning och kontroll av féreningsbidrag?

Finns rutiner for att sakerstalla att bidraget faktiskt anvands till avsedda
andamal?

Hur ser Huddinge kommuns stéd till idrottande ut jamfért med andra kommuner
(kr/invanare)?

Granskningen avser férhallandena 2018. | granskningen belyses sarskilt kommunens
stdd till idrotts- och fritidsverksamheter i utsatta omraden. Kulturféreningar ingar inte i
granskningen.

Granskningen avser kultur- och fritidsnamnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunfullmaktiges beslut rérande mal och uppdrag som berdr omradet,
Kommunallagen,

Reglemente for féreningsbidrag i Huddinge kommun, HFK 8020.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Intervjuer med berdrda politiker och tjansteman,
Dokumentgranskning.
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Samtliga intervjuade har erbjudits madjlighet att faktagranska rapporten.
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Resultat av granskningen
Granskningens resultat bor tolkas mot bakgrund av foljande.

e Enligt bl.a. forskningsprojektet Ung livsstil' minskar deltagande i féreningar
bland barn och ungdomar. Detta minskande deltagande har pagatt under en
langre tid. Det galler saval nationellt som lokalt, dvs. i Huddinge kommun. |
Huddinge kommun innebar denna omvarldsférandring att man fran saval kultur-
och fritidsnamnden som fran dess férvaltning ser behov av nya former for
anslag/bidrag till barn och ungas aktiviteter. Fran saval forvaltning som namnd
framfors synpunkter som gor gallande att de bidragsslag som finns i Huddinge
bygger pa ett icke tidsenligt satt att se pa bidrag. Konkreta beslut kring detta har
emellertid annu inte fattats. En av anledningarna till det ar att namnden invantar
den féreningsdversyn som pagar och som kort namns nedan.

¢ Av ndmndens plan for intern kontroll 2018 har kultur- och fritidsférvaltningen
arbetat med en féreningséversyn som skulle ha varit klar under varen 2018.
Foreningséversynen var dock inte fardigstalld vid tidpunkten fér granskningens
genomférande. Bidragshanteringen ingar som en del i denna dversyn. Enligt
uppgift syftar féreningséversynen dartill bl.a. till att utreda hur kommunen
tilsammans med féreningslivet ska kunna utveckla kultur-, idrott- och
fritidsutbudet i kommunen samt att kartlagga vilka kompetenser det finns behov
av inom férvaltningen. En bidragande orsak till att féreningséversynen férdroéjts
uppges vara att den behdéver ga hand i hand med inférandet av ett nytt bidrags-
och bokningssystem, vilket beskrivs narmare nedan.

¢ Det nya bidrags- och bokningssystemet, som ocksa beskrivs i stycke 3.3.2
nedan, kommer enligt uppgift att inféras i 197 kommuner i Sverige, varav
Huddinge ar en av fjorton pilotkommuner. Upphandling av det nya systemet
pagar for narvarande. Kontroller och uppféljningar kommer enligt en
foreningssekreterare till stor del kunna hanteras direkt i systemet, vilket
forvantas underlatta detta arbete i stor utstrackning. | och med att det nya
systemet har varit pa gang en tid har inte namnden arbetat aktivt med att
utveckla nuvarande arbetssatt och rutiner kring kontroller och uppféljningar.

Ovanstaende tre punkter innebar att granskningen genomférs under pagaende
forandringsarbete.

Vidare bor granskningens resultat ocksa tolkas mot bakgrund av att de bidragsslag
som ar i fokus for denna granskning endast utgor en del av alla bidragsslag i
kommunen. Fran namnden ser man bidragen som en helhet, oavsett om det handlar
om bidrag till idrotts- eller kulturféreningar. Vidare utgér bidragen i sin tur endast en
liten del av de insatser som gors i syfte att férbattra folkhalsan och stimulera till
fritidsaktivitet. Granskningen gor inte ansprak pa att belysa helheten.

1 Ung livsstil ar ett forsknings- och utvarderingsprojekt som studerar ungas levnadsvanor och livsvillkor
inom en rad omraden samt preferenser inom fritid och kultur. Ung livsstil ar ett samarbete mellan ett
femtontal kommuner i Sverige och institutionen for socialt arbete vid Stockholms Universitet.
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Styrsignaler och mal

Utifran kommunens vision om att vara en av de tre populdraste kommunerna i
Stockholms lan att bo, besdka och verka samt inom ramen for hallbart Huddinge 2030
har kommunen formulerat fem évergripande mal:

e Bra att leva och bo,

e Utbildning med hog kvalitet,

o Flerijobb,

e God omsorg for individen samt,
e Ekosystem i balans.

For att na malen ska verksamheterna arbeta mot standig forbattring och de tre
strategiska malen: systematisk kvalitetsutveckling, attraktiv arbetsgivare och sund
ekonomi.

HALLBART HUDDINGE 2030

Bra att Utbildning Fleri jobb God Ekosystem

leva och bo med hog omsorg for i balans
kvalitet individen

Syst: tisk
el

Kultur- och fritidsnamndens arbete sker utifran kommunens évergripande och
strategiska mal. | arsredovisningen for 2017 framgar att inom sju av atta malomraden
ar maluppfyllelsen god och inom ett malomrade ar maluppfyllelsen mycket god. |
arsredovisningen finns tva uppféljningsmatt som har direkt baring pa denna
granskning. Matten ar kopplade till delméalet "6kad jamlikhet” och lyder som foljer:

¢ Antal anslutna barn och ungdomar 7-20 ar i bidragsberattigade
idrottsféreningar,

e Antal genomférda aktiviteter fér barn och ungdomar 7-20 ar i bidragsberattigade
idrottsféreningar.

| kultur-och fritidsnamndens verksamhetsplan for ar 2017 och 2018 har namnden
anpassat de 6vergripande och strategiska malen till kultur- och fritidsomradet.
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Avseende Bra att leva och bo amnar kultur- och fritidsnamnden att skapa
forutsattningar for goda livsvillkor genom att erbjuda ett brett kulturutbud och
mojligheter till en stimulerande fritid och det framtida Huddinge. Féljaktligen utgar
namndens utbud fran en balans mellan invanarnas énskemal, professionella
avvagningar och bedémningar gallande kvalitet, angeladgenhet och jamlikhet — med
fokus pa barn och ungdomar.

For att kommunen ska uppfylla sitt mal Bra att leva och bo erbjuder kommunen
komplement till den organiserade och avgiftsbelagda ofta féreningsdrivna
fritidsverksamheten. Enligt namndens verksamhetsplan fér 2018 ger detta invanarna
majlighet att idrotta utifran sina egna forutsattningar samt att flickor och pojkar far
jamngoda mojligheter att utdva sina fritidsintressen. Kommunen har saledes ett ansvar
att sakerstalla att alla barn och unga i kommunen erbjuds méjligheten att delta i nagon
sorts fritidsaktivitet.

| kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2018 framgar det att majoriteten av
besdkarna till métesplatserna for unga ar pojkar (se tabell 1). For att 6ka andelen
flickor som besoker métesplatserna har det utférts jdmlikhetsanalyser. Syftet med
dessa ar att de ska ligga till grund fér utformningen av konkreta aktiviteter som ska 6ka
flickornas deltagande.

Tabell 1. Antal besok till moétesplatserna for unga, 13-19 ar

2014 2015 2016 Etappmal
Totalt 84 160 85 880 81002 Bibehalla
Varav (%)
Flickor 39 38 36 Oka
Pojkar 61 62 64

Gallande God omsorg fér individen bidrar kultur- och fritidsférvaltningen pa flera satt,
bland annat genom tillgangliga rekreationsomraden, idrottsanlaggningar, lekplatser och
tillgang till bostadsnara omraden fér spontanidrott tilsammans med féreningslivet.
Forvaltningen ger aven via olika riktade bidrag och lokalsubventioner méjligheter for
foreningslivet och studieférbund att bedriva verksamhet for barn och ungdomar.
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Tabell 2. Andel barn och unga som tranar/motionerar minst tva ganger per vecka

2009 2015  Etappmal

Ak 4-6

Flickor 73 % 77 % OKA
Pojkar 86 % 82 % OKA
AK 7-9

Flickor 63 % 64 % OKA
Pojkar 79 % 80%  OKA
Gymnasiet

Flickor 48 % 55 %

Pojkar 74 % 70 %

I namndens verksamhetsplan for 2018 finns det aven statistik som visar att pojkar i
storre utstrackning ar aktiva an flickor, samtidigt som pojkar ocksa i stérre utstrackning
deltar i féreningar som har bidrag fran kommunen.

Tabell 3. Antal barn och ungdomar 7-20 ar i féreningar med bidrag fran kommunen
2014 2015 2016 Etappmal

Idrottsforeningar 14125 15 405 16 397 OKA
Flickor 47 % 46 % 45 %
Pojkar 53 % 54 % 55 %
Ovriga foreningar 1450 963 1402
Flickor 56 % 41 % 49 %
Pojkar 44 % 59 % 51 %

Fritidsvaneundersdkningen Ung livsstil har visat att barn som bérjar idrotta i tidig alder
ocksa slutar idrotta tidigt. Inom féreningsidrotten slutar i genomsnitt pojkar vid tretton
ars alder och flickor i genomsnitt vid elva ars alder i Huddinge enligt namndens
verksamhetsplan fér 2018. En orsak som tros ligga bakom detta ar den ékade
traningsmangden. Detta fors6ker namnden bryta genom ett arbete tillsammans med
SISU? som gar ut pa att bilda traningsgrupper som tranar farre ganger per vecka och
inte for att presentera pa elitniva. For att vidare framja 6kade aktiviteter for barn och
unga stottar forvaltningen féreningar med bidrag, lokaler och anlaggningar.

2 Stockholms Idrottsférbund och SISU Idrottsutbildarna Stockholm ar tva stédorganisationer under
Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna.
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Styrande dokument

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden, HFK 8000

| reglemente for kultur- och fritidsnamnden aterges namndens ansvarsomraden. Enligt
reglementet ansvarar namnden for att utveckla samverkan med och ge bidrag till
verksamhetsanknutna féreningar och studieférbund enligt HFK 8020 och HFK 8130.

Reglemente for foreningsbidrag i Huddinge kommun, HFK 8020

Kommunens reglemente for foreningsbidrag omfattar allmanna bestammelser for
bidrag, bestammelser kring bidrag till féreningars barn- och ungdomsverksamhet,
bidrag till féreningars verksamhet samt 6vriga bidrag sasom startbidrag till nystartade
foreningar. Reglementet omfattar aven bidrag till pensionarsféreningar och
handikappféreningar samt sociala stdéd- och hjalporganisationer.

| vara intervjuer framfors att alla namndens bidrag ska utga fran en folkhalsoaspekt.
Det framgar emellertid inte av reglementet for foreningsbidrag. Av reglementet framgar
att syftet med kommunens bidragsgivning dels ar att stimulera till en 6kning och en
positiv utveckling av féreningslivet, dels att bidra med ekonomiskt stdd till féreningarna.

Av reglementet framgar vidare att kultur- och fritidsndmnden har ratt att, inom sitt
verksamhetsomrade, besluta om féreningsbidrag. Det finns olika former av bidrag
sasom: aktivitetsbidrag, hyresbidrag, startbidrag samt projektbidrag.

Aktivitetsbidraget syftar till att framja gruppverksamhet genom att bidra med
ekonomiskt stod till féreningarna som ska tacka delar av eller hela kostnaden for
aktiviteter, ledarutbildningar, Iager, administration, material m.m.

Bidragsbeloppet delas ut for varje enskild medlem som deltar i en bidragsberattigad
sammankomst®. Beroende pa medlemmens alder sa kan hen generera bidrag for
mellan tva till fyra aktiviteter per vecka.

Enligt reglementet viktas bidragets storlek enligt féljande:
- 7-9 ar faktor 1
- 10-12 ar faktor 1,5
- 13— 16 ar faktor 2
- 17 — 20 ar faktor 2,5.

Foreningar erhaller bidrag aven fér barn som inte bor i kommunen. Dock maste minst
51 % av féreningens medlemmar vara bosatta i kommunen.

3 Med begreppet bidragsberattigad sammankomst menas en planerad, beslutad och ledarledd aktivitet
som anordnats av féreningen. For att sammankomsten ska klassas som planerad méaste den vara
beslutad i férvag pa ett medlemsmote eller av foreningsstyrelsen, sektionsstyrelsen eller motsvarande.
Minst fem medlemmar i bidragsberattigad alder maste delta i aktiviteten och sammankomsten maste paga
i minst en timme.
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Kommentarer

Vi kan konstatera att namnden, mot bakgrund av den samhallsférandring som innebar
ett minskat deltagande i féreningsverksamhet, ser 6ver de bidrag som betalas ut i syfte
att aven na icke-organiserade* ungdomar i kommunen. | det sammanhang ar det viktigt
att papeka att reglementet for foreningsbidrag, som namnet antyder, endast reglerar
bidrag till féreningar. | den man namnden infér bidrag som riktar sig till icke-
organiserade bér man saledes vara medveten om att dessa bidrag inte omfattas av
reglementet for féreningsbidrag.

Idrottspolitiskt program 2013-2020

Kommunens idrottspolitiska program antogs av kommunfullmaktige 11 november 2013.
Av programmet framgar kommunens vision:

2020 kan alla invanare i Huddinge idrotta och motionera pa sina egna villkor. | kommunen
finns ett brett utbud av anlaggningar och aktiviteter for olika behov samt ett mangsidigt,
aktivt och framgangsrikt foreningsliv. En aktiv samverkan mellan manga aktérer ar en
framgangsfaktor och bidrar till att géra Huddinge till en av de tre mest populara
kommunerna i lanet.

Utifran visionen har mal och aktiviteter for att nd malen formulerats inom flera olika
omraden bl.a.

e folkhalsa,

e mangfald,

o jamstalldhet,
e bidrag samt,
o elitidrott.

Malen for féreningsbidrag grundar sig i tanken att ett val fungerade féreningsstdd gor
det majligt for idrotten att uppfylla sina mal. Tva mal har formulerats kring bidrag:

¢ Bidragsformerna ska anpassas till idrottens utveckling,

¢ Bidragen ska underlatta for foreningarna att bedriva en kvalitativ
verksamhetsutveckling.

Kommunen har aven inom tre andra omraden formulerat mal med beréring pa
granskningsomradet. For att starka folkhalsan har kommunen malet att alla ska ha
tillgang till ett varierat utbud av aktiviteter, oavsett alder, kon eller fysiska
forutsattningar. For att 6ka mangfalden vill kommunen integrera manniskor fran andra
kulturer i idrottsféreningarnas verksamhet samt starka foreningslivet i omraden dar
detta ar svagt. For att 6ka jamstalldheten inom idrotten ar malet att kommunen och
foreningslivet ska vardera mans och kvinnors idrottande lika. Kommunen ska aven
fordela sina resurser lika mellan kénen.

4 Icke-organiserade definieras av kultur- och fritidsférvaltningen som "ungdomar 25 ar och yngre som inte
ar medlemmar i nagon organisation som ar registrerad férening i Huddinge eller i annan kommun, i lanet
eller nationellt.”
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Nar det galler uppféljning av programmet framgar bl.a. féljande: "Avgoérande for i vilken
utstrackning ett reviderat idrottspolitiskt program blir en framgang ar hur val
programmet férankras och féljs upp i berérda verksamheter.” Vidare framgar att kultur-
och fritidsnamnden har ett sarskilt ansvar att samordna kommunens arbete med det
idrottspolitiska programmets genomférande.

Chefen for idrott- och anlaggning uppger i intervjun att malen i det idrottspolitiska
programmet inte uppfattades som tillrackligt tydliga for verksamheten att arbeta efter.
For att skapa en tydligare inriktning for arbetet togs darfér en Folkhalsoplan fram och
antogs av namnden i december 2016. Den innehaller mal och aktiviteter for
verksamheten. Folkhalsoplanen beskrivs ndrmare i stycke 3.2.4 nedan.

Forvaltningen framfér att namnden i folkhalsoplanen och verksamhetsplaner har tagit
hansyn till de idrottspolitiska programmets mal och intentioner. Eftersom dessa
styrdokument f6ljs upp regelbundet sker aven kontinuerlig uppfdljning av det
idrottspolitiska programmet menar férvaltningen. Forvaltningen framfér aven att en
utvardering av det idrottspolitiska programmet kommer att ske ar 2020 da kommunen
planerar att ta fram ett nytt idrottspolitiskt program.

Nar det galler omradet jamstalldhet framfor férvaltningsdirektdren att namnden och
kommunen i 6vrigt arbetar pa en rad olika satt i syfte att framja jamstalldhet.
Exempelvis namns att fragor om pojk- och flicklag diskuteras vid enskilda méten som
kontinuerligt ager rum med kommunens féreningar. En annan sak som namns ar att
namnden har en langsiktig planering av nya anlaggningar dar hansyn tas till flickors
idrottande. Dock papekas att de bidrag som betalas ut inte har nagon inriktning utifran
ett jamstalldhetsperspektiv.

Kommentarer

Enligt var bedémning bedriver namnden arbete i linje med det idrottspolitiska
programmet. Intentionerna fran programmet har inférlivats i kommunens folkhalsoplan
och verksamhetsplan som féljs upp regelbundet.

Folkhalsoplan 2017-2019

I nAmndens verksamhetsplan for 2016 formulerades ett sarskilt uppdrag om att ta fram
en plan for folkhalsoarbetet. Som framgar ovan antogs folkhalsoplanen av kultur- och
fritidsndmnden den 13 december 2016. Bakgrund till uppdraget var att folkhalsa ar ett
brett omrade och det kravs att ansvarig satter sarskild fokus pa omradet.
Folkhalsoplanen stracker sig fran 2017 till 2019 med ambition om att integreras i
namndens verksamhetsplan. Dartill framférs i vara intervjuer att en anledning till att
namnden tog fram en folkhalsoplan var att malen i det idrottspolitiska programmet
ansags vara for otydliga. | samband med sakgranskning framfor férvaltningen att
folkhalsoplanen ar en nedbruten handlingsplan utifran det idrottspolitiska programmet.

For att uppna en god folkhalsa fokuserar Folkhalsoplanen, likt det idrottspolitiska
programmet, pa att starka férmagan och majligheten till social och kulturell delaktighet
for ekonomiskt och socialt utsatta personer, men aven barns, ungdomars och aldres
mojligheter till inflytande och delaktighet i samhallet.

Utifran visionen har féljande mal for fysisk aktivitet formulerats:
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e 85 % av alla elever i mellanstadiet ska ha tranat/motionerat minst tva ganger
den senaste veckan sa att de har blivit andfadda eller svettats

e 75 % av alla elever i hogstadier ska ha tranat/motionerat minst tva ganger den
senaste veckan sa att de har blivit andfadda eller svettats

e 80 % av alla elever i gymnasiet ska ha tranat/motionerat minst tva ganger den
senaste veckan sa att de har blivit andfadda eller svettats

e 55 % av alla vuxna invanare ska ha tranat/motionerat minst tva ganger den
senaste veckan sa att de har blivit andfadda eller svettats

e 100 % av alla elever i &k 9 ska vara simkunniga.

Aktiviteter som har identifierats for att na dessa mal om okad fysisk aktivitet ar t.ex.
gemensam instruktion i utegym, simundervisning och dppen kvallsaktivitet i
idrottshallar fér ungdomar.

Folkhalsoplanen f6ljs upp enligt Huddinge kommuns ordinarie planerings- och
uppféljningsprocess. Malen bryts ner till konkreta aktiviteter i verksamheternas
arbetsplaner. Uppfdljning av malen inom fysisk aktivitet planeras ske under 2019.

Kommentarer

Vi kan konstatera att en bidragande orsak till att nAmnden under ar 2016 antog en
folkhalsoplan, enligt vara intervjuer, var att malen i det idrottspolitiska programmet inte
ansags vara tillrackligt tydliga. | samband med sakgranskning framfor forvaltningen att
folkhalsoplanen bér ses som en nedbruten handlingsplan utifran det idrottspolitiska
programmet. Malsattningarna i folkhalsoplanen ar delvis desamma som i det
idrottspolitiska programmet, vilket innebar att vissa av de mal fullmaktige faststallt i det
idrottspolitiska programmet féljs upp via folkhalsoplanen. Enligt var bedémning saknas
dock en sammanstalld uppfdljning av malen i det idrottspolitiska programmet.
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Utbetalning och uppfoljning av foreningsbidrag

Budget och omfattningen av foreningsbidrag

Enligt kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan fér 2018 uppgar namndens budget

for bidrag till 13 650 000 kr. | budgeten finns ekonomiska medel avsatt for fem olika
bidragskategorier: foreningsbidrag, lokalbidrag, studieférbundsbidrag, bidrag till
aktiviteter for funktionsnedsatta samt bidrag till pensionarsverksamhet (tabell 4).

Tabell 4. Bidragsférdelning

Bidragsform Budget 2017 Budget 2018
Foreningsbidrag 8 105 000 8 105 000
Aktivitetsbidrag 5000 000
Bidrag sarskilda satsningar

(varav 250 tkr spontanpeng?®) 800 000
Arrangemangsbidrag 500 000
Verksamhetsbidrag 1 800 000
Vénortsbidrag 5000
Startbidrag 0
Lokalbidrag 1000 000 1 000 000
Hyresbidrag 400 000
Anlaggningsbidrag 275 000
Bidrag kulturlokaler 180 000
Lokaler dvriga (ny) 145 000
Studieférbundsbidrag 3693 000 3693 000
Studieférbund grund 2953 000
Studieférbund riktat 190 000
Studieférbund arrangemang 299 000
Oférdelade bidrag

studieférbund 251 000
Bidrag aktiviteter

funktionsnedsatta 212 000 212 000
Funk. Fritidsaktiviteter 212 000
Pensionarsverksamhet (ny) 640 000 640 000
Pensionarsbidrag 240 000
Lokaler pensionar 400 000

5 Spontanpeng ar pengar som personer mellan 13-25 ar och som bor i Huddinge kommun kan anséka om

i syfte att genomféra ett projekt som riktar sig till andra ungdomar. Hégsta belopp som kan tilldelas ett

projekt ar 10 000 kr.
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Summa bidrag totalt 13 650 000 13 650 000

Forvaltningen framfor att bidraget for sarskilda satsningar riktas till féreningar som
verkar i socioekonomiskt utsatta omraden och flickors idrottande.

Nar det galler de typer av bidrag som omfattas av denna gransknings syfte och
avgransningar uppgar budgeten till 6 875 000 kr (samma budget 2017 och 2018).
Under 2017 betalade kommunen ut 7 237 979 kr inom dessa omraden och fram till den
27 september 2018 hade 7 355 425 kr betalats ut i bidrag till féreningarna (se tabell 5).
Aktivitetsbidraget utgor den stérsta bidragsposten, foljt av bidrag for sarskilda
satsningar och arrangemangsbidrag.

Tabell 5. Budget och utfall for bidrag till idrotts- och fritidsféreningar

Typ av bidrag Budget Utfall ar 2017 Utfall hittills ar 2018 per 180927

Aktivitetsbidrag 5000 000 5122 677 5332 822
Hyresbidrag 400 000 451 098 501 858
Anlaggningsbidrag 420 000 346 000 346 513
Bidrag for sarskild satsning 550 000 696 000 763 100
Arrangemangsbidrag 500 000 611 900 406 900
Vanortsbidrag 5000 10 304 4 232
Totalt 6 875 000 7 237 979 7 355 425

Som framgar av tabellen har budgeten (sammantaget) for dessa typer av bidrag
Overskridits saval 2017 som 2018. | vara intervjuer framférs att den totala
bidragsbudgeten pa 13 650 000 kr, som framgar av tabell 1 ovan, inte har dverskridits.
Av namndens verksamhetsberattelse 2017 framgar att utfallet 2017, enligt
resultatrakningen, landade pa 13,5 mnkr. Under rubriken Utfall/prognos per
verksamhetsomraden i verksamhetsberattelsen anges emellertid utfallet till 13,7 mnkr
for 2017.

Av namndens delegationsordning framgar att ansvaret for att férdela bidrag inom
ramen for anvisade medel ar delegerat till forvaltningsdirektéren. Detta har av
forvaltningen tolkats som att forvaltningsdirektoren "fritt” kan férdela medel inom ramen
for den totala bidragsbudgeten, vilket kan innebara att vissa bidragsslag éverskrider
budget medan andra darmed inte far hela sin budget. Enligt férvaltningen ar detta en
korrekt tolkning utifran delegationsordningen.

| intervjun med ndmndens ordférande framkommer att denna tolkning inte har
diskuterats med eller sanktionerats av namnden. Daremot papekas att namnden
arligen far del av en redovisning avseende utfallet av bidragsbudgeten. Och att
namnden darmed har mdjlighet att ha synpunkter i fragan. Nagra synpunkter angaende
detta uppges inte ha inkommit. Vi kan i var granskning konstatera att namnden endast
far del av bidragsbudgetens utfall totalt sett. Utfallet per bidragsslag delges e;j
namnden. Daremot uppges att namnden vid varje naAmndsammantrade far del av
utbetalningslistor fér de bidrag som utbetalats sedan det senaste sammantradet.

Som framgar av tabell 2 ovan utgor aktivitetsbidraget den absolut stérsta
budgetposten. Vidare framgar att budgeten for aktivitetsbidraget dverskridits saval
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2017 som 2018. | sammanhanget bor darfor framhallas att aktivitetsbidraget ar ett
faststallt bidrag som betalas ut sa lange de ansdkningar som inkommer uppfyller de
uppstallda villkoren. Se stycke 3.3.2 nedan for utforligare beskrivning av
bidragsprocessen inklusive hur olika typer av bidragsansékningar behandlas och
beddms.

Kommentarer

Enligt delegationsordningen har ansvaret for att férdela bidrag inom ramen for
anvisade medel delegerats till forvaltningsdirektoren. Enligt forvaltningens tolkning av
delegationsordningen har forvaltningsdirektéren mandat att fordela medel "fritt” inom
ramen for den totala bidragsbudgeten. Eftersom utfallet for respektive bidragsslag
avviker fran namndens ursprungliga budgetram anser vi att namnden boér ta stallning
forvaltningens tolkning betraffande férdelningen av bidragsbudgeten.

Bidragsprocessen

Kommunen har tre olika processer for bidragsprovning, ett for aktivitetsbidrag, ett for
beddmningsbidrag och ett for faststallda bidrag. Olika typer av bidrag foljer olika
processer (se tabell 3).

Tabell 6. Bidragstyper och processer*

Typ av bidrag Process

Aktivitetsbidrag Faststallt bidrag/aktivitetsbidrag

Faststallt bidrag enligt belopp eller
procentsats. Nya bidragsansoékningar
beddéms och en fast summa eller

Hyresbidrag procentsats faststalls.
Bidrag for sarskild satsning Beddmningsbidrag
Bidrag till arrangemang Beddmningsbidrag
Bidrag till féreningsanlaggning Beddmningsbidrag
Bidrag till vanortsutbyte Faststallt bidrag

* | tabellen ingar endast bidrag med koppling till idrotts- och fritidsverksamhet.
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Av verksamhetens processkarta framgar de olika bidragsprocesserna som finns.
Nedan illustreras processen for aktivitetsbidrag.

Processen for aktivitetsbidrag

Forening
registrerar Beviljat bidrag
narvaro i ApN .
(aktivitetskort Féreningen gor Handlaggare
pa natet) eller ansokan fran behandlar
extern system ApN arendet
som exporterar
uppgifterna till
ApN

Handlaggaren kontrollerar att
féreningen har:

1. Uppdaterat foreningsuppagifter,
2. Angett medlemsfordelning,

3. Skickat in samtliga handlingar.

For faststallda bidrag, vilket aktivitetsbidrag ar ett exempel pa, kontrollerar
handlaggaren att ansdkan uppfyller de faststallda villkoren. Handlaggaren kontrollerar
att foreningen har uppdaterat féreningsuppgifterna, angett medlemsférening samt
skickat in samtliga handlingar. Handlaggaren ska aven begara in kompletterande
uppgifter om information saknas och utféra stickprovskontroller av féreningar dar
ansOkan granskas djupgaende. Nagon 6vrig beddmning av arendet gors inte. Sa lange
ansoOkan uppfyller gallande avtal eller regelverk betalas bidraget ut.

Processen for beddmningsbidrag liknar ovan process men inkomna ansdkningar
granskas och bedéms av en handlaggargrupp, vilket beskrivs narmare under rubriken
Bedbémning nedan. | intervjun med en féreningssekreterare framkommer att
handlaggargruppen bestar av personer med olika kompetensomraden sasom
kulturverksamhet och idrotts- och fritidsverksamhet for funktionshindrade.

Efter att handlaggargruppen gjort sin beddomning gar arendet vidare till férvaltningens
ledningsgrupp som gar igenom handlaggargruppens forslag och beslutar om
forandringar, utbetalning eller avslag.

Ansokan

Samtliga bidragsansodkningar sker digitalt. Varje ar ska foreningarna fylla i en blankett
"féreningsuppgifter” och skicka in tillsammans med féreningens verksamhetsberattelse,
ekonomiska redovisning och revisionsberattelse fran foregaende verksamhetsar samt
arsmotesprotokollet fran innevarande ar.

Foreningssekreteraren uppger i intervjun att farre idrottsforeningar idag anséker om
bidrag fér sarskild satsning an tidigare och det har framférallt skett en minskning av
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ansokningar fran féreningar som satsar pa tjejidrott. En av anledningarna till att
foreningar valjer att avsta fran att anséka om bidrag for sarskild satsning uppges vara
det extra administrativa arbete som tillkommer. For att uppmuntra féreningar till att
ansoka om bidrag har kommunen valt att férenkla ansékningsprocessen for bidrag
under 30 000 kr.

Bedémning

Utover de av kommunfullmaktige faststallda principerna utgar
handlaggaren/handlaggargruppen/ledningsgruppen fran féljande sju kriterier vid
bidragsbeddmning:

o Prioriterat omrade (Varby, Skogas, Flemingsberg),

e Malgrupp (barn och unga, nya malgrupper, malgrupper mots),
e Publik rackvidd (hur manga nas),

¢ Delaktighet (i planering, genomférande, uppfoéljning),

o Konstnarlig kvalitet (verkshgjd),

o Jamlikhet (enligt checklista jamlika program och scener),

e Ekonomisk barkraft.

Dessa kriterier uppges vara faststallda pa tjanstemannaniva mot bakgrund av aktuella
styrdokument inom omradet.

| intervjun med en féreningssekreterare framkommer att handlaggargruppen, for varje
beddémningsbidrag, for en diskussion utifran dessa kriterier men att det inte sker nagon
viktning av bidragsstorleken utifran dessa kriterier. Vidare framfors att samtliga kriterier
inte ar aktuella for alla typer av bidrag. Exempelvis ar inte kriteriet "Konstnarlig kvalitet”
aktuellt vid bidrag till idrottsféreningar.

Vidare framkommer att bidragsberattigade féreningar i 6vrigt ansdker om bidrag pa lika
villkor. I andra kommuner uppges bidragen ha viktats till férdel fér féreningar som
satsar pa tjejers idrottande. Som framgar av stycke 3.2.1 ovan viktas bidragen i
Huddinge kommun utifran alder sa att féreningarna erhaller mer bidrag fér aldre barn
och ungdomar i syfte att stimulera idrottande aven hos de aldre barnen och
ungdomarna. Aven detta har uppvisat relativt liten effekt i olika matningar menar
foreningssekreteraren.

Kommentarer

Utdéver de principer som faststallts i kommunens reglemente for féreningsbidrag
anvands ovan kriterier vid bidragsbedémning av s.k. bedémningsbidrag. Det finns inga
bestdmmelser om vilken tyngd de olika kriterierna ska ges i samband med bedémning.
Vi ser att det finns en risk att bedémningen blir subjektiv da det i dagslaget saknas
vagledning avseende vilka kriterier som ska prioriteras. Vi anser inte att det med
ndédvandighet maste finnas en faststalld modell for viktning av kriterierna, utifran vilka
dessa typer av bidrag bedéms. Daremot menar vi att det bor finnas vagledning kring
hur de olika kriterierna ska/kan prioriteras. Forutom risken foér subjektiva bedémningar
menar vi ocksa att avsaknad av prioriteringsprinciper gor det svarare vid uppfoljning av
beddmningsbidrag att bedéma om bidraget lett till dnskvart resultat. Vid den typen av
uppfdljning menar vi att den verksamhet bidraget resulterade i bor stallas i relation till
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saval den ansdkan som inkom som till de bedémningar och beslut som Iag till grund fér
beviljandet av bidraget.

Som en foljd av ovanstdende resonemang ser vi att det finns en mojlighet att utveckla
beddémningskriterierna, exempelvis genom att skapa en mall for utvardering med
tydliga bedémningsgrunder. Vi anser aven att dessa kriterier bor faststallas av
namnden. Detta skulle minska risken fér bedémningen blir subjektiv och samtidigt bidra
till att 6ka transparensen i bidragsprocessen.

Vidare menar vi att 6kad transparens i bidragsprocessen ligger i saval de ansdkande
féreningarnas som namndens intresse. Som framgar ovan ar de sju kriterierna
faststallda pa tjanstemannaniva. Dartill sker handlaggarnas bedémning utifran dessa
kriterier pa ett satt som gor det svart att kontrollera hur man, utifran dessa kriterier, har
kommit fram till sitt beslut. Dessa omstandigheter gér sammantaget att namndens
paverkan pa bidragens inriktning blir tamligen begransad av de bidrag som klassas
som beddmningsbidrag (se tabell 6).

Aterrapportering

Om en férening beviljas bidrag finns vissa krav pa aterrapportering. | intervjun med en
foreningssekreterare framkommer att kraven pa aterrapportering varierar beroende pa
bidragsform. For aktivitetsbidrag sa rapporterar féreningarna in all information direkt i
systemet ApN, bl.a. uppgifter om narvaro. Fér andra bidrag sasom
arrangemangsbidrag och bidrag for sarskild satsning finns andra krav pa
aterrapportering, bl.a. att féreningen ska skicka in en utvardering av aktiviteten till
kommunen.

Bidragskontroller

Enligt kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2018 ska systematiska
stickprovskontroller genomféras fyra ganger per ar i samband med
bidragsansokningar. Beroende pa bidrag genomfors olika typer av stickprovskontroller.
I intervjun med en foreningssekreterare framkommer att en stickprovskontroll for
aktivitetsbidrag innebar att foreningens medlemsregister jamférs mot inrapporterade
deltagare pa narvarokort. Handlaggarna jamfoér aven aktiviteterna med bokade lokaler i
Huddinge.

Av namndens verksamhetsplan framgar aven att forvaltningen, inom ramen for
namndens internkontrollarbete, ska genomfdra stickprovskontroller av utvalda
omraden. Utover detta ska forvaltningen folja upp de risker som lyfts i
verksamhetsplanen, delarsrapporterna och verksamhetsberattelsen. Varje enhet
ansvarar for att ga igenom och analysera lokala risker samt for att ta fram relaterade
atgardsprogram. Enheterna har aven ett ansvar att félja upp arbetet med de lokala
riskerna.

| listan med de férvaltningsévergripande risker som ingar i namndens verksamhetsplan
framgar att det foreligger en 6kad risk for att felaktiga utbetalningar av féreningsstod
gors och bidragsfusk. For att atgarda detta ska det inom ramen for férvaltningens
foreningsoversyn ske fler systematiska kontroller betraffande bidragsgivningen under
varen 2018. Dessa kontroller ska félja upp ekonomi och lokalutnyttjande.
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| namndens verksamhetsplan for 2018 star aven att kommunens forfattningssamling
ska ses dver och att ett nytt boknings- och bidragssystem ska inféras. Syftet med det
nya systemet ar bl.a. att underlatta for féreningar att séka bidrag, boka lokaler samt
rapportera narvaro och statistik. For handlaggarna uppges detta innebara en forenklad
handlaggningsprocess som féreningarna kan félja direkt via natet. Det nya boknings-
och bidragssystemet kommer aven ge battre mdjligheter fér handlaggarna att folja upp
nyckeltal och statistik baserat pa den data som féreningarna rapporterar in menar
foreningssekreteraren. Kontroller och uppfdljningar uppges darmed till stor del kunna
hanteras direkt i systemet, vilket forvantas underlatta detta arbete i stor utstrackning.
Det nya systemet, som enligt uppgift kommer att inféras i 197 kommuner, har varit pa
gang en tid men upphandling av systemet pagar fortfarande. Mot den bakgrunden har
inte namnden arbetat aktivt med att utveckla nuvarande arbetssatt och rutiner kring
kontroller och uppfdljningar.

| vara intervjuer framkommer aven att det i dagslaget inte finns tillrackligt med
personalresurser for att genomfora slumpmassiga och systematiska
stickprovskontroller i enlighet med verksamhetsplanen.

En uppskattning av féreningssekreteraren ar att det arligen genomférs mellan 5-10
stickprovskontroller av aktivitetsbidraget vid behov i samband med de tva
ansokningstillfallena 15 februari och 15 augusti. Urval av féreningar som ska
kontrolleras sker pa férekommen anledning och nér det finns en indikation pa att nagot
inte stdmmer. Boknings- och bidragssystemet ApN uppges vara ett stdd i arbetet med
att identifiera eventuellt bidragsfusk da systemet uppmarksammar handlaggarna pa om
tva olika foreningar registrerat att samma person deltagit i tva aktiviteter vid samma
tidpunkt. Om detta sker utgar inget bidrag till nagon av féreningarna.

| intervjun med chefen fér idrott- och anlaggning framkommer att det sedan ett ar
tillbaka finns ett ambulerande team som kontrollerar att féreningarna nyttjar lokalerna
andamalsenligt. Att genomféra kontroller ar inte teamets primara uppgift men ingar i
deras uppdrag uppger chefen for idrott- och anlaggning.

De kontroller som beskrivits ovan fokuserar framst pa att ratt uppgifter lamnats in och
syftet med dessa kontroller &r framst att motverka bidragsfusk. De kontroller som
genomfors betraffande syftet med bidraget sker i samband med ansékan for att
sakerstalla att féreningen ar bidragsberattigad samt att syftet fér ansdkan ar férenligt
med bidragsregelverket.

Daremot uppges att det kontinuerligt sker traffar med samtliga féreningar dar bl.a. olika
fragor gallande bidrag diskuteras, vilket av férvaltningsdirektoren lyfts fram som en del
av den kontroll och uppféljning som sker. Namndens ordférande framfér dock att dessa
traffar i grunden inte har nagot kontrollsyfte. Det handlar snarare om att traffa
foreningarna for att de ska fa ge sin bild av hur de ser pa sin verksamhet och
férutsattningarna for den.

Kommentarer

Det ar var bedomning att det finns brister i uppféljningen av foreningsbidrag. Av vara
intervjuer framgar att arbetet med stickprovskontroller av féreningar som beviljats
aktivitetsbidrag inte 6verensstdmmer med ndmndens ambition. Det saknas aven
tydliga rutiner for kontrollarbetet.
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Vi ser positivt pa inforandet av det nya bidragssystemet, vilket enligt uppgift kommer
mdjliggdra en battre uppfdljning av utbetalade bidrag. Det ar dock oklart nar det nya
systemet kommer att vara pa plats och vi ser att det finns en risk att arbetet med
kontroller avtar i vantan pa implementering.

| samband med anstkan kontrolleras att féreningen ar bidragsberattigad samt att syftet
med ansdkan ar forenligt med bidragsregelverket innan utbetalning sker. Som namnt
ovan finns aven krav om att féreningen i vissa fall, ex. for att beviljas
arrangemangsbidrag, ska aterrapportera en utvardering aktiviteten. Vi anser dock att
rutinerna for kontrollera att bidraget gatt till avsedda andamal, dvs. syftet med bidraget,
kan forbattras. FOr att sakerstalla att namndens styrning verkligen far genomslag i
praktiken kravs att verksamheten systematiskt kontrollerar om och i vilkken grad
aktiviteten/verksamheten uppfyllt det angivna syftet.

Vidare konstaterar vi att den radande resursbristen uppges vara en orsak till att
verksamheten inte genomfor systematiska och kontinuerliga stickprovskontroller i
enlighet namndens ambition. Det nya bidragssystemet uppges kunna effektivisera
dessa uppfdljningar vilket saledes bor frigora viss resurs. Dock gor vi bedémningen att
kontroller betraffande syftet med bidraget &r mer resurskradvande an de
stickprovskontroller som ska ske fyra ganger per ar. Darmed ser vi en risk att den
upplevda resursbristen kommer att besta aven efter att det nya bidragssystemet tagits i
bruk. Denna bedémning galler under forutsattning att ndmnden avser att folja upp
syftet med bidraget. Enligt var mening ar den typen av uppféljning en nédvandighet for
att sakerstalla en andamalsenlig styrning.

Ovriga iakttagelser

| vara intervjuer framfors att regelverk avseende bidrag behoéver ses over.
Hyresbidraget lyfts upp som ett exempel pa bidragsprocesser som inte fungerar och
dar féreningar som tidigare erhallit hyresbidrag beviljas bidrag pa nytt utan att det sker
en ny beddmning eftersom det ar faststallda bidrag sedan tidigare. Detta gor det svart
for nya foreningar att komma in och fa ta del av hyresbidraget enligt en
féreningssekreterare. Ett ytterligare problem uppges i sammanhanget vara att
budgeten fér hyresbidrag har varit oférandrad trots att lokalhyrorna stigit i kommunen.
Vidare framfors att verksamheten har olika metoder for att bedéma storleken pa
hyresbidraget. | vissa fall erhaller foreningen ett belopp motsvarande en procentandel
av hyran och i andra fall beviljas féreningen ett bidrag pa en fast summa, ex. 10 000 kr.
Hur mycket en férening far i bidrag kan darfor variera trots att féreningarna har samma
hyreskostnad. Detta uppges ha sin grund i att olika foreningar har ingatt olika typer av
Overenskommelser/avtal med kommunen sedan lang tid tillbaka och att dessa alltjamt
[Oper pa.

Namndens ordférande menar att hyresbidraget inte ar det stoérsta problemet i
sammanhanget. Hon menar att det finns flera bidragstyper som bygger pa "fel grunder”
och att bidragen generellt maste férandras.
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Kommentarer

Som namnts i inledningen till granskningens resultatdel framfor &ven foretradare for
forvaltningen att det finns behov av nya typer av anslag/bidrag till olika typer av
aktiviteter.

De problem som lyfts fram angaende hyresbidraget utgor enligt var mening ett konkret
exempel pa ndédvandigheten av detta. For att sakerstalla en mer tidsenlig och rattvis
fordelning av hyresbidraget anser vi att namnden snarast bor ta initiativ till en 6versyn
av detta bidragsslag. Oversynen av hyresbidraget skulle kunna vara ett forsta steg i
den totala éversyn som vara intervjupersoner lyft fram behovet av.

En férandring av hyresbidraget kommer ofrankomligen leda till att vissa foreningar
kommer att fa lagre bidrag an vad de far i dagslaget. Savida inte bidragsbudgeten hojs
vasentligt. Darmed kommer en sadan dversyn sannolikt inte uppfattas som positiv
bland samtliga féreningar i Huddinge kommun. For att garantera en likvardig
behandling av samtliga féreningar anser vi dock att namnden maste ta ett sadant
initiativ.

Kommunjamforelse

| Huddinge kommun ligger bidraget till idrottsféreningar pa 60 kr/invanare. For
Sddertérnskommunerna ligger snittet pa 89 kr/invanare (se diagram 1).

Diagram 1. Bidrag till idrottsféreningar, kr/invanare for Sodertérnskommunerna®

Nettokostnad foreningsbidrag,
kr/invanare

160 143
140 119 115
120 112
100
80 61 60
52
60 50
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20
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\{3\&\@ {\\Q& 6\0& \ﬁ(b& (\'?’&Q ’3@@ o «‘2’@0
SN ROy ) PSS
(§)
Q Y é\\o &

Som framgar av diagrammet ovan tillhér Huddinge, tillsammans med Botkyrka, Salem
och Sddertalje, den grupp kommuner dar foreningsbidraget ligger mellan 50-61

6 Kolada, 2017 och Nykvarns kommun.
22

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG!

Huddinge kommun
Granskning av kommunens stdd till idrotts- och fritidsverksamhet

2018-12-10

kr/invanare. Detta ar foérhallandevis Iagt jamfért med den andra gruppen kommuner dar
kostnaden for féreningsbidrag uppgar till minst 112 kr/invanare.

| sammanhanget maste namnas att Huddinge kommun tillampar vuxentaxa, vilket
innebar att vuxna foéreningsmedlemmar betalar fér nyttjande av lokaler/anlaggningar.
Daremot subventionerar ndAmnden barns och ungas nyttjande av lokaler/anlaggningar.
Detta lyfts i vara intervjuer fram som ett exempel pa ett alternativt stdd till idrottande
som kommunen erbjuder. Tidigare tilldampades 0-taxa i kommunen vilket innebar att
aven vuxna subventionerades enligt ovan. Trots att nAmndens subvention av nyttjandet
av lokaler/anlaggningar ar mindre generdst i dagslaget jamfért med nar det var O-taxa
framfors i vara intervjuer att det ar valdigt generést i Huddinge i jamférelse med manga
andra kommuner eftersom det inte ar ovanligt att saval barn och unga som vuxna
maste betala for nyttjande av lokaler/anlaggningar i andra kommuner. Huddinge
kommuns val att subventionera barn och unga utgér darmed en typ av stod till
foreningar som inte ingar i statistiken ovan. For att jamforelsen med andra kommuner
ska bli adekvat behdver man saledes aven ta hansyn till andra typer av stéd an rena
bidrag.

Om den stora skillnaden avseende bidrag kr/invanare kan forklaras av att kostnaden
for lokalsubventioner inte raknas med kan chefen for idrott och anlaggning inte svara
pa. Vi kan dock konstatera att flera av de kommuner som har héga bidragskostnader
per invanare aven tillampar O-taxa, exempelvis Nykvarn och Tyreso.

Senaste tillfallet som kommunen sjalva gjorde en genomlysning av bidragen var 2012.
Kostnaden for alla typer av bidrag, bade direkta och indirekta i form av
lokalsubventioner, uppgick da totalt till 44 213 046 kr. Enligt chefen for idrott och
anlaggning stod kostnaden for lokalsubventioner for 75 % av den totala kostnaden. |
sammanhanget ar det dock viktigt att notera att kommunen inte tilldampade vuxentaxa
ar 2012 och att dagens kostnad for lokalsubventioner troligtvis ar betydligt lagre.

Om lokalsubventioner (fér barn och unga) skulle tas med i berékningen skulle
Huddinge kommun sta sig battre i jamforelse med andra kommuner. Exakt hur mycket
battre gar inte att bedoma utifran uppgifterna fran 2012 eftersom omstandigheterna sag
annorlunda ut.

Prioriteringsprinciper

Vi har i var granskning jamfért Huddinge kommuns prioriteringsprinciper med tva andra
kommuner. Vi har baserat vart urval av jamférelseobjekt pa vilka kommuner som liknar
Huddinge kommun i storlek och kommundvergripande inriktning. Fdljaktligen har vi valt
att inhamta och granska prioriteringsprinciper fran Botkyrka kommun och Soédertalje
kommun.

| Botkyrka kommun &kar storleken for aktivitetsbidrag per deltagare och antal
bidragsberattigade sammankomster per redovisningsperiod ju aldre ungdomarna blir.
Detta i syfte att stimulera féreningarna att behalla ungdomarna i verksamheten aven
langre upp i tonaren. For flickor multipliceras aven bidraget med ytterligare 1,5 i varje
alderskategori 4-20 ar.

Avseende anlaggningsbidrag prioriterar Botkyrka kommun féreningar som driver
idrottsverksamhet med inriktning pa barn och ungdomar 4-20 ar.
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| Botkyrka kommun betalas lokalbidraget ut med en procentsats som grundar sig pa
antalet sammankomster och féreningarnas godkanda lokalkostnader. Féreningar som
anordnar 20-100 sammankomster per ar kan maximalt erhalla bidrag motsvarande 40
procent av lokalkostnaderna. For foreningar som anordnar 101-150 eller fler an 151
sammankomster per ar kan maximalt erhalla bidrag motsvarande 50 respektive 60
procent av lokalkostnaderna. Bidragsstorleken for lokalbidrag kan &ven variera
beroende pa den arliga budgeten for féreningsbidrag som faststalls av kultur- och
fritidsnamnden.

| Botkyrka kommun finns ett specifikt startbidrag som riktar sig till féreningar som driver
verksamhet for personer med behov av sarskilt stdd. Kommunen prioriterar i detta
avseende verksamheter med blandade grupper som inkluderar bade personer med
och utan behov av sarskilt stdd.

| Sédertélje kommun erhaller féreningar mer i aktivitetsbidrag for aldre barn- och
ungdomar. Vidare finns ett funktionarsbidrag som utgar frdn en bidragstrappa som
baseras dels pa det totala antalet aktiva medlemmar i féreningen, dels pa det totala
antalet aktiva tjejer i densamma.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att:
e Bada jamférelsekommunerna prioriterar aldre barn och ungdomar.

e Bada jamférelsekommuner prioriterar flickors idrottande.

Samverkan

For idrottsaktiviteter sasom exempelvis skytte och cricket finns inte tillrackligt manga
aktiva medlemmar for att det ska vara ldnsamt for en enskild kommun att ha en specifik
idrottsanlaggning for dessa aktiviteter. For att &nda kunna erbjuda barn och ungdomar
mdjlighet att ta del av dessa sporter samarbetar flera kommuner genom att gemensamt
bekosta en viss typ av anlaggning.

Kommentarer

Genom de bidrag Huddinge kommun beviljar prioriterar kommunen, likt andra
kommuner, féreningar som bedriver verksamhet for aldre och barn och ungdomar. Vi
kan dock konstatera att Huddinge kommun, till skillnad fran andra kommuner, inte
prioriterar flickors idrottande nar det galler utbetalning av bidrag. Mot bakgrund av det
idrottspolitiska programmet som faststaller att kommunen ska férdela sina resurser lika
mellan kdnen, finns ingen anledning att ha synpunkter pa kommunens prioritering.
Statistiken som aterfinns i namndens verksamhetsplan for 2018 visar dock pa att flickor
generellt &r mindre aktiva an pojkar, framférallt i tonaren. Det forefaller darfor finnas
mer att gora for att starka flickors idrottande i syfte att skapa en dkad jamlikhet mellan
konen. Kommunen har trots detta inte formulerat nagra mal eller prioriteringsprinciper
som adresserar denna problematik.
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Idrottsanlaggningar

Fordelning av tid till kommunens lokaler och anlaggningar

P& kommunens hemsida aterges hur férdelning av tider sker i kommunens
idrottsanlaggningar. Innan férdelningen gors avsatts tider for:

e Ledarledda idrottsaktiviteter utan krav pa regelbunden narvaro, medlemskap
eller prestation for barn och ungdomar,

e Verksamheter for personer med funktionsnedsattning som behdver extra stod,
e Sarskilt avsatta tider for allmanheten,
¢ Kommunens motesplatser for unga,

e Sarskilt avsatta tider fér matchspel i de idrotter det tillampas (sker i samrad
med specialidrottsforbund).

| de anlaggningar som har en sarskild inriktning har &ven féreningar som bedriver viss
typ av verksamhet foretrade.

Fordelningen av de tider som aterstar sker utifran foljande fem principer:
e Fodrdelningsprinciperna ska vara generella och galla alla idrotter och féreningar,

e Fodreningar med verksamhet fér barn och ungdomar (7-20 ar) samt fér personer
med funktionsnedsattning ska prioriteras nar tider fordelas,

e Fordelningen av tider ska vara jamstalld,

¢ Alla matchtider, tavlingstider och traningstider till seniorer i hdgsta serie och
spontanidrottstider ska férdelas innan traningstiderna fér ungdomarna férdelas,

e Fordelning av tider galler under faststalld sasong.

For barn och ungdomar mellan 7-20 ar sker férdelningen av tider baserat pa antal
aktiva medlemmar i alderskategorin som deltagit i minst tio aktiviteter under aret. For
att kunna goéra en sadan berakning utgar férvaltningen fran inrapporterad redovisning i
ApN. Tiden férdelas sedan proportionerligt till respektive férening.

For att ge nya idrotter och féreningar mdjlighet att etablera sig kan en ny férening
prioriteras under sin forsta sdsong.

Generellt sett sa tilldelas seniorer (21 ar och aldre) tider fran kl. 21.00, dock kan
undantag férekomma for elitverksamhet. Fordelningen av tid for elitverksamhet sker i
samrad med férvaltningen och utifran respektive idrotts forutsattningar. For seniorer i
lagidrott baseras fordelningen av tid som foljer:

e Hogsta serien: i dialog med forvaltningen
o Nast hdgsta serien: 420 min/vecka

e Division 1: 360 min/vecka

e Division 2: 240 min/vecka

e Division 3-4: 120 min/vecka
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¢ Division 5-lagsta serien 60 min/vecka.

Ovan férdelning galler fér innebandy, handboll, basket, fotboll och ishockey fér herrar.
Fordelning av tid fér damishockey sker i samrad med foérvaltningen.

Enligt chefen for idrott och anlaggning tilldelas varje férening en viss tid att forbruka i
en anlaggning under en viss tidpunkt. Varje enskild férening ansvarar sedan for att
fordela tiden mellan de olika lagen och/eller de aktiva medlemmarna.

Utfall traningstider

Utifran traningsscheman har vi forsokt titta pa fordelningen av traningstider for hosten.
Eftersom féreningarna sjalva far fordela tiden mellan de olika lagen och/eller de aktiva
medlemmarna gar det inte att sdga om det ar dam- eller herrlag som upptar
traningstider eftersom det endast star klubbnamnet pa schemat.

Det som gar att se ar vilken sport som upptar tiden, exempelvis konstakning eller
ishockey. | Stortopshallen har majoriteten av tiden fordelats till ishockey, vilket troligtvis
ar ett resultat av principen att férdelning av tid baseras pa antal aktiva medlemmar i
alderskategorin som deltagit i minst tio aktiviteter under aret.
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Svar pa revisionsfragor
Vilka olika typer av stod till fritids- och idrottsverksamheter finns?

I kommunen finns sex olika typer av bidrag for féreningar som bedriver idrotts- och
fritidsverksamhet, tva exempel ar aktivitetsbidraget och anlaggningsbidraget.

Hur stora ar de totala arliga stoden?

Ar 2017 betalade kommunen ut 7 237 979 kr i bidrag till féreningar som bedriver
idrotts- och fritidsverksamhet och hittills i ar” har kommunen betalat ut 7 355 425 kr for
samma typ av bidrag. Detta innebar att budgeten pa 6 875 000 kr for dessa typer
bidrag 6verskridits bade 2017 och 2018. | vara intervjuer framfors dock att den totala
bidragsbudgeten pa 13 650 000 kr inte har dverskridits.

Hur gors prioriteringar mellan t.ex. olika idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt? (i
denna del inhamtas prioriteringsprinciper fran 2 andra kommuner)

Kommunen gér ingen prioritering mellan olika idrotter utan férdelar bidrag lika till
foreningarna. Bade i Botkyrka och Sodertalje kommun prioriteras flickors idrottande pa
olika satt. | Botkyrka kommun gors aven olika prioriteringar beroende pa bidragsform,
ett exempel ar anlaggningsbidraget dar kommunen prioriterar féreningar som driver
idrottsverksamhet med inriktning pa barn och ungdomar 4-20 ar. Huddinge kommun
g6r en liknande prioritering genom att subventionera barns och ungdomars nyttjande
av kommunens lokaler och anlaggningar.

Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stod?

Nivaerna pa olika typer av stdd faststalls utifran principerna i reglemente for
féreningsbidrag i Huddinge kommun, HFK 8020, vilket innebar att bidragsstorleken
viktas efter barnets alder. Vid beddémningsbidrag faststalls bidragsnivan utifran
verksamhetens sju pa tjanstemannaniva faststalla kriterier vid bidragsbeddémning (se
avsnitt 3.3.2).

Avseende fordelning av tid till idrottsanlaggningar sa baseras fordelningen av
traningstider for barn och ungdomar bl.a. pa antal aktiva medlemmar mellan 7-20 ar
som deltagit i minst tio aktiviteter under aret. Varje enskild férening ansvarar for att
férdela tid mellan olika lag och/eller aktiva medlemmar.

Vilka andra former av stod finns for fritids- och idrottsverksamhet, t.ex.
tillhandahallande av lokaler och anldaggningar?

Utover det finansiella stddet som kommunen erbjuder har foreningar som bedriver
fritids- och idrottsverksamhet for barn och ungdomar méjlighet att nyttja kommunens
lokaler och anlaggningar kostnadsfritt.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda
namnders mal och omfattning och inriktning pa de stod som ges?

Vi menar att det finns en rdd trad mellan de kommundvergripande malen Bra att leva
och bo samt God omsorg fér individen, namndernas mal och inriktningen pa de stéd
som ges.

7 Till och med 2018-09-27
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Aven om vi bedémer att det finns en réd trad enligt ovan vill vi framhalla att det inte per
automatik innebar att samtliga bidragstyper ar andamalsenligt utformade. Som beskrivs
i granskningen ser vi behov av en éversyn av bidragstyperna och deras utformning.

Hur sker uppfoljning och kontroll av foreningsbidrag?

Uppfdljning av féreningsbidrag varierar beroende pa bidragsform. Vissa bidrag foljs
upp via kommunens digitala system ApN medan uppféljning av andra bidragsformer
sker genom en skriftlig aterrapportering. Utéver de kontroller som sker i samband med
ansokningsprocessen ska fordjupade stickprovskontroller genomféras. Enligt
namndens verksamhetsplan fér 2018 ska férdjupade stickprovskontroller genomfdras
fyra ganger per ar. Granskningen visar dock pa att detta i dagslaget inte sker for
samtliga typer av bidrag. Vi kan saledes konstatera att uppféljning och kontroll inte sker
i enlighet med ndmndens ambition.

Finns rutiner for att sdkerstalla att bidraget faktiskt anvands till avsedda
andamal?

Delvis. Alla inkomna ansdkningar kontrolleras for att sdkerstalla att syftet for ansdkan
ar forenligt med bidragsregelverket innan beslut tas och utbetalning sker. For vissa
bidragsslag begar verksamheten in aterrapportering fran féreningen. Enligt var
beddmning kan rutinerna for kontrollera att bidraget gatt till avsedda andamal
forbattras. Har anser vi att det kravs att verksamheten systematisk kontrollerar om och
i vilken grad aktiviteten/verksamheten uppfyllt det angivna syftet for att sakerstalla att
namndens styrning verkligen far genomslag i praktiken.

Hur ser Huddinge kommuns stdd till idrottande ut jamfort med andra kommuner
(kr/invanare)?

Huddinge kommuns stdd till idrottsféreningar ligger under genomsnittsnivan for
Soédertérnskommunera. Av Sédertdrnskommunerna tillhér Huddinge kommun aven den
grupp som har en vasentligt lagre bidragsniva jamfort med den andra gruppen dar
Haninge kommun, Nyndshamn kommun, Nykvarn kommun och Tyresdé kommun ingar.
| denna typ av kommunjamforelse bor aven andra former av stdéd utéver bidrag till
foreningar vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Huddinge
kommun jamfért med andra kommuner.
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Bilaga1 Metod

Metod
Var metod bestar av féljande delar
e Intervjuer

e Dokumentgranskning

Intervjuer har skett med:
e Ordférande kultur- och fritidsndmnden
e Kultur- och fritidsdirektor
e Fdreningssekreterare

e Chefidrott- och anlaggning

Foéljande dokument har granskats:
. Mal och budget 2018
. Arsredovisning 2017
. Reglemente for féreningsbidrag, HFK 8020
« Reglemente for kultur- och fritidsnamnden, HFK 8000
. Idrottspolitiskt program 2013-2020
. Delegationsordning for kultur- och fritidsnamnden
. Kultur- och fritidsnamnden verksamhetsplan 2018
«  Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsberattelse 2017
. Folkhalsoplan 2017-2019
. Bidragsregler for ideella foreningar i Botkyrka kommun

« Regler och riktlinjer for féreningsbidrag, Sédertalje kommun
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