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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
hantering av riktade statsbidrag. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och granskade
namnder har sékerstallt att den interna kontrollen vad galler hantering av riktade
statsbidrag ar tillfredstéllande och tillracklig.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna i nulaget delvis har sékerstallt att den interna kontrollen vad galler
hantering av riktade statsbidrag ar tillfredsstéllande och tillracklig. Bedémningen
grundar sig pa att det finns ett pagaende arbete med att utveckla processen for intern
kontroll och att det saknas faststallda riktlinjer eller rutinbeskrivningar for
handlaggningen av riktade statsbidrag.

Av sammanstallningen av de bidrag som kommunen mottagit sedan 2019 kan vi
sammanfatta att antalet bidrag har ¢kat sedan 2019 och utgér darmed en alltmer
betydelsefull andel av nd&mndernas budget. En fungerade rutin och organisation kring
ansokandet ar darmed viktig beaktat ovanstaende.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta kommungemensamma riktlinjer for riktade statsbidrag med dartill kopplade
andamalsenliga styrnings- och uppfoljningsrutiner.

— Fortsatta arbetet med att utveckla processen for intern kontroll i kommunen och
darmed bedéma om internkontrollplanerna kan anvandas pa ett mer systematiskt
satt gallande riktade statsbidrag samt om aven planerna ska omfatta rutiner och
processer kring riktade statsbidrag.

— Vid revidering av delegationsordningar géllande riktade statsbidrag harmonisera
samtliga sa att samtliga namnder foljer samma rutiner.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

— Uppratta arbetsordningar och fortydliga vem som fattar beslut om statsbidrag inom
respektive verksamhetsomrade.
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2.1

Bakgrund

Statsbidrag delas in i huvudtyperna generella och riktade statsbidrag déar det finns
mdjlighet for kommunerna att sdka riktade statsbidrag. Generella statsbidrag ar inte
avsedda for nagon specifik verksamhet och tilldelas kommunerna per automatik.

Riksdag och regering har t ex tagit flera beslut géllande riktade statsbidrag for att
kompensera kommuner och regioner for merkostnader och forlorade intéakter som en
foljd av coronapandemin. Det ber6r bland annat halso- och sjukvard, aldre- och
funktionshinderomsorg, kollektivtrafik, testning, tillsyn av servering, motverka
konsekvenser av isolering for aldre m.m.

| 6vrigt finns en mangfald av statsbidrag att soka fér kommunen som ger majligheter till
Okade intakter. Samtidigt behdver hansyn tas till att de riktade statsbidragen ofta staller
krav pa direkta atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far
genomfora effektiviseringar (som medfér minskade kostnader) inom omradet som
statshidraget avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. For allt fler kommuner
har vissa av de riktade statsbidragen nu kommit att bli av sadan storlek att de anvands
som en direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten.

Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfor en risk dd kommunen kan
missa att soka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till
statshidraget forsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk att kommunen vid en ej
tillfredsstallande redovisning eller genomférd avsedd verksamhet blir
aterbetalningsskyldig. Det finns flera anledningar att granska att den interna kontrollen
avseende att bevaka, soka, berékna och aterrapportera statsbidrag ar val fungerande.
Det finns dessutom en risk for att statshidrag inte hanteras pa ett korrekt satt i den
kommunala redovisningen, exempelvis da statsbhidrag kommer till kommunen i slutet av
ett ar.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen och granskade namnder
har sékerstallt att den interna kontrollen vad galler hantering av riktade statsbidrag &r
tillfredstallande och tillrécklig.

| granskningen har foljande revisionsfragor besvarats:

— Finns rutiner fOr att sakerstélla att det finns information om tillgangliga
statshidrag att séka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag
ska sokas eller ej?

— Finns tillférlitiga och sakra rutiner for ansékningar om statsbidrag?

— Finns tillforlitliga och sékra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

— Omfattas statshidrag av nAmndernas interna kontroll?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

— P4 vilket satt sakerstaller kommunen att den verksamhet som omfattas av
statsbidraget aven Ioper pa langsiktigt?

Var granskning har avsett riktade statsbidrag. Vidare har granskningen avgransats till
kommunstyrelsens arbete med att sakerstalla en tillréacklig hantering av statsbidrag.
Vidare har férskolendmnden, grundskolenamnden, gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden samt vard- och omsorgsnamnden omfattats
av granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Forordningar om riktade statshidrag inom namndernas ansvarsomraden
— Mal och budget 2023 och planeringsramar for 2024-2025

— Ovriga styrdokument som &r aktuella i granskningen

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av mal och budget 2023 och planeringsramar 2024-2025, samtliga
namnders verksamhetsplaner 2023, internkontrollplaner fér 2022 och 2023 samt
processkartor och processheskrivningar for barn- och utbildningsforvaltningen,
socialférvaltningen och gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen.

— Intervjuer har genomfdrts med:

- sektionschef for budget och verksamhetsstyrning samt budgetstrateg pa
kommunstyrelseférvaltningen,

- tf. avdelningschef, ekonomichef, controllers med processledaransvar samt
statsbidragssamordnare for barn- och utbildningsforvaltningen,

- ekonomichef, ekonom samt controller for gymnasie- och
arbetsmarknadsférvaltningen samt

- stabschef pa IFO, utvecklingsledare samt ekonomichef pa socialférvaltningen.
Rapporten ar faktakontrollerad av intervjuade tjanstepersoner.
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3.1

3.1.1

Resultat av granskningen

Styrdokument och riktlinjer

Mal och budget 2023 och planeringsramar for 2024-2025 for Huddinge

kommun samt Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023

| kommunens budget star skrivet under ekonomiplanen for 2023-2025 kommunens
skattesats, kommunalekonomisk utjamning och bidrag, finansiella intékter och
kostnader, verksamhetens nettokostnader samt dvriga budgetforandringar. Under
namndernas budget och ekonomiska férutsattningar beskrivs att det i statens budget
finns ett stort antal riktade statsbidrag for kommunerna att séka och att det &r
namndernas ansvar att aktivt arbeta med att soka riktade statsbidrag for att utveckla
sina verksamheter.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2023 beskrivs kommunstyrelsens
grunduppdrag, forutsattningar for planering, tolkning av kommunfullmaktigemalen,
effektivitetsarbete, drift- och investeringsbudget, plan fér nytt kommunhus samt plan for
internkontroll. Av detta lyfter vi fram foljande punkter som ar viktiga att ta till hansyn till
vad galler hanteringen av riktade statsbidrag:

- Kommunstyrelsens tolkning av kommunfullmaktigemalet Huddinge kommun har
en sund och uthallig ekonomi: Flera faktorer staller krav pa att resurserna
successivt ska racka till allt fler for att valfardsuppdraget pa langre sikt ska
klaras. Kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna behdver, som ett led i
detta, bade fortydligas och forenklas. En del av detta arbete omfattar att minska
mangden styrsignaler ifran styrande dokument som i manga fall leder till en
ineffektiv och svarorienterad styrning. Samtidigt staller det aven krav pa
verksamheternas effektiviseringsarbete dar rutiner och rapportering kring det
interna kontrollarbetet behover utvecklas.

- Inom kommunstyrelsens effektivitetsarbete ar ekonomi ett av fem prioriterade
omraden, vilket innebér att kommundvergripande strukturer etablerats under de
senaste aren i syfte att minska onddig administration och majliggéra en
effektivare styrning som kan forse bade politisk ledning och verksamhet med
relevant och korrekt ekonomisk information for styrning, uppfoljning och kontroll.
Under ar 2023 kommer utvecklingen att fortgd med att anpassa och
implementera processer och arbetsséatt som rimmar med de nya strukturerna
inom samtliga omraden, planering och uppféljning, upphandling, lokalférsorjning
samt redovisning.
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- | kommunstyrelsens plan for internkontroll ingar en beskrivning av strukturen for
namndernas internkontrollarbete samt atgarder for att minska identifierade
risker. Enligt planen ar intern kontroll en process som bestar av riskanalyser,
riskhantering/riskreducerande atgarder och systematiska kontroller av
verksamheterna. ldentifierade kommundvergripande risker i kommunstyrelsens
internkontroll &r inom fastighetsinnehav, informationssakerhet,
personaladministrativa rutiner och systematiskt brandskyddsarbete.
Riskatgarder utifran rekommendation fran revision eller annan extern
granskning ar att utveckla reglementet avseende intern kontroll, inféra en
enhetlig hantering av registerférteckning i kommunen, genomfdra utbildning och
ta fram kommunovergripande styrdokument for efterlevnad av
dataskyddsforordningen samt fortsatta éversynen av kommunens styrdokument.
Systematiska kontroller som ska genomfdras galler personaladministrativa
rutiner och samhallsbyggnadsprocessen.

3.1.2 Reglementen och delegationsordningar

| denna granskning har féljande dokument i form av reglementen och
delegationsordningar granskats;

- Reglemente for intern kontroll (KS 2019-02-18 § 16)

- Gemensamt reglemente for styrelse och namnder i Huddinge kommun (KF
2022-12-1287)

- Reglemente for kommunstyrelsen (KF 2023-04-24 § 14)

- Delegationsordning fér kommunstyrelsen (KS 2023-05-03 § 19)

- Reglemente for forskolendmnden (KF 2022-12-12 8§ 7)

- Reglemente for grundskolenamnden (KF 2022-12-12 § 7)

- Delegationsordning for forskolenamnden och grundskolendmnden (FSN 2023-
03-29 / GSN 2023-03-28)

- Reglemente for gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden (KF 2022-12-12 § 7)

- Delegationsordning fér gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden (GAN 2023-03-
2287)

- Reglemente for vard- och omsorgsnamnden (KF 2023-04-24 § 14)

- Reglemente for socialndmnden (KF 2022-12-12 8 7)

- Delegationsordning for vard- och omsorgsnamnden (VON 2023-05-10 § 8)

- Delegationsordning for socialnamnden (SN 2023-03-01)

Enligt det gemensamma reglementet (68) skall styrelsen/namnderna kontinuerligt folja
upp sin verksamhet och tva ganger redovisa till fullméaktige. Styrelsen/namnderna ska

aven (78) samverka med varandra och med myndigheter inom och utom kommunen i

syfte att uppna en effektiv och andamalsenlig verksamhet.
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I kommunstyrelsens reglemente beskrivs dess dvergripande ansvar, ansvar att flja
upp utdva uppsikt och aga, samordna och bedriva stddverksamhet, delegation och
sarskild behdorighet, bedrift av karnverksamhet och arbetsformer. Under
uppfdljningsfunktionen ska styrelsen folja hur den interna kontrollen skots i namnderna,
Under ekonomi och medelsforvaltning star inget specifikt skrivet om statsbidrag, men
under styrelsens overgripande uppgifter finns en punkt gallande verksamhetsbidrag. |
delegationsordningen for kommunstyrelsen finns inget specifikt skrivet om statsbidrag,
men under ekonomidrenden inom kommunstyrelsens egen forvaltning ar det skrivet att
kommundirektéren har delegat att 'inom ramen for aktuellt projekt besluta om
erforderlig offentlig medfinansiering da sadan kravs for erhallande av EU-bidrag och
andra projektbidrag. Delegationen innefattar behorighet att underteckna ansékan om
sadant bidrag’.

| delegationsordningen for forskolenamnden och grundskolenamnden &r omradet for
ekonomiarenden gemensamt for namnderna. Under ekonomiarenden ingar delegation
for avdelningschef att besluta om réatter att ansoka om och aterrapportera anvanda
medel avseende EU-bidrag, projektbidrag och statsbidrag fran Skolverket,
Migrationsverket, Kulturradet m.fl. Av intervju framgar att de statsbidrag som
forskolenamnden tar del av gar via grundskolenamnden. | reglemente for
grundskolenamnden samt forskolenamnden star det inte nagot specifikt om riktade
statsbidrag, men i bada finns en punkt géllande verksamhetsbidrag.

| delegationsordningen fér gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har gymnasie- och
arbetsmarknadsdirektdr delegation att 'inom ramen fér aktuellt projekt besluta om
erforderlig offentlig medfinansiering da sadan kravs for erhallande av EU-bidrag och
andra projektbidrag. Delegationen innefattar behérighet att underteckna ansékan om
sadant bidrag.’ | reglementet fér gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden star inget om
ekonomiarenden, och inte heller nagot specifikt om riktade statsbidrag.

| delegationsordningen for vard- och omsorgsnamnden samt socialnamnden beskrivs
under ekonomidrenden att respektive forvaltningsdirekttr har delegation att besluta om
att séka EU-bidrag, projektbidrag och statsbidrag med ekonomichef som erséttare.
Ekonomichef har delegation om aterrapportering av anvanda medel avseende EU-
bidrag, projektbidrag och statsbidrag. | reglemente for vard- och omsorgsnamnden
samt reglemente for socialnamnden star det inget om ekonomi eller mera specifikt om
riktade statsbidrag, men det finns en punkt om att utveckla samverkan med och ge
verksamhetsbidrag i bada dokumenten.
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3.1.3

3.2

3.21

3.2.2

Beddmning

Baserat pd genomgang av kommunens styrdokument har kommunen enligt var mening
ett pagdende arbete med att utveckla processen for intern kontroll som aven kan
paverka hanteringen av riktade statsbidrag i samtliga namnder.

| mal och budget ges namnderna ett utpekat ansvar for att handlagga riktade
statsbidrag men vi noterar att det inte finns riktlinjer eller rutiner for hur namnderna
skall handlagga riktade statsbidrag. Av genomgang av delegationsordningar av de
namnder som omfattas av granskningen sa konstaterar vi att dessa ar olikartade till sitt
innehall vad galler hanteringen av riktade statsbidrag.

Vi noterar aven att riktade statsbidrag inte ar definierat som en risk i de
kommunovergripande riskerna i kommunstyrelsens internkontrollplan.

Organisation och uppféljning av riktade statsbidrag

Namndernas interna kontroll

Huddinge kommuns reglemente for intern kontroll antogs av KF 2003-05-05 och
reviderades senast 2019-03-18. Enligt reglementet skall naAmnderna inom ramen for
arbetet med intern kontroll genomfora riskanalyser med utgangspunkt fran namndens
verksamhet och mal samt utifran synpunkter fran revision och annan granskning.

| forskolenamndens och grundskolenamndens internkontrollplaner for ar 2022 ar
riktade statsbidrag inte medtaget bland riskerna. Barn- och utbildningsforvaltningen har
dock tagit fram en internkontrollplan for ar 2023 i vilken risken att férvaltningen inte
soker relevanta statsbhidrag ar medtagen under kategorin om att skattemedel anvands
effektivt. Daremot ar risken varderad som osannolik &ven om den har skulle ha en
kannbar effekt. Bedomningen har darmed varit att bevaka frdgan men det framgar av
intervju att detta inte behandlats i ndmnd.

| gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens, socialndmndens samt vard- och
omsorgsnamndens internkontrollplaner for saval ar 2022 som 2023 ar riktade
statshidrag inte &r medtaget i respektive namnds risker.

Rutiner fér ansdkningar om statsbidrag

Rutinerna och processerna for riktade statsbidrag har granskats inom barn- och
utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen och gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen.

10
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3.2.3

| samtliga verksamhetsplaner for &r 2023 framgar vilka statsbidrag som forvantas for
aret, och av intervju framgar det att férvaltningarna aven anvander sig av de arshjul
som myndigheterna har tagit fram i vilkket man kan planera och félja upp ansékan om
statshidrag.

Av intervju framgar att det inom samtliga forvaltningar ar ekonomichef som beslutar om
anstkan om bidrag, enligt delegationsordningar, medan controller handlagger ansdkan
enligt processkartor som forvaltningarna tagit fram. Inom barn- och
utbildningsférvaltningen har det under 2023 tillsatts en tjanst som halvtid skall fungera
som statshidragssamordnare pa forvaltningen. Respektive ekonomichef beslutar om
vilka bidrag som skall anstkas om och i samtliga forvaltningar finns ingen
beloppsgrans vad géller vilka statsbidrag som skall ansékan om.

Av intervju framgar att mallarna for ansokan och uppfoljning av riktade statsbidrag
skiljer sig mellan myndigheterna.

Samtliga forvaltningar har tagit fram processkartor for att tydliggéra strukturen, som
bestar av foljande skeden:

- Planering av kommande statsbidrag

- Planera fordelning och aktiviteter av fordelade medel
- Folja upp anvandning av fordelade medel

- Aterrapportering av statsbidrag

Rutinerna och processerna for att hantera riktade statsbidrag skiljer sig at mellan de
olika verksamhetsomradena. Av intervju framgar det att processerna &r under
pagaende utvecklingsarbete.

Aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag

Aterrapportering av riktade statsbidrag &r medtagen som ett steg i samtliga
forvaltningars processkartor. Av intervju framkommer att samtliga férvaltningar
aterrapporterar till respektive myndighet enligt angiva instruktioner fran myndigheterna.

Respektive namnds ekonomi sammanfattas arligen i respektive namnds
verksamhetsberattelse dar bidrag ingar i resultatréakningen. Riktade statsbidrag foljs
upp av kommunstyrelsen som en del av den ordinarie ekonomiska uppfdljningen i
enlighet med géllande reglementen.

11
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3.24

3.2.5

Planering av verksamhet finansierad av riktade statsbidrag

En utmaning gallande verksamhet som &r finansierad av riktade statsbidrag ar att
sakerstalla att den aven loper langsiktigt.

Av intervju med socialférvaltningen framgar det att de beslutat sig for en rutin dar en
tjanst som varit finansierad mer an tre ar évergar till namndens ordinarie ram. Inom
gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen sa har visstidsanstallningar for
lararassistenter i vissa fall finansierats med riktade statsbidrag men detta ar inte
aktuellt vid granskningstillfallet. Av intervju med barn- och utbildningsforvaltningen
framgar aven att forvaltningen tidigare hade fler tidsbegransade tjanster som man
finansierade med riktade statsbidrag men att dessa minskat med tiden. Av samtliga
intervjuer framgar att det &r en stor utmaning att planera verksamhet langsiktigt som &r
finansierad med riktade statsbidrag, och att detta darmed paverkar vilka bidrag man
valjer att ansdka om i férvaltningarna.

Beddtmning

| genomgang av samtliga namnders internkontrollplaner sa noterar vi att riktade
statshidrag tagits upp i vissa men att riskerna kopplade till riktade statshidrag inte
varderats som sannolika.

Vi noterar att det finns processkartor i samtliga forvaltningar vilka inte ar faststallda och
haller pa att utvecklas. Vi noterar att det inte finns faststallda riktlinjer eller
rutinbeskrivningar som forvaltningarna kan anvanda sig av for att handlagga
ansokningar av riktade statsbidrag, och rekommenderar att man utvecklar enligt behov
en rutinbeskrivning som skulle kunna verka som stdd for forvaltningarnas
handlaggning.

Varje enskild verksamhet avgor om ett riktat statsbidrag ska stkas for deras
verksamhet eller inte, och detta bedémer vi bidrar till att varje enskild verksamhet har
en tillrackligt god hantering vad galler riktade statsbidrag.
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3.3 Riktade statsbidrag 2019-2023

Nedan framgar fordelningen av riktade statsbidrag i Huddinge kommun fran 2019 till
april 2023 i granskade namnder samt for kultur- och fritidsndmnden. | tabellerna finns i
vissa fall med namn pa myndigheter som inte ar statliga, men som agerat som
mellanhand nar kommunen erhallit medel fran de riktade statsbidragen. | de fall namn
pa myndighet inte framgar har registrering av bidragsgivare inte skett i systemet.

3.3.1 Kommunstyrelsen

2023 (till
april)

Projekt Myndighet 2019 2020 2021 2022

Klimatanpassning,

-740 000 -740 000 -740 000 -1 137 387

Lansstyrelsen i

naturbaserade -150 000
. Sthim
I6sningar
Klimatsmarta Statens
energi- -328 333 -452 000
skolresor .
myndighet
Kris och beredskap MSB -2 563 462 -2 621621 -2 667 472 -2 780634
Minoritetssprakstéd ;"t"rr]‘ls:]tyre'se” ' 1980000  -1980000  -1835155  -1980000  -1980000
R Tl sxtverket | 11545000  -11 545 000
segregation
Systemanalys S
" N Tillvaxtverket -262 345
Sodertorn
Vinnova -952 000 -954 000 -109 752

Flemingsberg

Vinnova

Sodertornsmodellen 202300

Total summa:

-17 691 640 -17 338 621 -6 344 627 -6 852 021 -2 089 752

Tabell 1 Inbetalda bidrag bokférda via resultatrdkningen som bidragsintakter till
kommunstyrelsen 2019 — 2023
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3.3.2 Grundskole- & forskolenamnden

Av intervju framgar att de statsbidrag som forskolenamnden tar del av gar via

grundskolendmnden.

Projekt Myndighet
Arbetsmilj6é och
arbetsvillkor 2021 S CELE
Arbetsmilj6é och
arbetsvillkor 2022 S CELE
Arbetsmilj6é och

arbetsvillkor lasaret
2022/23

Bat:cre . Skolverket
sprakutveckling

Digitalisering
nationella prov 2020 S CELE

Elevhalsa 2021 Skolverket

Skolverket

Erasmus BUF del 2 och

Fritidshemsatsning
18/19 Skolverket
Fritidshemsatsning
19/20 Skolverket

Skolverket

Hogskolestudier for
specialpedagogik
2021
Hogskolestudier i
specialpedagogik
2020

Icke folkbokforda

2022 Skolverket
Karridrtjanster pott 1,

lasar 21/22 Skolverket
Karridrtjanster pott 2,

lasar 21/22 Skolverket
KUR Litteratur Statens
forskolor kulturrad

Skolverket

Skolverket

Universitets-

Hogskoleradet

2019 2020 2021
-8 857 345
-1754 431 -4 754 005
-140 000
-6 215 410
-3551191
-5 364 000
-11 177 465 -4 976 864
-617 848
-512 120
-4 297 689 -9 551 250
-2 295 000 -3 837 821
-550 506
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2023 (till

2022 .
april)

-2 529 812
-4 121 252 -4121 252

-4 769 292

-1 108 879

-205 836
-10 343 809

-2 874873
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Kvalitetsh6jande Skolverket -5 342 020
atgarder i forskolan
2022

Skolverket -15 668 108

Skolverket -46 096 357

Skolverket 58391 835

Skolverket -30 860 739

Skolverket 30843 170

Lovskola 2021 Skolverket -935 265
Lovskola 2022 Skolverket -21 061

Skolverket -114 513
18/19

Skolverket 11653500 -11 653 500
19/20

Skolverket -1847617

Skolverket -1204 379

Skolverket -3763 387
Skolverket -108 750

Lararlonelyft Skolverket -26 126618 = -22 168 638 -25118395 @ -44 508 400
Laslyftet 18/19 Skolverket -58 000
Laxhjalp 2021 Skolverket -1 575 000

Mindre barngrupper Skolverket -302 731 -477 269
FSK

MSU laxprojekt Skolverket -1 261 000
Pappersl6sa barn Skolverket -285 566

Personalforstarkning BSCIVELES -2173 625

elevhalsan

Personalforstarkning BSCIVEES -325 680

elevhalsan 2020

Samverkan for basta Skolverket -190 000 -284 000
skola OK 2

Samverkan for basta Skolverket -200 000
skola OK1 2022

Specialped for larande B CIERG: -102 000 -102 000
20-21

Specialped insatser Skolverket -971 376

SPSM Central Specialpedagogiska -137 500

Elevhilsa 21/ 22 skolmyndigheten

Total summa: -79366 951 -96 647 165 -121 488 -110940 -34 964 422
053 861

Lararlyftet VT 2022 Skolverket -7 500
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Tabell 2 Inbetalda bidrag bokférda via resultatrakningen som bidragsintakter till

forskole- och grundskolendmnden 2019 - 2023
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3.3.3

Projekt Myndighet

Barn och skola projekt Lansstyrelsen
37

Entreprendrskap 2020
EU Universitets och

Skoherte

m Samordningsférbundet

HBS
Introduktionsprogram Skolverket
2020
Karriartjanster pott 1,
lasar 21/22
Karriartjanster pott 2,
lasar 21/22

Kriget i Ukraina Migrationsverket

Samordningsférbundet
HBS
Lirare med Skolverket
Skolverket
Skolertet

Larling HT19 Skolverket
Larling Vt19 Skolverket

MIA2-Delprojekt OS Samordningsférbundet
ESF-finansierat-Kop av HBS

tjanst

MIA2-Delprojekt OS
ESF-finansierat-Loner
MIA2-Delprojekt OS
Ovrigt

MIA-Delprojekt OS ESF-
finansierat-Kop av
tjanst

MIA-Delprojekt OS ESF-
finansierat-Loner

MIA-Delprojekt OS

Ovrigt

Samordningsférbundet
HBS
Samordningsférbundet
HBS

Samordningsférbundet
HBS

Samordningsférbundet
HBS
Samordningsférbundet
HBS

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

2019

-1130 059

-2139904
-649 679

-1039 540

-125 739

-3 351 696

-1 367 500

-747 750

-2 027 431

-252 998

2020

-1197 780

-37 861
-114 580

-1 487 500
-429 595

-2 907 402

-1211 421

-613 824

-2 111 641

-6 472 218

-515 288

-72 000

-276 368

-54 642

-886 500

-7 823 915

-285 390
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2021

-1 066 353

-7 007

-2 630639

-1501 316

-2 049 452

-3 067 200
-1 860 000

-1324 659

-3 212980

-5 446 107

2022

-5723 838

-1 260 447

-2 768 000
-2 402 615

-6 608 717

-473 500

-6 670 200

-867 115
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2023 (till
april)

-594 467

-1733 150
-768 263

-475 125

-3 367 268

-389 368



Right student at the Specialpedagogiska
right place

skolmyndigheten
SFM for Asylsokande
och Nyanldnda 2020
SKY — Svenska for
kvinnor med fokus pa
yrkesutbildningar
STB
Introduktionsprogram
gymnasium

Skolverket
Migrationsverket
Skolverket
Skolverket

Yrkesvux 2020 Skolverket
Yrkesvux 2021 Skolverket
Yrkesvux 2022 Skolverket

Yrkesvux kombo 2021 Skolverket
Yrkesvux och SFl 2018 Skolverket

Total summa:

Lansstyrelsen

Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Skolverket

-70 926
610

-96 250

-1 500 000

-7 000 000

-8 000 000
-100 355
160

Tabell 3 Inbetalda bidrag bokférda via resultatrdkningen som bidragsintékter till

gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 2019-2023

-37 426 33287 -17 688
804 426 503 OIS
-1260000 -150 000
-550 000
-150 000
-1 640 248
-577 000
-11 628
-4050000 -,
-20 048
206
-12 450
000
-470 000
-69 934 -87 749 -59 130 -13 706
733 424 187 646
18
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3.3.4  Social- samt vard- och omsorgsnamnden

Projekt Myndighet

Socialstyrelsen
aldreomsorgen 2019
Vardens
Vardens

God o ndra vard 2023 - [ESTeIEi1alln
Nara vard

Vidareutb
Vardens

God o nédra vard 21 - Storsthim

Néara vard
Vidareutb
God o ndra vard 22 - Storsthim

Nara vard
Vidareutb
Goda forutsattningar Storsthim

for vardens
medarbetare 2020

Socialstyrelsen
2019

Socialstyrelsen
2020

Socialstyrelsen
2021

Socialstyrelsen
2022

Socialstyrelsen
2023

LENET & JSG W2 A Socialstyrelsen
LENET & SIS W2 P Socialstyrelsen

Samordningsférbundet
HBS

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

2019

-3 296 703

-2913 554

-421 025

2020

-3273273

-3 075 137

Document classification: KPMG Public

2021

-959 587

-4 606 015

-639 724

-2961 996

-2758471

2022

-971 803

-4 690 961

-647 868

-3 041 557

-5 006 419

2023 (till
april)

-4 468 363

-636 631

-1273 263

-3 086 065



Insatser i utsatta
omraden 2021-2023
Kompetensutv.
finansierade halso- och
sjukvarden

Metodutv
ungdomsmottagn 2022

MIA-Delprojekt OS ESF-
finansierat-Kop av
tjanst

MIA-Delprojekt OS ESF-
finansierat-Loner
MIA-Delprojekt OS
Ovrigt

Motuv. isolering for
dldre med anled. av
covid-19
Motv.ensamhet,oka
kvalitet21

Socialstyrelsen

Kammarkollegiet

Samordningsforbundet
HBS

Halso- och
sjukvardsforvaltningen
Stockholm
Samordningsférbundet
HBS

Samordningsférbundet
HBS
Samordningsférbundet
HBS

Kammarkollegiet

Socialstyrelsen

Motverka ensamhet Socialstyrelsen
2022

Motverka ensamhet
bland aldre,oka
kvaliteten demens
Motverka ofrivillig
ensamhet bland dldre
personer genom
halsosamtal 2023

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

2020
Socialstyrelsen
a 2022

Statsmedel 6kade
kostnader covid-19
STB Kris-, samtal-, och
traumastod 2020-2021

STB VFU 2023

Stim.m Bou psyk 2018-
2020

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

-4.791 000 -11 889
404
-168 036
-75 000
-204 770
-4 340 056
-4 365 953
-4 042 874
-501 839
-210 271
-21 396 -27 952
955 279
-1422 802
-569 054
20
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-6 520 199

-1036 370

-175 316



S ENS RN EIS Storsthim -953 209
och sjukvard

Stimulansmedel starkt -2 074 055 -853 580
bemann BoU 2017-2020

-254298  -163 315
genomfoérande
Starkt Storsthim -47 473
Starkt Storsthim
samsjuklighet 2021
Starkt samverkan Storsthim
Subventioner Socialstyrelsen

Storsthim

Suicidprevention 2023 Storsthim
Suicidprevention medel BS{els5isllag] -190 000

Socialstyrelsen
o omsorg 2023

Socialstyrelsen
aldre2021

Socialstyrelsen
aldre2022

Kammarkollegiet
2022

Teknik, kvalitet och Kammarkollegiet -1 049 086
effektivitet m. dldre i
fokus

Teknik, Kammarkollegiet
kvalitet,effektivitet2 1

Halso- och -511 000
sjukvardsforvaltningen

Stockholm

Storsthlm

Storsthim

-3 822 287

-3279673
Kammarkollegiet
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-10 871

-47 473

-462 719

-1 067 396

-1003 879

-28 518
837

-1051711

-350 000

-3 267 963

-567 371

-940 242

-988 643

-28 689
010
-1042 941

-836 158

-3 237 676

21

-467 136

-900 519

-972 940

-27 756
162

-754 210

-3 228 758



Vald i ndra relationer Socialstyrelsen -561 023 -579 664 -541 020 -1251843

Socialstyrelsen -3153 462
2020

Socialstyrelsen 24 196 -12 069
2021 612

Socialstyrelsen -12 114
2022 354

Aldreomsorgslyftet Socialstyrelsen -11 790
2023 382
Total summa: -44 481 -109 602 -80 504
993 609 544

Tabell 4 Inbetalda bidrag bokférda via resultatrdkningen som bidragsintékter till
social- och vard- och omsorgsnamnderna 2019-2023
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3.35 Kultur- och fritidsnamnden

2023 (till
april)

Projekt Myndighet 2019 2020 2021 2022

Statliga lovaktiviteter

2021 -1 155023
Avgiftsria . . Socialstyrelsen -1 040 725

sommarlovsaktiviteter

Bidrag fran KUR Statens kulturrad -300 000 -350 000 -430 000

Digitalt ungdomsarbete Statens kulturrad -2 000 000
Delmo

KUR - Starkta bibliotek 2 -2 000 000
KUR - Starkta bibliotek 3 -1 000 000
KUR- Starkta bibliotek -900 000

KUR Stérkta bibliotek
2020 -2 000 000

KUR-Kulturskolan Statens kulturrad -587 000 -1315700 | -1744200 -1076100
Skapande Skola Statens kulturrad -1 225000 -427 500

Sommarlovspengar :

(Mucf) Regeringen -270 209

Uppstart skolbio inya S -72 000 -72 000 -166 000
biosalonger

Total summa: -7494934 -3350000 -2542723 -3 240200

-1 503 600

Tabell 5 Inbetalda bidrag bokférda via resultatrdkningen som bidragsintékter till
kultur- och fritidsnd&mnden 2019-2023
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3.3.6 Sammanfattning av riktade statsbidrag for namnder som ingatt i
granskningen samt kultur- och fritidsndmnden 2019-2023

Nedan framgar fordelningen av riktade statsbidrag mellan kommunstyrelse och
namnder per ar fran och med 2019 t.o.m. april 2023.

2023 (till

april)

Kommunstyrelse -17 691 640 -17 338 621 -6 344 627 -6 852 021 -2 089 752

Grundskole- och

.. " -79 366 951 -96 647 165 -121 488 053 -110 940 861 -34 964 422
forskolendmnden

Gymnasie- och

" -100 355 160  -69 934 733 -87 749 424 -59 130 187 -13 706 646
arbetsmarknadsnamnden

Social- och vard- och
omsorgsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden -7 494 934

Total summa: -222 153283 -231 752512

-17 244 596 -44 481 993 -109 602 609  -80504 544 -63 066 314

-3 350 000

-3 240 200

-2542 723 -1 503 600

-327 727436  -260 667 814  -115330734

Tabell 6 Sammanfattning av inbetalda bidrag for de namnder som ingar i

granskningen samt kultur- och fritidsnamnden bokférda via resultatrakningen
som bidragsintakter 2019-2023

24
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3.3.7

lakttagelser och kommentarer

Fordelningen mellan namnderna visar att Social- och Vard- och omsorgsnamnden far
flest riktade bidrag medan Grundskole- och Férskolenamnden far den storsta summan
bidrag. Aven om en del bidrag &r fordelade 6ver flera ar, ar flertal av bidragen
arsspecifika.

- uppfdljningen av riktade statsbidrag sker som en del av verksamhetsberéttelse - KS
har darmed uppsikt och koll hur ndamnderna arbetar med dem

- det finns ett behov att harmonisera delegationsordningar som skulle vara bra att ta
med som en rekommendation

- det finns ett pagaende arbete att férenkla den interna processen

25
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna i nulaget delvis har sakerstallt att den interna kontrollen vad galler
hantering av riktade statsbidrag ar tillfredsstéllande och tillracklig. Beddmningen
grundar sig pa att det finns ett pAgaende arbete med att utveckla processen for intern
kontroll och att det saknas faststallda riktlinjer eller rutinbeskrivningar for
handlaggningen av riktade statsbidrag.

Av sammanstallningen av de bidrag som kommunen mottagit sedan 2019 kan vi
sammanfatta att antalet bidrag har 6kat sedan 2019 och utgdr darmed en alltmer
betydelsefull andel av namndernas budget. En fungerade rutin och organisation kring
ansOkandet ar darmed viktig beaktat ovanstaende.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta kommungemensamma riktlinjer for riktade statsbidrag med dartill kopplade
andamalsenliga styrnings- och uppfdljningsrutiner.

— Fortsatta arbetet med att utveckla processen for intern kontroll i kommunen och
darmed bedéma om internkontrollplanerna kan anvandas pa ett mer systematiskt
satt gallande riktade statsbidrag samt om aven planerna ska omfatta rutiner och
processer kring riktade statsbidrag.

— Vid revidering av delegationsordningar gallande riktade statsbidrag harmonisera
samtliga sa att samtliga namnder foljer samma rutiner.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

— Uppratta arbetsordningar och fortydliga vem som fattar beslut om statsbidrag inom
respektive verksamhetsomrade.
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