Agenda 2030 och Sverige:
Varldens utmaning
— varldens mojlighet

Betinkande av Agenda 2030-delegationen

Stockholm 2019

5
AT
LLTATATAY

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2019:13



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag och illustrationer: The New Division
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019

ISBN 978-91-38-24909-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet Isabella Lovin

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 att tillsitta en kommitté i form
av en nationell delegation fér att stodja och stimulera Sveriges genom-
forande av Agenda 2030 (dir. 2016:18). I tilliggsdirektiv den 26 januari
2017 (dir. 2017:8) beslutade regeringen om en justerad tidplan for
delegationens delredovisningar samt att delegationen, utdver de ur-
sprungliga direktiven, i sin slutredovisning ska limna férslag till hur
arbetet med att genomféra Agenda 2030 fortsittningsvis ska bedrivas.
Kommittén har tagit namnet Agenda 2030-delegationen.

Som ordférande 1 delegationen férordnades fr.o.m. den 17 mars
2016 minniskorittsjuristen Parul Sharma. Som ledaméter 1 delega-
tionen férordnades samma dag Johan Hassel, Mattias Klum, Ingrid
Petersson, Johan Rockstrém, Johanna Sandahl och Ida Texell. Parul
Sharma och Mattias Klum entledigades pd egen begiran frin sina
uppdrag den 1 januari 2018. Johan Hassel entledigades pd egen begi-
ran den 12 april 2018.

Som ny ordférande fér delegationen férordnades fr.o.m. den
1 mars 2018 tidigare ledamoten och generaldirektéren for forsknings-
ridet Formas Ingrid Petersson. Som nya ledamoter forordnades
fr.o.m. den 17 april 2018 Henrik Henriksson, Mikael Karlsson, Ulrika
Liljeberg, Olle Lundberg, Veronica Magnusson, Hannah Stanton och
Katrin Stjernfeldt Jammeh. Liza Jonson férordnades som ledamot
fr.o.m. den 15 maj 2018.

Som sakkunniga i delegationen férordnades frin Miljé- och energi-
departementet fr.o.m. den 14 september 2016 t.o.m. den 26 januari
2018 Emilia Hgquist och fr.o.m. den 26 januari 2018 Ann-Sofie Loth.
Frin Utrikesdepartementet forordnades fr.o.m. den 14 september
2016 t.o.m. den 22 december 2017 Cecilia Chroona, fr.o.m. den
22 december 2017 t.o.m. den 18 oktober 2018 Kajsa B Olofsgird och
fr.o.m. den 19 oktober 2018 Magnus Lennartsson. Frin Finansdepar-
tementet forordnades fr.o.m. den 14 september 2016 t.o.m. den



18 september 2017 Ylva Tilander, fr.o.m. den 19 september 2017 t.o.m.
den 11 februari 2019 Lars Bryntesson och fr.o.m. den 12 februari 2019
Sara Jendi Linder.

Som huvudsekreterare till delegationen anstilldes fr.o.m. den 1 juni
2016 Katarina Sundberg. Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den
22 augusti 2016 Kristin Frilund, fr.o.m. den 29 augusti 2016 Susanna
Norberg, fr.o.m. den 5 december 2016 t.0.m. den 31 mars 2018 Julius
Kramer, fr.o.m. den 9januari 2017 t.o.m. den 9 juli 2017 Camilla
Rydstrand, fr.o.m. den 15 januari 2017 Jonas Frykman, fr.o.m. den
23 januari 2017 Hanna Nelson, fr.o.m. den 1 april 2018 Kajsa Lindberg,
fr.o.m. den 18 oktober 2018 Kajsa B Olofsgird och fr.o.m. den
1 december 2018 Marie Uhrwing. Mellan den 15 mars 2017 och den
31 maj 2017 bistod handliggare Helena Loostrém Urban frdn Natur-
vérdsverket.

Under perioden den 11 mars 2016 till den 21 januari 2019 hade
statsridet Ardalan Shekarabi det nationella samordningsansvaret for
Agenda 2030. I samband med regeringsforklaringen den 21 januari
2019 overgick det nationella samordningsansvaret av Agenda 2030 till
statsridet Isabella Lovin.

Agenda 2030-delegationen limnar hirmed 6ver sitt betinkande
Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens majlighet.
Utredningens uppdrag dr hirmed slutfért.
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Sammanfattning

I detta betinkande presenterar Agenda 2030-delegationen forslag
och bedémningar fér Sveriges fortsatta genomférande av Agenda
2030 for hdllbar utveckling. Delegationen ser att regeringen med
dessa forslag kan skapa goda forutsittningar att nd de mil som
Sverige har férbundit sig till genom att anta agendan.

I svensk lagstiftning anvinds 1 dag begreppet hillbar utveckling
med bide en bred innebérd som inkluderar de miljomissiga, sociala
och ekonomiska dimensionerna av hillbar utveckling och en specifik
innebord som fokuserar pd den miljomissiga dimensionen. Delega-
tionen anvinder genomgdende begreppet hdllbar utveckling med
utgdngspunkt i den breda inneborden, 1 enlighet med betydelsen 1
Agenda 2030.

Vérldens utmaning

Omstillningen till en hillbar utveckling kriver handling globalt,
nationellt, regionalt och lokalt. I Agenda 2030 understryks samban-
det mellan olika nivder och vikten av partnerskap mellan regering,
niringsliv, forskningen, civilsamhillet m.fl. Agendan betonar sam-
banden mellan olika politikomrdden och att alla politiska beslut av
betydelse méste foregds av en analys av hur de pdverkar arbetet for
hallbar utveckling. I agendan uppmanas varje land att, utifrdn egna
forutsittningar och behov, formulera mal och vidta dtgirder som
leder till savil nationell som global maluppfyllelse.
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Sveriges utmaningar

Inom flera politikomriden ir Sveriges uttalade ambitioner hégre och
riksdagsbundna mal mer ambitidsa dn det som uttrycks 1 delmélen i
Agenda 2030. Den genomgang av Sveriges riksdagsbundna mél som
delegationen gjorde i mars 2018 visar att mélen i de flesta fall vil
motsvarar vad som uttrycks i agendans delmil. Inom manga politik-
omriden ndr dock inte resultaten upp till de svenska malsittning-
arna. Det behovs dirfér dtgirder inom flera politikomriden for att
¢ frdn mélsittningar till konkreta resultat.

Genomgingen visade ocksd att de riksdagsbundna maélen ofta
saknar formuleringar som uttrycker hillbar utveckling i agendans
breda bemirkelse. Det ir dirmed svért att utlisa vad den samman-
tagna effekten av de svenska mélen blir utifrin ett hillbarhetsper-
spektiv. For att hllbar utveckling ska vara ett effektivt 6vergripande
mal {6r all politik behovs det utvecklade former f6r samordning och
styrning, samt ett ledarskap som agerar l3ngsiktigt och flexibelt.

Agenda 2030 betonar nédvindigheten av alla samhillsaktorers del-
aktighet och att genomférandet ir ett gemensamt ansvar. Agendan
forutsitter forindrade férhillningssitt och beteenden pd bide indi-
vid- och samhillsnivd. Att utveckla och skapa former fér dialog for att
sikerstilla bredd och lingsiktighet behéver vara en del av arbetet med
att genomfora agendan.

Det finns dven behov av information och kommunikation om
Agenda 2030. Det ir en viktig del 1 att 6ka kinnedomen och kun-
skapen om hillbar utveckling, liksom for att bibehilla och 6ka inno-
vation, engagemang och forindrade beteenden i riktning mot hallbar
utveckling.

Att stdrka de ordinarie processerna

Delegationens forslag riktar sig till regeringen och, via regeringen,
till riksdagen. Utgdngspunkten for delegationen nir den formulerat
forslagen har varit att utgd frdn ordinarie processer eftersom dessa
har stor potential och redan 1 dag dr operativt pigiende. Det dr inom
de centrala och ordinarie styrprocesserna i riksdagens och reger-
ingens arbete — exempelvis riksdagsbeslut, arbetet med statsbudgeten,
1 kommittévisendet och i myndighetsstyrningen — som delegationen
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identifierat att det finns potential att férbittra och férstirka arbetet
for att effektivt kunna genomfora arbetet med hillbar utveckling.

Fokus i delegationens férslag ligger pd att forstirka och delvis rikta
om redan existerande kapacitet. Syftet ir att det inom det 16pande
arbetet ska skapas bittre forutsittningar att besluta om 4tgirder som
frimjar hédllbar utveckling och dirmed bidra till genomférandet av
agendan.

Samlat leder delegationens forslag till bittre férutsittningar att
vidta dtgirder for att nd uppsatta mél och dirigenom de dtaganden
som Sverige gjort 1 och med agendan.

Delegationens forslag for lingsiktighet, politisk forankring och stirkt
genomforande av Agenda 2030

e Regeringen foresldr 1 en proposition till riksdagen ett mal for
genomforandet av Agenda 2030. Dirmed skapas forutsittningar
for langsiktighet och starkast méjliga politiska férankring av
Agenda 2030.

e Regeringen dtar sig att frdn och med budgetpropositionen f6r 2022
1en bilaga redovisa en nulidgesanalys samt en samlad redovisning av
regeringens arbete med Agenda 2030. Ekonomistyrningsverket
bor ges 1 uppdrag att ta fram ett férslag pd hur en sddan bilaga kan
utformas.

e Regeringen tillsitter en kommitté med uppdrag att t.o.m. 2030 kon-
tinuerligt ta fram underlag till regeringen 1 form av uppféljning,
utvirdering och foérslag till dtgirder for att genomférandet av
Agenda 2030 ska drivas framét. Férordnandena av kommitténs leda-
moter bor tidsittas s3 att bide kontinuitet och férnyelse uppnas.

Delegationens forslag for stirkta forutsittningar att arbeta med hillbar
utveckling i staten

e Regeringen anger riktningen f6r statsforvaltningens arbete som
helhet genom att i det férvaltningspolitiska mélet gora ett tilligg
om arbetet med att genomféra Agenda 2030.

e Regeringen tydliggér myndigheternas ansvar f6r hillbar utveck-
ling genom ett tilligg 1 myndighetsférordningen (2007:515).

17
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Regeringen ger de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt
stilla hillbarhetskrav vid offentlig upphandling och tillsitter en
utredning inom Regeringskansliet for att ta fram en sirskild for-
ordning om hillbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga
upphandling.

Genom ett tilligg 1 kommittéférordningen (1998:1474) ger reger-
ingen de offentliga utredningarna i uppgift att analysera konse-
kvenserna i forhdllande till miljomissigt, socialt och ekonomiskt
hillbar utveckling. Regeringen bor dven utreda hur stodet till de
offentliga utredningarna kan utvecklas s att dessa ges tillrickliga
forutsittningar att klara uppgiften.

Utover dessa forslag gor delegationen bedomningen att regeringen
bor stirka sin kapacitet att méta behovet av samordnad styrning 1
genomférandet av Agenda 2030. Dessutom bér regeringen systema-
tiskt integrera kunskap om agendan i1 utbildningar f6r myndighets-
ledningar och anstillda i Regeringskansliet.

Delegationens forslag for stirkt kunskap, forskning och innovation

18

Infér nista forskningsproposition ger regeringen i uppdrag till
universitet och hdgskolor, forskningsfinansiirer och andra rele-
vanta myndigheter att belysa forsknings- och innovationsbehov i
relation till Agenda 2030.

Infér kommande forskningsproposition utreder regeringen hur
tvirdisciplinir kompetens kan stimuleras och premieras.

Regeringen ger Universitetskanslersimbetet i uppdrag att géra en
utvirdering av universitetens och hogskolornas arbete f6r att leva
upp till hogskolelagens krav pd att frimja hillbar utveckling i
undervisningen.

Regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett férslag
avseende innehdll, genomférande och finansiering av kompetens-
héjande och stddjande dtgirder for pedagoger och skolledare om
lirande for hillbar utveckling och hur genomférandet av utbild-
ningen ska samordnas. Skolverket bor 1 samverkan med Skol-
inspektionen dven f3 i uppdrag att f6lja upp hur utbildning fér
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hillbar utveckling tillimpas i fér-, grund- och gymnasieskolor 1
Sverige.

Utover dessa forslag gor delegationen beddmningen att regeringen 1
kommande forskningspropositioner bér prioritera utmaningsdriven
forskning och innovation inom omriden som bidrar till omstillning
till hallbar utveckling i linje med Agenda 2030. Regeringen bor ocksd
1 kommande forskningsproposition sirskilt belysa vikten av forsk-
ningssamarbete med de utvecklingslinder som har stérst utmaningar
att genomfora Agenda 2030.

Delegationen gér dven beddmningen att regeringen bor verka fér
att utformningen av EU:s ramprogram fér forskning och innovation
stddjer Agenda 2030, samt att forskningsfinansiirer 1 hogre grad in
1 dag bor samarbeta och klassificera ansékningar om medel {6r forsk-
ning och innovation i relation till mélen 1 Agenda 2030.

Starkta forutsattningar for lokal och regional niva

En stor del av ansvaret f6r de 8tgirder som bidrar till genomférandet
av Agenda 2030 ligger pd kommuner och landsting. Delegationen
anser att det dr angeliget att Agenda 2030 och héllbar utveckling far
okat genomslag i kommuner och landsting samt att agendan integre-
ras i ordinarie styrning och ledning. Som ett led i genomfdrandet ir
det angeliget att kommuner och landsting fullt ut anvinder den
potential f6r hdllbar utveckling som finns inom ramen for offentlig
upphandling och att Upphandlingsmyndigheten har kapacitet och
resurser att ge ett tillrickligt stod.

Delegationens forslag for stirkta forutsittningar pd regional och lokal
nivd

¢ Regeringen ingdr ett handslag med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) med en gemensam programfdrklaring foér det fortsatta
genomfdrandet av Agenda 2030 pd lokal och regional nivd. Hand-
slaget bor ta sin utgdngspunkt i delegationens forslag till riksdags-
bundet mdl f6r Agenda 2030. Inom ramen foér handslaget bor
parterna utveckla limpliga former fér kunskapsférmedling och
kunskapsspridning till stéd f6r genomférandet av agendan.
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Regeringen tydliggor i en proposition till riksdagen ansvaret fér
hillbar utveckling 1 det regionala tillvixtarbetet genom ett tilligg
1 mélet for regional tillvixtpolitik.

Regeringen ger linsstyrelserna 1 uppdrag att, 1 samverkan med
andra aktdrer inom linen, verka for att milen 1 Agenda 2030 nés
samt att sprida information om arbetet med Agenda 2030 p3 lokal
och regional niva.

Alla aktorers delaktighet

Genomférandet och uppfoljningen av Agenda 2030 forutsitter att alla
samhillssektorer och aktorer dr engagerade och samverkar om pro-
blemformuleringar, 18sningar, uppfoljning och utvirdering. Genom
att skapa 6ppna och dterkommande forum f6r samverkan och dialog
sikerstiller regeringen att den fir ett komplett och vil férankrat
underlag for sitt arbete med genomférandet av agendan.

Delegationens forslag om forum for dialog

20

Regeringen arrangerar ett nationellt Agenda 2030-forum for att
forankra rapporteringen och inhimta kunskap frén olika sektorer
och aktorer infor de tillfillen Sveriges limnar en f6rdjupad natio-
nell rapportering om genomfdérandet av Agenda 2030 till FN:s
politiska hogniviforum f6r hillbar utveckling (HLPF). Deltagar-
na i forumet bor representera en bredd av sektorer och aktérer, i
synnerhet barn och unga samt de som traditionellt sett har svirt
att f3 tillgdng till ordinarie samrad.

Regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag att arrangera regionala
Agenda 2030-forum f6r olika sektorer och aktérer pé lokal och
regional nivi. Forumen bér genomféras i samverkan med lands-
tingen och 1 samrid med kommuner och andra relevanta aktérer
pa lokal och regional niv4.
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Naringslivets roll 1 genomforandet

En f6rutsittning f6r omstillningen till en hillbar utveckling ir ett
vil fungerande niringsliv med héllbara affirsmodeller. Detta forut-
sitter 1 sin tur lingsiktiga spelregler och dialog.

Delegationen gér bedémningen att regeringen bér uppmuntra
nya samarbetsformer genom att bjuda in féretag och representanter
for niringslivets organisationer till en strukturerad kontinuerlig dia-
log for att diskutera hur niringslivet kan bidra till hillbar utveckling
1 Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Nya sam-
arbetsformer mellan det offentliga, niringslivet och forskningen bér
dven uppmuntras for att frimja innovation och mobilisera resurser.

Upphandling och héllbarhetsrapportering ir viktiga verktyg for
att styra mot hillbar utveckling. Delegationen ser att det finns behov
av att tydliggéra mojligheten att genomféra hillbara upphandlingar.
Regeringen bor ocksd ha en fortsatt dialog med samhillets aktérer
kring om det finns skil att inféra krav pd utdkad héllbarhetsrap-
portering. Sméféretagens sirskilda utmaningar bér beakrtas.

Delegationen anser att svenska foretag ska efterleva internationella
riktlinjer f6r hillbar utveckling och att det dr viktigt att regeringen
fortsatt uttrycker en sidan férvintan. Foretag med en framgingsrik
héllbarhetsagenda bor lyftas fram som goda exempel 1 handels- och
investeringsfrimjandet och Sida bér {3 ett fortsatt uppdrag att under-
litta engagemang for hillbar utveckling inom niringslivet.

Delegationens forslag for niringslivets roll i genomforandet

e Regeringen tillsitter en utredning om en forstirkt nationell lag-
stiftning for féretag och minskliga rittigheter 1 enlighet med de
internationella konventioner och riktlinjer som Sverige ratificerat.
Utredningen bor ta hinsyn till hur svenska foretag pdverkas av
andra internationella regelverk och andra linders lagstiftning. Om
utredningens forslag blir att inféra skirpt svensk lagstiftning bor
Sverige dven verka for motsvarande skirpning inom EU och det
internationella samfundet.
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Arbetsmarknadens parters roll i genomforandet

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har lett fram till stora fram-
steg vad giller stabilitet pd arbetsmarknaden och ekonomiska och
sociala villkor fér arbetstagare 1 Sverige. Den har en betydelsefull roll
1 det svenska genomférandet av Agenda 2030 och arbetsmarknadens
parter ir viktiga aktdrer for Sveriges omstillning till ett hillbart vil-
firdssamhille.

Det ir angeliget att ambitionen bland arbetsmarknadens parter
héjs inom omriden som har biring pd hillbar utveckling. Fér att méta
det starka trycket f6r att nd klimatmaélen kan parterna spela en av-
gorande roll for att skapa goda foérutsittningar f6r omstillning, t.ex.
genom att sluta omstillningsavtal och enas om insatser f6r kompe-
tensutveckling. Parterna har dven en viktig roll nir det géller att sprida
kunskap om Agenda 2030 och héllbar utveckling till arbetstagare och
arbetsgivare.

Sveriges modell for social dialog innebir méjligheter att ta en
ledande roll i dessa fragor pd global nivd och 1 det multilaterala sam-
arbetet. Delegationen bedomer att det dr viktigt att regeringen fortsatt
virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen och verkar fér anstin-
diga arbetsvillkor och social dialog inom EU och internationellt.

Crvila sambillets roll i genomforandet

Ett sjilvstindigt, oppet och livskraftigt civilsamhille dr en hrnsten
1 ett demokratiskt samhille och en férutsittning f6r omstillning till
hillbar utveckling. Regeringen bér fortsatt verka och std upp for att
stirka de medborgerliga och politiska rittigheterna, inklusive ritten
att organisera sig, i alla linder.

I Sverige bidrar det civila samhillets organisationer till genomfor-
andet av agendan genom samverkan sinsemellan samt med kommuner,
landsting, statliga myndigheter, niringslivet och forskningen. Den
statliga bidragsgivningen och bidrag frin kommuner och landsting till
civila samhillets organisationer ir viktiga medel f6r genomférandet av
Agenda 2030. Det ir angeldget att bidragsgivningen ir ldngsiktig for
att pa bista vis mojliggora en hillbar verksamhet.

Civila samhillets aktorer ir viktiga genomférare av ménga centrala
sambhillsfunktioner, bland annat inom vilfirdsomridet, men dven for
att skydda och bevara naturresurser. Det ir dirfér viktigt att frimja
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och underlitta f6r samverkan mellan det offentliga och civila samhil-
let, exempelvis genom idéburna offentliga partnerskap (IOP).

Att kommunicera Agenda 2030

Regeringen och de statliga myndigheterna bér kommunicera och
tillgingliggdra hur den egna verksamheten bidrar till genomférandet
av Agenda 2030. Det skapar forutsittningar for olika samhillsakts-
rer och for enskilda att forhilla sig till pigdende arbeten. Det kan
ocks3 skapa tillfillen till samverkan mellan myndigheter.

Oppen och saklig kommunikation bidrar till sdvil kad kunskap
hos enskilda, som till delaktighet i samhillet. Genom den statliga
bidragsgivningen bor regeringen mojliggdra for civila samhillet att
verka som folkbildare fér agendan.

Varldens maojlighet

Den globala utvecklingen gir i bide positiv och negativ riktning. De
utmaningar virlden stdr infér kriver handling som leder till férind-
ring. De politiska dtaganden och éverenskommelser som 6ljs upp
har visat sig ge effekt. Nir viljan finns och linder enas, eller nir breda
och langsiktiga 6verenskommelser kan nds mellan och inom linder,
kan en verklig samhillsomstillning 8stadkommas.

I jimforelser av resultat och férutsittningar att nd mélen 1 Agenda
2030 kommer Sverige vil ut. Det finns samtidigt flera omriden med
stora utmaningar nationellt sett. Utifrn de internationellt sett gynn-
samma forutsittningarna har Sverige ett stort ansvar att bidra till agen-
dans globala genomférande. Sverige bor dirfor fortsatt vara pddrivande
1 EU och 1 internationella organ fér ett ambitigst globalt genom-
forande.

Delegationens forslag och bedomningar syftar till att stirka kapa-
citeten att genomfora agendan ur ett nationellt perspektiv, men ocksd
att bidra till det globala genomférandet. Genom att vidta dtgirder som
stirker den egna kapaciteten fir Sverige ytterligare stirkt férmaga att
bidra till agendans genomférande globalt och dirigenom ta ett verk-
ligt ledarskap i arbetet f6r hdllbar utveckling.
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Konsekvenser av forslagen — och av att inte agera

De utmaningar Sverige och virlden stdr infér gillande t.ex. klimat-
férindringar och ojimlikhet dr férenade med stora samhillskost-
nader. S4 stora kostnader att Sverige inte har rdd att inte agera. Sam-
tidigt innebir dtgirderna inom ramen fér agendan stora méjligheter
att skapa positiva effekter inom flera omrdden, exempelvis bittre
hilsa och milj6, samt 6kad sysselsittning. Fér manga féretag innebir
ett integrerat hillbarhetsarbete i kirnverksamheten konkurrensfér-
delar och langsiktig lonsamhet. Enligt FN kommer genomférandet
av Agenda 2030 kriva enorma investeringar. FN menar samtidigt att
dessa resurser redan existerar och att I6sningen ir att rikta resurserna
s& att de styr mot hillbar utveckling.

Det snabbaste och mest effektiva sittet att genomféra Agenda 2030
och nd den omstillning som krivs ir att anvinda kraften 1 ordinarie
processer. Agenda 2030 och hillbar utveckling méste integreras 1 den
dagliga verksamheten och kan inte vara ett projekt vid sidan av.

Delegationens forslag dr utformade for att f6rstirka arbetet inom
de redan resurssatta ordinarie processerna. Forslagen 1 sig innebir
inte nigra konsekvenser f6r de ekonomiska ramar som statsférvalt-
ningen har att verka inom, men p4 flera omraden kommer det krivas
omprioriteringar och att medel riktas om. Det dr de beslut om 3tgir-
der som sedan tas inom de forstirkta ordinarie processerna som
leder till den verkliga omstillningen. Denna omstillning kommer i
flera fall att behova {3 kosta, eftersom kostnaden for att inte stilla
om kommer att vara storre.

Flera av delegationens férslag syftar till att stirka kapaciteten att
ta fram vilgrundade férslag p stgirder. Atgirderna miste analyseras
utifrdn kostnadseffektivitet och miluppfyllelse, vilket ofta kriver
uppfoljning, utvirdering och analys. Ibland krivs att nya beslut tas
d en 4tgird visar sig inte ha 6nskad, eller tillricklig, effekt.

I kostnadseffektivitet och m3luppfyllelse miste dven vigas in ling-
siktiga effekter och kostnader av att avst3 frin en dtgird. Atgirder som
1 forlingning kan riskera att leda till flerfalt hogre kostnader eller
odterkalleliga forindringar f6r framtida generationer. Att ta hinsyn till
eventuella mdlkonflikter och ta tillvara potentiella synergier inom och
mellan sakomrdden utgor ocksd en viktig aspekt for att uppna ett kost-
nadseffektivt agerande. Delegationens forslag syftar genomgiende
till att stirka kapaciteten att ta fram bittre underlag for att bedéma
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vilka dtgirder som krivs och som 1 dag ir mest kostnadseffektiva och
leder till miluppfyllelse, for att dirigenom driva arbetet f6r hillbar
utveckling framét.

Sammanfattningsvis konstaterar delegationen att de konkreta for-
slag som delegationen ligger 1 betinkandet inte medfor nigra konse-
kvenser f6r de ekonomiska ramar som berérda delar av statstorvalt-
ningen har att verka inom. Det inkluderar de medel som avsitts for
kommittévisendet, Regeringskansliet samt ¢vriga myndigheters bud-
getramar. Diremot kommer det kriivas omprioriteringar och att medel
riktas om.
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Summary

In this final report, the Swedish Delegation for the 2030 Agenda
presents its proposals and assessments for Sweden’s continued
implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
The Delegation believes that by implementing these proposals, the
Government can create favourable conditions to achieve the goals
that Sweden has committed to by adopting the Agenda.

In Swedish legislation, the term ‘sustainable development’ is used
in two ways: one broader definition encompasses the environmental,
social and economic dimensions of sustainable development, while a
second, more specific definition, focuses on the environmental
dimension. The Delegation consistently adheres to the broader defini-
tion, in accordance with the meaning of the 2030 Agenda.

A time of challenges — a time of opportunities

The transformation to sustainable development demands action at
global, national, regional and local levels. The 2030 Agenda highlights
the connection between different levels and the importance of
partnership between government, business, research, civil society and
others. The Agenda further highlights the interlinkages between
different policy areas, underscoring that all political decisions must be
preceded by a thorough analysis of their potential impact on sustain-
able development. The goals and targets in the Agenda are global and
apply to all countries. The targets are defined as global and aspirational,
with each country setting its own national targets, taking into account
national circumstances. All countries are asked to act to achieve the
goals both at national and global level.
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Sweden’s challenges

In several policy areas, Sweden’s national objectives adopted by the
Riksdag (Swedish Parliament) are more ambitious and far-reaching
than the targets in the 2030 Agenda. In March 2018, the Delegation
reviewed the existing national objectives adopted by the Riksdag.
The review concluded that existing national objectives correspond
well to the 169 targets in the 2030 Agenda. In many cases, however,
the national objectives have not been achieved. Therefore, action is
needed in several areas to move beyond goal-setting towards achiev-
ing concrete results.

The review also concluded that the national objectives often lack
wording that specifically refers to the broader definition of
sustainable development as defined in the 2030 Agenda. It is thus
difficult to discern what the cumulative impact of the national objec-
tives 1s in relation to sustainable development. New and improved
forms of coordination and governance are needed, as well as a leader-
ship that is agile and acts with the long-term results in mind. Only
then can sustainable development be an effective overarching goal of
all policies.

The 2030 Agenda highlights the importance of the participation
of all actors in society and that implementation of the Agenda is a
shared responsibility. The Agenda requires changed behaviours at
both individual and societal level. Efforts to improve and create plat-
forms for dialogue to ensure active and long-term participation from
multiple actors must be a priority in the efforts to implement the
Agenda.

Information and communication about the 2030 Agenda is
needed to increase awareness of and knowledge about sustainable
development, and to maintain and increase innovation and engage-
ment, and to create behavioural changes

Strengthening management and governance processes

The Delegation’s proposals are directed at the Government and,
indirectly through the Government, the Riksdag. The starting point
for the Delegation’s proposals has been to build upon existing
management and governance processes and and daily operations,
since these are already ongoing and have a great potential to generate
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impact. Thus, it is within these existing management and governance
processes and daily operations of the Government and Riksdag —
including national objectives adopted by the Riksdag, the central
government budget, government inquiries and agency governance
and operations — that the Delegation has identified the potential to
improve and strengthen the work to effectively and successtully
achieve sustainable development.

The proposals in this report focus on reinforcing and, to some
extent, redirecting existing capacity with the aim of creating better
conditions for making decisions that promote sustainable develop-
ment, thus advancing the implementation of the 2030 Agenda.

Taken together, the Delegation’s proposals will lead to better
conditions to achieve existing goals and thereby also the commit-
ments Sweden has made by adopting the 2030 Agenda.

The Delegation’s proposals to promote long-term commitment,
strong political support and a strengthened implementation of
the 2030 Agenda

e The Government should submit a proposal to the Riksdag, in the
form of a government bill, proposing that a national objective for
the implementation of the 2030 Agenda, is adopted by the
Riksdag. This will create conditions which promote long-term

commitment and the strongest possible political support for the
2030 Agenda.

e Starting in the Budget Bill for 2022, the Government should
present a status analysis in an annex, and a full account of the
Government’s work to implement the 2030 Agenda. The Swedish
National Financial Management Authority should be instructed
to develop a proposal on the specific details of the annex.

e The Government should appoint a committee of inquiry on the
2030 Agenda, with a mandate until 2030. The remit of the
committee should be to follow up and review the implement-
tation, and to develop policy proposals for advancing the imple-
mentation of the 2030 Agenda. The mandates of the members of
the committee should be limited in time to ensure both conti-
nuity in the committee’s work and renewal of members.
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The delegation’s proposals to strengthen the central government
and public sector’s capacity to work on sustainable development

e The Government should set the direction of the central govern-
ment administration, by making an amendment to include the
implementation of the 2030 Agenda in the administrative policy
objective.

e The Government should clarify government agencies’ responsi-
bilities for sustainable development through an amendment to
Government Agencies Ordinance (2007:515).

e The Government should instruct government agencies to impose
sustainability requirements in public procurement processes. The
Government should also appoint an inquiry within the Govern-
ment Offices to draft a special ordinance on sustainability require-
ments in procurements by public authorities.

o Through an amendment to the Committee Ordinance
(1998:1474), the Government should instruct government inqui-
ries to analyse the consequences of their proposals in relation to
the environmental, social, and economic dimensions of sustain-
ability. The Government should also enquire how the support to
government inquiries can be reinforced to ensure that they are
given the means necessary to produce such analyses.

In addition to these proposals, the Delegation makes the assessment
that the Government should strengthen its capacity for coherent
governance, which is a prerequisite for the implementation of the
2030 Agenda. The Government should also systematically include
the 2030 Agenda in all internal training courses for management at
all government agencies, and for employees at the Government
Offices.

The Delegation’s proposals to enhance knowledge and strengthen
research and innovation

o In preparation for the next national research bill, the Govern-
ment should instruct universities and higher education institu-
tions, research funding bodies and other relevant government
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agencies to identify and highlight research and innovation needs
in relation to the 2030 Agenda.

e In preparation for the next national research bill, the Govern-
ment should investigate how to better stimulate and promote
cross-disciplinary scientific knowledge.

e The Government should instruct the Swedish Higher Education
Authority to evaluate the degree to which universities and higher
education institutions live up to the Higher Education Act’s
requirements to promote sustainable development in education.

¢ The Government should instruct the Swedish National Agency for
Education to develop a plan regarding the content, implemen-
tation and funding of skills enhancement and support measures to
strengthen teachers’ and school administrators” capacities to edu-
cate on sustainable development, and how this should be coordi-
nated. The Agency should also be instructed, in collaboration with
the Swedish School Inspectorate, to follow up how, and the degree
to which, education for sustainable development is currently
carried out in preschools, compulsory schools and upper second-
dary schools in Sweden.

In addition to these proposals the Delegation recommends that the
Government give priority to areas that contribute to the transition to
sustainable development, in line with the 2030 Agenda, in future
national research bills. In the next research bill, the Government
should also promote research collaboration and exchange with the
countries facing the biggest challenges in implementing the 2030
Agenda, especially developing countries. The Delegation also suggests
that the Government push to ensure that the next EU Framework for
Research and Innovation supports the 2030 Agenda. Finally, national
research bodies should strengthen their collaboration, and start asses-
sing research and innovation funding applications in relation to the
goals in the 2030 Agenda.
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Enhanced opportunities at local and regional levels

Municipalities and county councils are responsible for many of the
decisions and actions needed to implement the 2030 Agenda. The
Delegation highlights how crucial it is for the 2030 Agenda and
sustainable development to receive greater attention and impact in
municipalities and county councils. To implement the 2030 Agenda,
municipalities and county councils must utilise the potential for
sustainable public procurement. The National Agency for Public
Procurement must be given sufficient capacity and resources to
provide the support.

The Delegation’s proposal for enhanced opportunities at regional
and local level

e The Government should enter into an agreement with the
Swedish Association of Local Authorities and Regions (SALAR)
by adopting a joint programme declaration for the continued
implementation of the 2030 Agenda at local and regional levels.
This agreement should be based on the Delegation’s proposal for
a national objective for the 2030 Agenda. Within the framework
of the agreement, the parties should jointly develop suitable
methods and tools for information dissemination and increasing

knowledge about the 2030 Agenda.

e In a bill to the Riksdag, the Government should clarify the
responsibilities for sustainable development in regional efforts to
promote growth by making an addition to the objectives for
regional growth.

e The Government should instruct county administrative boards
to collaborate with other actors in their respective counties to
ensure that the 2030 Agenda is achieved. They should also ensure
that information on the progress of implementing the 2030
Agenda at local and regional level is easily assessible.
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Participation of all actors

Implementation and follow-up of the 2030 Agenda can only be
successful if all actors and sectors of society engage and collaborate.
By creating forums for collaboration and dialogue, the Government
can make sure it has well-founded solutions and a publicly supported
basis for the implementation of the 2030 Agenda.

The Delegation’s proposals for dialogue forums

e The Government should organise a national forum on the 2030
Agenda. This forum would be a platform for the Government to
gather various actors’ input for Sweden’s Voluntary National
Reviews (VNRs) to the High-Level Political Forum on Sustainable
Development (HLPF). The participants should represent different
sectors and actors. Children and young people, and those who
traditionally are underrepresented in similar national forums should
be invited to participate

e The Government should instruct county administrative boards
to organise regional forums on the 2030 Agenda, with partici-
pation by representatives from different sectors and actors at
local and regional level. These forums should be carried out in
collaboration with the county councils and in consultation with
municipalities and other relevant actors.

The role of business in the implementation

A thriving business sector, with sustainable business models, is
essential to achieve the transformation to sustainable development.
Long-term rules and regulations, and an open dialogue, are necessary
to achieve this.

The Delegation makes the assessment that the Government
should encourage new forms of collaboration by inviting businesses
and representatives from the business sector to a structured dia-
logue, to discuss the role of business for sustainable development in
Sweden, in the EU and at international level. New forms of collabo-
ration between the public sector, business and research should also
be encouraged to promote innovation and mobilise resources.
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Public procurement and sustainability reporting are significant
tools to steer towards sustainable development. The Government
should continue its dialogue with different actors in society regard-
ing whether there is a need to impose expanded sustainability
reporting. The special challenges faced by small and medium-sized
enterprises should be taken into consideration.

The Delegation believes that Swedish businesses must comply with
international guidelines and regulations on sustainable development,
and that the Government should continue to express that expectation.
The Government should promote companies with sustainable opera-
tion models. Similarly, it is important that the Government extends
the mandate of the Swedish International Development Cooperation
(Sida) to create an enabling environment for businesses to engage in
sustainable development

The Delegation’s proposals for the role of business in
the implementation

e The Government should appoint an inquiry on strengthened
national legislation for business and human rights that fully
respects the international conventions and guidelines that Sweden
has ratified. The inquiry must take into consideration how Swedish
companies are affected by other international regulations and
other countries” national legislations. If the inquiry proposes a
strengthened Swedish legislation, Sweden should also promote a
similar legislation within the EU and at the international level.

The social partners contribute to the transformation to sustainable
development

The Swedish labour market model has, over time, brought about
significant improvements in labour market stability, and social and
economic conditions for employees in Sweden. The model is impor-
tant to Sweden’s implementation of the 2030 Agenda, and the social
partners are significant actors in Sweden’s transition to a sustainable
welfare society.

It is crucial that the social partners maintain the high level of ambi-
tion where it is currently high, while raising it where necessary. For
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example, to respond to the considerable pressure to reach the climate
objectives, the social partners can play a crucial role in creating good
conditions for transition, including by adopting joint transitional agree-
ments, and agreeing on terms for continued professional development.
The social partners also have an important role in disseminating infor-
mation and increasing knowledge about the 2030 Agenda among
employees and employers.

The Swedish model for social dialogue also gives Sweden a unique
opportunity to take a leading role in promoting these issues at global
level and in multilateral cooperation. The Delegation considers that
it is important for the Government to continue to promote the
Swedish labour market model and actively work to protect decent
work and social dialogue in the EU and internationally.

The role of civil society in the implementation

An independent, open and strong civil society is a cornerstone of
democratic society, and is essential to achieve sustainable development.
The Swedish Government should continue to promote and protect
civil and political rights, including the right to organise, in all countries.

In Sweden, civil society organisations contribute to the imple-
mentation of the 2030 Agenda through collaborating among them-
selves and with municipalities, county councils, government agen-
cies, the business sector and the research community. Government
grants and grants from municipalities and county councils to civil
society are important for the implementation of the 2030 Agenda. It
is vital that such funding is long-term to enable more stable and
sustainable operations.

Civil society organisations are providers of many key functions
in society, for example welfare services, but also in protecting and
preserving natural resources. Therefore, it is important to promote
and enable collaboration between the public sector and civil society,
for example through non-profit public partnerships.
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Communicating the 2030 Agenda

The Government and government agencies should make informa-
tion about their work on implementing the 2030 Agenda accessible
to the public. This would enable different actors and citizens to stay
updated and collaborate with government agencies. Such communi-
cation may also enable new or enhanced collaboration between diffe-
rent government agencies.

Open and factual communication can be a tool to strengthen
individuals’ knowledge and capacity to engage in the implemen-
tation of the 2030 Agenda. Through its provision of grants, the
Government should make it possible for civil society to educate the
public about the 2030 Agenda.

A great opportunity

The world is changing, in some ways for the better yet in other ways
introducing new and difficult challenges. These global challenges
demand action that leads to change. Political commitments and
agreements that are followed up have proven over time to have a
positive impact. Where there is a will, and countries unite to solve
issues jointly, or where broad and long-term agreements are made
between or within countries, real lasting change can be achieved.

Sweden has a favourable starting point for the implementation of
the 2030 Agenda. At the same time, Sweden also faces important
challenges. Based on Sweden’s comparatively good conditions for
achieving the 2030 Agenda, it has a responsibility to contribute to
the global implementation of the Agenda. Sweden should therefore
continue to push for the EU and international organisations to be
ambitious and work to ensure a successful global implementation of
the 2030 Agenda.

The Delegation’s proposals and assessments aim to strengthen
capacity to implement the 2030 Agenda at national level, but also to
contribute to the global implementation of the Agenda. By acting to
strengthen its own national capacity, Sweden will further be able to
contribute to global implementation and thereby demonstrate real
leadership.
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Consequences of the proposals — and the cost of not taking
action

The challenges facing Sweden and the world, including climate change
and inequality, will be costly to tackle. However, the cost of not taking
action is so high that Sweden cannot afford not to act. At the same
time, the actions that must be taken to implement the 2030 Agenda
are also an opportunity to generate positive impact within several
policy areas, including good health and improved well-being, environ-
mental protection, and lower levels of unemployment. For example
an integrated sustainable business model will become a competitive
advantage for many businesses, and generate long-term profitability.
According to the United Nations, implementation of the 2030
Agenda will require massive investments. Yet, the UN also states that
these financial resources already exist and that the solution is to direct
them towards promoting sustainable development.

The fastest and most effective way to achieve the transformation
that is needed is to use the power of existing management and
governance processes and daily operations. The 2030 Agenda and
sustainable development must become an integrated part of daily
operations and not an add on.

The Delegation’s proposals aim to enhance the work within
existing management and governance processes and daily operations
that are already funded. The proposals themselves will thus have no
direct added cost, since they fit within the scope of the central
government administration’s existing financial frameworks. How-
ever, in some instances the proposals will require a shift in priority
setting and re-direction of existing funds. It will be the decisions that
are subsequently taken within the strengthened management and
governance processes and daily operations that will result in the real
transformation towards sustainable development. In several cases,
shifting to sustainable development must be allowed to cost, since
the cost of failing to make the shift to sustainable development
would be much greater.

Several of the Delegation’s proposals aim to strengthen capacity
to propose well-founded actions. The proposals must be evaluated
through a cost-benefit analysis, and at the same time an evaluation
of whether the goals have been achieved. This requires follow-up,
evaluation and analysis. As a result, sometimes decisions must be
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changed, for example when an action does not have the desired effect
or has insufficient effect.

Long-term effects and the cost of taking no action must also be
factored in when considering the cost-effectiveness of a proposal.
This includes proposals that could risk leading to higher costs long-
term or irreversible consequences for future generations. It is also
imperative to analyse potential conflicts between goals and harness
potential synergies within or between different policy areas when
calculating whether a certain proposal is cost-effective.

The Delegation’s proposals all aim to enhance the capacity to
produce a better basis for assessing which actions are necessary and
most cost-effective as well as most likely to achieve the goals, and
thereby advance the work of achieving sustainable development.

In conclusion, the Delegation’s proposals in this final report can
be funded within the existing budgetary framework. However, in
some cases funding needs to be redirected and shifted towards
sustainable development.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2007:515)

Forordning om andring i Myndighetsférordning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om myndighetstérordningen (2007:515)

att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Myndigheten skall fortlopan-
de utveckla verksamheten.

Myndigheten skall verka for
att genom samarbete med myn-
digheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas fér en-
skilda samt f6r staten som helhet.

Myndigheten skall tillhanda-
hilla information om myndighe-
tens verksamhet och f6lja sddana
forhillanden utanfér myndighe-
ten som har betydelse for verk-
samheten.

Myndigheten ska verka for en
miljomdssigt, socialt och ekono-
miskt hdllbar utveckling.

Myndigheten ska fortlopande
utveckla verksamheten.

Myndigheten ska verka for att
genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de for-
delar som kan vinnas f6r enskilda
samt f6r staten som helhet.

Myndigheten ska tillhanda-
hilla information om myndighe-
tens verksamhet och folja sidana
forhillanden utanfér myndighe-
ten som har betydelse for verk-
samheten.

Forordningen trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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Forfattningsforslag

1.2
(1998:1474)

SOU 2019:13

Forordning om andring i Kommittéférordning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kommittéférordningen (1998:1474)

att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om forslagen i ett betinkande
har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenser-
na i det avseendet anges i betin-
kandet. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottstérebyggande
arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av
landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensfor-
miga eller villkor 1 &vrigt 1 for-
hillande ull storre foretags, for
jimstilldheten mellan  kvinnor
och min eller f6r mojligheterna
att ni de integrationspolitiska
maélen.

Om forslagen i ett betinkande
har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenser-
na 1 det avseendet anges i betin-
kandet. Ddrutiver ska det anges
vilka konsekvenser forslagen har i
forbdllande tll en miljomdssigt,
socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1
olika delar av landet, for smi
foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmdiga eller villkor 1
ovrigt 1 forhdllande till storre
foretags, for jaimstilldheten mel-
lan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen.

Foérordningen trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Delegationens uppdrag
och genomférande

2.1 Delegationens uppdrag

Den 10 mars 2016 fattade regeringen beslut om direktiv till en
kommitté i form av en nationell delegation for att stédja och sti-
mulera Sveriges genomférande av Agenda 2030 (dir. 2016:18). Den
1 november 2016 limnande delegationen en delredovisning av sitt
uppdrag och begirde i samband med detta att tidsplanen for genom-
férandet av uppdraget skulle justeras.

Den 26 januari 2017 beslutade regeringen, genom tilliggsdirektiv
(dir. 2017:8), att pad delegationens begiran medge en justering av
tidplanen f6r genomfdérandet av uppdraget.

Enligt den justerade tidplanen fick delegationen i uppdrag att:

o senast den 1 mars 2017 limna forslag till dtgirder for att frimja
informations- och kunskapsspridning om héllbar utveckling, inklu-
sive digitala 16sningar,

e senast den 31 maj 2017 redovisa en &versiktlig helhetsbild av i vil-
ken utstrickning som Sverige uppfyller agendans mal och delmal,
inklusive en redovisning av vilka omrdden som behéver stirkas
samt ett forslag till en 6vergripande handlingsplan f6r Sveriges
genomforande av agendan,

e senast den 1 mars 2018 limna en delredovisning och vid behov
limna ytterligare forslag till dtgirder som bér komplettera den
nationella handlingsplanen, samt

e senast den 11 mars 2019 limna en slutredovisning av uppdraget
samt limna forslag till hur arbetet med att genomféra Agenda
2030 ska bedrivas 1 fortsittningen.
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2.2 Delegationens tolkning och genomférande
av uppdraget

Delegationens uppdrag har i huvudsak bestdtt av tv delar. Den ena
delen har varit att arbeta utdtriktat med att sprida kunskap och
information, samt férankra Agenda 2030 for att stddja och stimulera
det svenska genomfoérandet. Den andra delen av uppdraget har be-
stdtt av att utreda och ta fram férslag till en 6vergripande hand-
lingsplan som inneh8ller sivil nationella som internationella per-
spektiv och dtaganden, samt redovisa inom vilka omriden ytterligare
dtgirder behover vidtas for att Sverige ska kunna genomféra agendan
nationellt och bidra till genomférandet av agendan pi global niva.
I den senare delen har det dven ingdtt att presentera férslag till inda-
mélsenliga former f6r uppféljning av genomférandet pa lokal, regio-
nal och nationell nivd. Delegationen har haft i uppdrag att 1 sitt arbete
beakta Agenda 2030 i sin helhet, inklusive Addis Ababa Action
Agenda {6r utvecklingsfinansiering (Addis-agendan), som ir en inte-
grerad del av Agenda 2030.

Delegationen har tolkat uppdraget s4 att det ir avgrinsat till dtgir-
der som forbittrar mojligheterna att genomféra Agenda 2030 utifrén
ett aggregerat perspektiv. Delegationen har inte, utdver nuligesana-
lysen i delegationens forslag till handlingsplan (se nedan), genomfért
nigra utvirderingar inom enskilda sakomriden av det arbete som hit-
tills gjorts eller gors inom ramen f6r hillbar utveckling. Delegationen
menar att sddana utvirderingar och analyser ir ndédvindiga 1 det fort-
satta arbetet med att genomféra agendan, men har gjort bedémningen
att det inte ryms inom ramarna fér delegationens uppdrag.

Delegationens rapporter

Under arbetets gdng har delegationen éverlimnat fyra delredovis-
ningar till regeringen; den 1 november 2016, den 1 mars 2017, den
31 maj 2017 och den 1 mars 2018.

e I delredovisningen den 1 november 2016 1ig fokus dels pd att
sitta in Agenda 2030 1 en svensk kontext, dels pd att belysa vikten
av en sammanhéllen styrning och ledning 1 genomférandet.
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o I delredovisningen den 1 mars 2017 redogjorde delegationen for
ett antal utmaningar kopplade till kommunikation och Agenda
2030. Delegationen pekade bland annat pd behovet av att skapa
ett gemensamt svenskt narrativ och att forklara vad agendan
innebir 1 relation till det arbete som redan pdgir. Delegationen
presenterade tvd forslag pd &tgirder; en folkbildningskampan;j
och en digital plattform.

e Den 31 maj 2017 limnade delegationen delredovisningen I rikt-
ning mot en hillbar vilfird som inneholl tvd delar; dels en nuliges-
beskrivning, dels ett forslag till handlingsplan. Nuligesbeskriv-
ningen inleddes med en éversiktlig analys av 1 vilken utstrickning
Sverige uppfyller milen 1 Agenda 2030. I forslaget till handlings-
plan identifierades sex prioriterade omriden inom vilka &tgirder
behéver vidtas. Delegationen presenterade dven ett antal &tgirds-
forslag med fokus pa att skapa forutsittningar for ett ldngsiktigt
och integrerat genomférande.

e Imars 2018 limnade delegationen en delredovisning som till huvud-
delen utgjordes av en analys av relationen mellan de 169 delmélen 1
Agenda 2030 och befintliga riksdagsbundna mal. Analysen utgér en
del i arbetet med att &versitta Agenda 2030 till en svensk kontext.

Det kvarvarande uppdraget

Som ett resultat av det inledande analysarbetet konstaterade dele-
gationen att det framférallt dr tvd perspektiv som bér lyftas fram i
det fortsatta arbetet med Agenda 2030. Det ir dels ett styrnings- och
ledningsperspektiv, dels ett perspektiv som utgir frin att det krivs
ett gemensamt genomfdrande av agendan som bygger p& samverkan,
dialog och férankring samt ett brett deltagande frin samtliga sam-
hillets aktorer.

Enligt direktiven ska delegationens slutredovisning innehilla for-
slag till regeringen om hur det fortsatta arbetet med att genomfora
Agenda 2030 ska bedrivas. I tilligg till direktiven har regeringen
uttalat att agendan ska genomféras inom ramen f6r ordinarie pro-
cesser.! Delegationen har haft detta som en utgingspunkt i arbetet
med den analys och de férslag som presenteras.

! Prop. 2017/2018:01 utg.omr. 2 avsnitt 5.3.2.
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Delegationens arbetssatt

Delegationens ledaméter och kansli har under hela utredningstiden
deltagit i och arrangerat ett stort antal externa moéten med olika
aktorer. Syftet med métena har dels varit att sprida kunskap och
information om Agenda 2030, dels att lyssna in och 3 6kad kunskap
om hur olika aktdrer arbetar med hillbar utveckling generellt och
Agenda 2030 specifikt samt vilka behov de har i relation till reger-
ingen for att kunna fortsitta och férstirka sitt arbete.

Delegationen har vidare genomfort tvirsektoriella konsultationer
dir representanter frin riksdagen, myndigheter, kommuner, lands-
ting, niringslivet, forskningen, arbetsmarknadens parter, och civila
samhillet har bjudits in f6r att gemensamt diskutera agendans mal i
en svensk kontext och vilka dtgirder som behéver vidtas.”

Lagstiftning, policyer, strategier och statliga utredningar, tillsam-
mans med myndighetsrapporter, underlag frin departementen samt
statistik, har tillsammans med resultatet av dialogerna utgjort delega-
tionens huvudsakliga underlag i analysarbetet. Statistiska centralbyrans
(SCB:s) rapporter om statistisk uppfoljning av Agenda 2030 har ut-
gjort viktiga underlag.’

Delegationen har ocksi litit genomféra ett antal studier som
komplement till arbetet:

e Medlemsenkit om Agenda 2030 (2017, 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenska FN-férbundet)

e Kommunikation som strategiskt verktyg (2017, Gunilla Jarlbro)

¢ Drawing on good Sustainable Development Goals practices
(2018, Johannah Bernstein)

¢ Genomforandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (2018,
Ramboll)

2 Delegationen anvinder sig genomgiende av beteckningen landsting {6r kommuner pé regional
nivd eftersom det ir den juridiska beteckningen enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).
Landstingen anvinder ofta beteckningen region som en foljd av reglerna i lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Indelningskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2018:10)
foreslagit att beteckningen f6r kommuner pd regional nivé ska dndras till region. Betinkandet har
remitterats och férslagen bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

3 Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017) och Om statistikbaserad uppféljning av
Agenda 2030 (SCB 2017).
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e Nationell Plattform fér Agenda 2030? En forstudie (2018, Gullers
Grupp)

e Den svdra samordningen (2018, Bengt Jacobsson).

Samtliga rapporter har publicerats pd delegationens hemsida.
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3 Agenda 2030 och hallbar
utveckling

3.1 En global handlingsplan for omstallning
till hallbar utveckling

Manskllghetens och planetens framtid ligger 1 vira hiinder. Den ligger dven
i hinderna pa dagens yngre generation, som kommer att fora facklan vidare
till kommande generationer. Vi har stakat ut vigen mot hallbar utveckling,
Det ir upp till oss alla att se till att resan blir framgingsrik.!

I september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hill-
bar utveckling. Agendan ir en handlingsplan fér omstillning tll ett
hdllbart samhille f6r minniskorna, planeten och vilstdndet som ska
frimja fredliga, rittvisa och inkluderande samhillen.” Den riktar sig
sdvil till alla linder enskilt som till virlden som helhet. Varje land
midste ta stillning till vilket angreppssitt och vilka dtgirder som ska
vidtas utifrdn nationella férutsittningar.

Agenda 2030 innebir ett nytt sitt att se pd de globala utmaning-
arna. Den understryker att vir tids stora utmaningar hinger samman
och méste l6sas genom ett samlat grepp. Agendan ir en sammanhillen
mélstruktur som férenar ett stort antal perspektiv. Den innehiller mal
och delmal som ir integrerade och odelbara, vilket innebir att dtgirder
for att nd ett mél dven kan pdverka positivt eller i vissa fall inverka
negativt pd mojligheten att nd andra mal och agendan i stort. Agendan
ligger tonvikt pd att partnerskap ir ett grundelement for genom-
férandet och att samhillets olika aktérer och nivier dirmed mdste
samverka.

' FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 53.
2FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, ingress.
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Agenda 2030 genomsyras av ett rittighetsperspektiv, som sikrar alla
individers politiska och medborgerliga rittigheter, likvil som de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.’ Agendan sldr dven
tydligt fast att virldens anstringningar frimst ska riktas mot att
stddja minniskor som lever i fattigdom och 1 utsatta situationer och

bidra till en global héllbar samhillsutveckling.

Ett atagande som giller alla lander

Agendan ir universell, vilket innebir att dtagandet giller for hela virl-
den, sdvil utvecklingslinder som rika linder. Universaliteten stiller
krav pd att eventuella milkonflikter gillande nationellt agerande och
mojliga globala konsekvenser ska beaktas, sirskilt i relation till utveck-
lingslinder.

Varje land har 3tagit sig att utifrin sina egna forutsittningar bidra
till att uppfylla agendans vision och mal bide inom det egna landet och
globalt, sirskilt genom att stétta mindre utvecklade linder i1 deras
genomforande. Detta innebir ett skifte frdn de tidigare Millennie-
malen, som enbart fokuserade pd utvecklingen 1 fattigare linder och
dir de rika linderna beskrevs som givarlinder.* Ataganden som gors i
agendan stirker sambandet mellan agerande p3 olika nivéer: frdn global
till lokal niva.

Ingen ska lamnas utanfor

Att verka for bittre férutsittningar fér de minniskor som lever i
fattigdom och utanférskap ir ett av fundamenten 1 Agenda 2030.
Malen ska nds for alla minniskor, 1 alla delar av samhillet. Att ingen
ska limnas utanfor ir en av agendans centrala principer och innebir
att de som stdr lingst utanfor i dag ska prioriteras. Den 3terspeglas
dven 1 ett eget mal (mdl 10) om att minska ojimlikheten inom och
mellan linder.

3 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och Inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

+ Ar 2000 antog medlemslinderna i FN:s generalférsamling Millenniedeklarationen. Millen-
niemélen, som baserades pd deklarationen, bestod av 4tta mil att nd senast &r 2015. De var
mitbara mal som frimst fokuserade pa den sociala och ekonomiska utvecklingen som att be-
kimpa fattigdom, utrota hunger, stirka jimlikheten, stoppa spridningen av hiv och aids, garan-
tera utbildning till alla virldens barn samt att skydda och virna miljén. Fokus fér insatserna
lag framfor allt pd dtgirder for och i utvecklingslinderna.
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Partnerskapet — agendan maste genomféras tillsammans

Det globala partnerskapet ir centralt och agendan uppmuntrar till
att bide genomférande och uppfoljning av dtaganden gors 1 samver-
kan mellan olika aktérer. Ett partnerskap som sammanfor reger-
ingar, niringslivet, civila samhillet, FN-systemet och andra aktérer
och som tillsammans mobiliserar nédvindiga resurser for att genom-
fora agendan betonas. Enligt agendan bér det globala partnerskapet
verka i solidaritet med de fattigaste och minniskor 1 utsatta situa-
tioner.

Fred och sakerhet

Agenda 2030 understryker att hdllbar utveckling utan fred ir omoj-
lig, liksom att en ldngsiktig fred inte kan nds utan héllbar utveckling.
Agendan syftar till att frimja fredliga, rittvisa och inkluderande sam-
hillen som ir fria frin vdld. Detta betonas sirskilt 1 ett eget maél
(m3l 16).

Agendan bygger vidare pa tidigare 6verenskommelser

Agendan vigleds av och bygger vidare pi flera tidigare internatio-
nella 6verenskommelser, konventioner och deklarationer. Av agen-
dan framgar att resultaten frin FN:s tidigare konferenser och topp-
moten har lagt en grund f6r hillbar utveckling och bidragit till att
forma agendan. Flera av agendans mél och delmil dterupprepar och
samlar mal inom andra ramverk och konventioner.’

3.2 Agendans bestandsdelar

Agendan utgérs av fyra bestdndsdelar: den inledande politiska dekla-
rationen, 17 mil och 169 delmal, medel f6r genomférande och ett ram-

verk for 6versyn och uppféljning (se bilaga 3 for Agenda 2030 i sin
helhet).

5 Exempelvis FN:s konventioner om minskliga rittigheter, klimatkonventionen (UNFCC),
tilliggsprotokollet till kvinnokonventionen (den s.k. Pekingplattformen), The New Urban
Agenda, konventionen om biologisk mingfald (CBD), Sendai-ramverket {ér katastrofrisk-
reducering 2015-2030 och Férenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS).
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Figur 3.1 Agenda 2030 och dess bestandsdelar

DEKLARATION

17 GLOBALA MAL ~ MEDEL
169 DELMAL FOR GENOMFORANDE

S,
N ED:S
L/ T\\g

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Den politiska deklarationen

Deklarationen beskriver de utmaningar och mojligheter som virlden
stdr infér och som agendan ska bidra till att hantera. Den ir visionir
och ambitids, 1 vissa fall mer ambitios in mélen och delmilen.

Deklarationen innehéller en rad centrala utgingspunkter, princi-
per och 3taganden som tydliggér ambitionen och omfattningen av
Agenda 2030. Exempelvis betonas bide minskliga rittigheter och
demokrati som gemensamma prioriteringar och virderingar i1 dekla-
rationen, ngot som inte uttalas direkt 1 milen.

50



SOU 2019:13 Agenda 2030 och hallbar utveckling

17 mal och 169 delmal for hallbar utveckling

Den inledande deklarationen f6ljs av de 17 mélen och 169 delmilen
for hallbar utveckling. Delmélen beskrivs som globala méilsittningar
dir varje regering, med hinsyn till nationella férutsittningar, formu-
lerar nationella delmdl utifrdn den globala ambitionsnivin.®

Medel fér genomférande

Agenda 2030 lyfter dven flera ginger frigan om hur milen ska nis.
I den inledande deklarationen finns skrivningar om medel {6r genom-
forande.” Under samtliga 17 mél finns det ett antal delmil som beskri-
ver hur respektive mil ska genomféras.® Medel fér genomférande ir
dven ett eget mal — mél 17 Genomférande och globalt partnerskap. Det
gors ocksd referenser till och ett erkinnande av den s.k. agendan for
utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action Agenda’) som en inte-
grerad del av Agenda 2030. I Addis-agendan identifieras sju sirskilda
dtgirdsomriden, s.k. action areas, som innefattar bl.a. offentlig och
privat finansiering, forskning samt teknikéverféring mellan linder.

Ramverk fér éversyn och uppféljning

Agenda 2030 tydliggodr att uppfoljning av genomférandet bér genom-
foras pa global, regional och nationell nivd och betonar att reger-
ingarna har det huvudsakliga ansvaret f6r uppféljning och utvirder-
ing. Agendan syftar bland annat till att stédja minniskors mojlighet
till ansvarsutkrivande genom att skapa system for detta indamadl i
respektive land, samt pé regional och global niva.

¢ FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, §§ 55-59.

7 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, §§ 39-46.

$ De sista delmilen under respektive mél som har bokstiver, t.ex. la-1c, ir dtaganden om hur
milet ska genomféras.

% United Nations, Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development (Addis Ababa Action Agenda), 13-16 juli 2015. Senare godkind
av FN:s generalférsamling genom A/RES /69/313, 27 juli 2015.
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Ett globalt indikatorsramverk

I samband med férhandlingarna av Agenda 2030 pdbérjades dven en
process med att ta fram ett globalt indikatorsramverk foér att mita
utvecklingen inom agendans mél och delmal. Ar 2015 tillsatte FN:s
statistikkommission (UNSC) en expertgrupp med uppdrag att ta
fram ett globalt indikatorsramverk.'® Ramverket antogs av UNSC
och FN:s generalférsamling ir 2017. Arbetet med att vidareutveckla
detta pdgir fortldpande, bland annat inom ramen fér UNSC och
genom ett fortsatt uppdrag till den tillsatta expertgruppen. Regioner
och linder uppmanas att med utgdngspunkt i det globala ramverket
ta fram relevanta regionala och nationella indikatorer." Exempelvis
har EU:s statistikbyrd Eurostat utvecklat regionala indikatorer fér

Agenda 2030."

FN:s politiska hogniviforum f6r hillbar utveckling

FN:s politiska hogniviforum f6r hillbar utveckling (HLPF) ir cen-
tralt for uppfoljningen av agendan pd global nivd. Forumet samlar
varje &r medlemslinder och andra aktorer for att f6lja upp det globala
arbetet med Agenda 2030, samt arbetet inom de respektive lin-
derna.” En viktig del av HLPF utgors av de enskilda lindernas fri-
villiga nationella rapportering. Var fjirde ir genomférs HLPF pad
statschefsniva.

Aven de taganden som gjorts i agendan for utvecklingsfinan-
siering, Addis-agendan, f6ljs upp 1 ett separat drligt forum. Resul-
tatet av uppfoljningen av Addis-agendan ir en del av rapporteringen
till HLPF.

I samband med varje HLPF presenterar FN:s generalsekreterare
en rapport som pi aggregerad, global nivd beskriver utvecklingen 1
forhllande till agendans mal och delmal.

19 Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators (IAEG-SDG).
! Region avser geografisk region som stérre samling linder, t.ex. Europa.

12 Work of the Statistical Commission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable develop-
ment. FN, Generalférsamlingen, A/RES/71/313.

13 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, §§ 72-90.
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3.3 Agenda 2030 - ett ramverk
for hallbar utveckling

Agenda 2030 innebir pd ett tydligare sitt dn tidigare en samlad ansats
till hllbar utveckling. Genom agendan tydliggors att bekimpandet av
fattigdom och ojimlikhet bara kan lyckas om det gérs inom ramen for
de planetira grinserna. Agendan ir ramen f6r den samhillsomstill-
ning virlden utfist sig att genomfora.

Agenda 2030 ir inte ett tvirgdende perspektiv utan en samman-
hillen malstruktur som bl.a. férenar ett stort antal redan etablerade
perspektiv. Dessa hanterar antingen &vergripande principer (t.ex.
minskliga rittigheter, jimstilldhet), specifika gruppers villkor eller
rittigheter (t.ex. nationella minoriteter, personer med funktions-
nedsittning) eller utgdr frdn en enskild friga (t.ex. alkohol och tobak,
livsmedel). Agendan illustrerar hur alla dessa existerande perspektiv
och sakfrdgor kommer samman i det évergripande mélet om en hill-
bar utveckling.

Begreppet hillbar utveckling

Agenda 2030 ir virldssamfundets nuvarande definition av vad hill-
bar utveckling innebir. I den inledande deklarationen till agendan
uttrycks att mélet dr att uppnd en miljomdssigt, socialt och ekonomiskt
héllbar utveckling." Detta bygger vidare p& Brundtlandkommissio-
nens definition frin 1987: ”en utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov”."?

I svensk lagstiftning anvinds i dag begreppet hdllbar urveckling
bide med en bred och en mer specifik innebérd. Den bredare inne-
bérden inkluderar de miljomaissiga, sociala och ekonomiska dimen-
sionerna av hillbar utveckling.'® Den specifika innebérden fokuserar
pa den miljdmissiga dimensionen."

4 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 2.

15> Our Common Future (World Commission on Environment and Development 1987).

16 Ett exempel p3 tillimpning av den breda innebérden av begreppet finns 1 2 och 4 §§ for-
ordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

17 Ett exempel pd tillimpning av den specifika innebérden av begreppet finns i 1 kap. 1 § miljs-
balken (1998:808).
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Sedan 2003 uttrycks hillbar utveckling i regeringsformen (RF)."
Den sammantagna inneboérden i 1 kap, 2 § RF motsvarar innebérden
av en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling. I
tredje stycket 12 § anvinds dock begreppet for att specifikt beskriva
den miljomaissiga aspekten av hillbar utveckling.

Delegationen anvinder genomggende begreppet med utgingspunkt
i den breda innebérden, eftersom det ir sd det uttrycks 1 Agenda 2030.

Samstimmighet f6r hallbar utveckling

Genom Agenda 2030 bekriftas behovet av att féra en mer sam-
stimmig politik for hillbar utveckling."” Detta innebir att systema-
tiskt integrera de tre dimensionerna av héllbar utveckling i den natio-
nella och internationella policyutvecklingen.*

Samstimmighet for hillbar utveckling ir en vidareutveckling av
samstimmighet for global utveckling. Samstimmighet for global
utveckling beskrivs som att i ett lands policyutveckling ta hinsyn till
policyns effekter pd utvecklingslinder.” Samstimmighet {6r hdllbar
utveckling innebir en bredare ansats — att linder ska sikerstilla att all
politik stédjer hillbar utveckling, sivil nationellt som globalt. Detta
forutsitter samverkan mellan och inom politikomriden f6r att iden-
tifiera synergier och motverka méilkonflikter, med det uttryckliga
syftet att uppnd en héllbar utveckling. Det betyder ett gemensamt
mal och en riktning som samtliga politikomrdden ska foérhilla sig till.
I praktiken innebir det att varje politiskt beslut ska foregds av en
analys av om beslutet stirker arbetet fér hillbar utveckling, ir
neutralt utifrdn den mélsittningen, eller motverkar de anstringning-
arna (se dven vidare kap. 4).

Aven EU har understrukit betydelsen av samstimmighet for hll-
bar utveckling. Ar 2016 lade EU-kommissionen fram sin strategi for
att uppnd Agenda 2030 och 2017 antog EU:s medlemsstater gemen-
samma ridsslutsatser f6r agendan.”” Rdsslutsatserna antogs gemen-
samt av tre ridsgrupper; FN-samarbete, utvecklingssamarbete och

18 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

Y FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, mél 17.14.

2 Policy Coherence for Sustainable Development 2018 (OECD 2018).

2! Policy coherence and the 2030 Agenda: Building on the PCD experience (ECDPM 2017).
2 COM/2016/0739.
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milj6.> I dessa betonas vikten av samstimmighet fér hdllbar utveck-
ling for att uppnd Agenda 2030 och att antagandet av agendan ir en
inspiration f6r medlemsstaterna att formulera och genomféra policyer
som ir samstimmiga. Vidare beslutade riden att samstimmighet fér
global utveckling ir en férutsittning for att genomféra Agenda 2030
och det bredare dtagandet om samstimmighet {6r hdllbar utveckling.

Figur 3.2 Samstammighet for att starka mojligheterna till ett effektivt
genomforande av agendan
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Bilden bygger pa OECD:s Eight Building Blocks of Policy Coherence for Sustainable Development; Policy
Coherence for Sustainable Development — Towards Sustainable and Resilient Societies (OECD 2018).

2 Europeiska ridets slutsatser, 10370/17, 20 juni 2017 (DEVGEN 139, ONU 83, ENV 624).
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3.4 Arbetet med hallbar utveckling i Sverige
fram till i dag

Utvecklingen inom det som 1 dag benimns som den sociala och eko-
nomiska dimensionen av héllbar utveckling gér 1 Sverige tillbaka till
uppbyggandet av det svenska vilfirdssystemet. Satsningar har gjorts
inom omriden som t.ex. sociala trygghetssystem, folkhilsopolitiken
och jimstilldhetspolitiken. Utvecklingen inom den miljémaissiga
dimensionen tog fart under 1960- och 1970-talen och har lett fram
till satsningar inom miljo, diribland klimat.

I samband med FN:s Riokonferens om héllbar utveckling 1992 och
antagandet av handlingsprogrammet Agenda 21 blev kopplingen mel-
lan de tre dimensionerna av hillbar utveckling tydligare. Agenda 21
fick en sirskild betydelse inom EU och i Sverige bidrog den bland
annat till satsningar pd lokal nivd gillande framfér allt miljoarbetet. P4
nationell nivd togs flera sirskilda initiativ, dir en av de mer genomgri-
pande lagstiftningsprodukterna var Miljobalken (1998:808), som trid-
de 1kraft 3r 1999. Samma &r beslutade riksdagen ocksd om generations-
mélet och de 15 férsta nationella miljskvalitetsmalen.?* Ar 2002 éver-
limnades Sveriges forsta samlade nationella strategi for héllbar
utveckling till riksdagen” och samma &r beslutades att hillbar ut-
veckling skulle komma till uttryck i regeringsformen.” I slutet av
2003 beslutade riksdagen om en ny svensk Politik for Global Ut-
veckling (PGU).” Sverige har direfter inom ett flertal politikomri-
den beslutat om lagstiftning, strategier och handlingsplaner som syf-
tar till att frimja en hillbar utveckling.”

Efter agendans antagande

Alla statsrdd ansvarar f6r genomférandet av Agenda 2030 inom sina
respektive ansvarsomriden. Initialt fick dock tre statsrdd ett sdrskilt
ansvar for genomférandet; Kristina Persson (Statsridsberedningen),

24 Bet. 1998/99:MJU6.

25 Nationell strategi f6r hillbar utveckling (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16,

rskr. 2001/02:315) Den nationella strategin f6r h3llbar utveckling har reviderats ett antal ginger
sedan dess, men utgdr 1 dag inget styrande dokument.

26 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

¥ Prop. 2002/03:122.

28 For exempel, se I riktning mot en hillbar vilfird (Agenda 2030-delegationen 2017).
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Ardalan Shekarabi (Finansdepartementet) samt Isabella Lovin (Ut-
rikesdepartementet). Efter Kristina Perssons avgdng 2016 delades det
sirskilda ansvaret mellan Ardalan Shekarabi (den nationella samord-
ningen) och Isabella Lévin (den internationella samordningen).

I mars 2016 utsigs Agenda 2030-delegationen. I juni 2017 beslu-
tade regeringen om en handlingsplan f6r genomférandet 2018-2020,
som bl.a. inkluderar de sex fokusomriden som delegationen fore-
slagit.” Regeringen har dven redovisat vissa delar av arbetet med
genomfoérandet 1 budgetpropositionerna, med bérjan 1 budgetpropo-
sitionen for &r 2017.%° Ar 2017 genomférde Sverige, tillsammans med
Fiji, en hognivikonferens om mal 14 (Hav och marina resurser). Sam-
ma &r rapporterade Sverige ocksd om det svenska genomforandet till
HLPF, bide avseende offentliga insatser och genom exempel frin
andra samhillsaktorer.”

Sedan 2015 har regeringens skrivelse till riksdagen om PGU ut-
gdtt frin Agenda 2030 och regeringen har dven uttryckt att PGU ir
ett centralt verktyg i det fortsatta genomférandet av agendan.”

Under 2016 fick ett dttiotal statliga myndigheter 1 uppdrag att
redovisa hur deras uppdrag och verksamhet f6rhéll sig till mél och
delmil 1 Agenda 2030. Ett antal myndigheter har direfter fitt speci-
fika uppdrag kopplade till agendan i sina respektive regleringsbrev
eller 1 sirskilda uppdrag.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pd uppdrag av regeringen tagit
fram tv3 rapporter om statistikbaserad uppféljning av Agenda 2030,
dels en ligesrapport, dels ett férslag pa nationella indikatorer.” SCB
har f6r nirvarande ett ytterligare uppdrag att samordna det fortsatta
arbetet med den statistiska uppféljningen till ar 2021.

I samband med regeringsférklaringen den 21 januari 2019 6vergick
det nationella samordningsansvaret f6r Agenda 2030 till statsridet
Isabella Lévin och ansvaret fér den internationella samordningen till
statsridet Peter Eriksson.

2 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

30 Prop. 2016/17:1.

31 Sverige och Agenda 2030 — rapport till FN:s politiska hégniviforum 2017 om héllbar utveckling.
32 Den senaste skrivelsen limnades 2018.

3 Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017) och Om statistikbaserad uppféljning av
Agenda 2030 (SCB 2017).
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4  Sveriges atagande
kraver handling

4.1 Sveriges omstallning till ett modernt
och hallbart valfardssamhille

For Sverige innebir genomférandet av Agenda 2030 en successiv
omstillning till ett modernt och héllbart vilfirdssamhille som bidrar
till en hillbar utveckling globalt." De utmaningar som Agenda 2030
ir ett svar pd — t.ex. klimatforindringar, ojimlikhet och folkhilsa ir
forenade med s stora konsekvenser for samhillet att Sverige inte
har r3d att inte agera. En omstillning dr dirfér nédvindig och tiden
for omstillningen ir knapp. Samtidigt innebir &tgirder inom ramen
for agendan stora mojligheter att skapa positiva effekter inom flera
omriden. For att nd framgdng i arbetet med agendan bor hillbar
utveckling dirfér vara ett 6vergripande mil for politiken. Avvig-
ningar och prioriteringar bér goras med sikte pd att sammantaget
frimja en héllbar utveckling sivil nationellt som globalt.

Regeringen har uttryckt att Sverige ska vara ledande 1 genom-
forandet av Agenda 2030 och att héllbar utveckling ska vigleda all
politik fram till 2030.” Aven om Sverige ir ett av de linder i virlden
som har bist utgdngslige f6r att uppnd mélen och gynnsamma fér-
utsittningar fér att kunna stilla om till ett hillbart samhille, behover
den omstillningsprocess som ir nédvindig f6r att nd mélen acce-
lereras dven hir. Statistiska centralbyrdn (SCB) har gjort en férsta
bedémning att endast cirka 20 procent av de globala indikatorerna
for Agenda 2030 dr uppfyllda for Sveriges del.*

! Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

2 Regeringsforklaringen 15 september 2015, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Reger-
ingen 2018), dir. 2016:18.

* Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

* Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).
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Eftersom Agenda 2030 understryker att en utgdngspunkt for
genomférandet ir att varje land ska utgd frin sina nationella férhal-
landen bor Sverige dirfor inte enbart mitas mot agendans mil och
delmal, utan dessa bodr dven sittas in 1 en svensk kontext. Graden av
framgdng bor dven mitas utifrin hur vil Sverige lyckas med att nd de
mélsittningar som ir uppsatta inom olika politikomrdden. Sverige bor
ocksd mitas mot motsvarande utveckling 1 andra rika linder med
gynnsamma férutsittningar. P4 s3 sitt kan det bli tydligare vilka utma-
ningar Sverige stir infoér och vilka méjligheter som finns.

Sverige star infér utmaningar

I delegationens rapport I rikining mot en hdllbar vilfird identifierade
delegationen ett antal utmaningar knutna till agendans 17 mil som
Sverige stir infér. Som exempel kan nimnas ¢kande ojimlikhet vad
giller t.ex. hilsa, utbildning och ekonomi. Inom vissa samhillsgrup-
per rider hég och befist arbetsloshet. Segregation och urbanisering
skapar utmaningar. Flera utmaningar kvarstdr innan jimstilldhet
mellan kénen dr uppnddd. Klimatférindringarna kriver bridskande
handling, liksom hot mot ekosystem och ohéllbara konsumtions-
monster. Brister 1 transportinfrastrukturen férsvdrar nédvindiga
omstillningar och férstirker ojimlikheter.

De sex prioriterade omridena som lyftes fram 1 delegationens
forslag till handlingsplan dterfinns, med vissa smirre justeringar, i
regeringens handlingsplan for Agenda 2030, dir de kallas fokus-
omriden.’

Dessa fokusomrdden ir:

e Ettjimlikt och jimstillt samhille

e Hillbara samhillen

¢ En sambhillsnyttig, cirkulir och biobaserad ekonomi
o Ett starkt niringsliv med hillbart féretagande

e En héllbar och hilsosam livsmedelskedja

e Kunskap och innovation.

5> Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).
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Delegationen menar att dtgirder inom dessa omrdden kan ge sirskilt
stor effekt for att uppnd agendans mal. Genom att géra sambanden
mellan utmaningarna tydliga och vidta tgirder inom de féreslagna
omridena kan synergi- och hivstdngseffekter uppstd och de dtgirder
som ger storst samlad effekt prioriteras. Omridena ir tvirsektori-
ella, vilket innebir att de spinner 6ver flera politikomriden och flera
av milen i agendan. Minga av de miljomaissiga, sociala och ekono-
miska utmaningar som behéver hanteras har gemensamma nimnare.
Ett exempel pd detta skulle kunna vara att olésta problem inom ut-
bildningsomridet skapar problem p4 arbetsmarknaden och {6r hilsan.
Mer samlade ansatser for att lsa stora utmaningar kan dirfor skapa
positiva effekter inom flera omrdden. Fokusomridena kriver ett tyd-
ligt politiskt agerande, ett integrerat forhillningssitt och ett brett
engagemang frin samhillets aktorer.

Att 6versitta de globala malen till en svensk kontext

Genom att anta Agenda 2030 har Sverige itagit sig att Oversitta
agendan till en svensk kontext.® Som ett led i den dversittningen har
delegationen tidigare analyserat relationen mellan Agenda 2030 och
befintliga riksdagsbundna mil.” Av resultaten framgr att agendans
delmadl till stor del omfattas av befintliga riksdagsbundna mil. Reger-
ingen har uttalat att de 16 miljokvalitetsmailen konkretiserar den
miljémissiga dimensionen av héllbar utveckling och ir en viktig
utgdngspunkt for det svenska genomforandet av agendan.® Genom
vissa riksdagsbundna mal har Sverige mer lingtgdende ambitioner in
det som uttrycks pd delmdlsnivd i Agenda 2030.

Analysen visar samtidigt att de riksdagsbundna maélen 1 relativt
liten utstrickning uttrycker de tvirgdende perspektiv som uttrycks i
agendans deklaration.” Det ir dirfér svart att utlisa hur vil de riks-
dagsbundna méilen sammantaget leder i en riktning mot en héllbar
utveckling. For detta krivs fortsatt analys. Det krivs dven en fortsatt
analys for att mita genomférandets effekter och for att identifiera

¢ FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 55.

7 Delredovisning 1 mars 2018 (Agenda 2030-delegationen 2018).
$ Prop. 2018/19:01, skr. 2017/18:265.

% Delredovisning 1 mars 2018 (Agenda 2030-delegationen 2018).
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synergier, méalkonflikter eller suboptimeringar mellan de riksdags-
bundna mélen samt fér att identifiera vilka dtgirder som behover
vidtas for att milen ska nis.

Genomforandegap

Som framgar ovan har Sverige ett stort antal riksdagsbundna mail
som till stor del éverensstimmer med delmilen 1 Agenda 2030.
I tilligg till de riksdagsbundna mélen finns lagstiftning och ett stort
antal nationella strategier som tagits fram for att bidra till att nd
mélen. Sverige skulle dirfér kunna komma lingt 1 arbetet med att nd
agendans mal genom att vidta dtgirder som leder till att redan beslu-
tade riksdagsbundna mal och nationella strategier uppnds och genom
att uppfylla lagstiftningen fullt ut.

Delegationen kan dock konstatera att det i manga fall finns ett gap
mellan beslutade mal och resultatet av de dtgirder som vidtagits for att
nd milen. Delegationen har valt att kalla detta for ett genomférande-
gap. Som exempel pd detta gap kan nimnas bristande miluppfyllelse
vad giller de riksdagsbundna miljokvalitetsmélen, bristande genom-
forande av lirande for hillbar utveckling inom hégskolan, trots lag-
krav, samt svaga hillbarhetskrav vid offentlig upphandling, trots en
nationell upphandlingsstrategi som bl.a. har till mél att frimja miljo-
missigt ansvarsfull och socialt hillbar utveckling. Det ir med andra ord
angeliget att vidta dtgirder for att nd de médl som redan ir beslutade.

Vikten av ledarskap

De komplexa utmaningar som agendan belyser stiller krav pa savil
organisation som ledarskap. Sverige har genom regeringens uttalan-
de, men ocksd genom handling frén sivil det offentliga som sam-
hillets olika aktorer, visat att Sverige vill ta ett ledarskap 1 omstill-
ningen till ett hllbart samhille.

Isitt arbete har delegationen genomggende konstaterat att ett fram-
gingsrikt genomforande av Agenda 2030 forutsitter ett engagerat
ledarskap som agerar lingsiktigt och sektorsévergripande, samtidigt
som det ir flexibelt och snabbt kan hantera indrade férhallanden.
Detta har ocksd bekriftats i delegationens dialoger med foretridare
for savil offentlig som privat och ideell sektor. Tva aspekter har
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framhdllits som sirskilt viktiga; dels att det finns en medvetenhet,
kunskap och vilja hégst upp 1 beslutshierarkin, dels att agendan
hanteras integrerat i den ordinarie verksamheten och inte som ett
sidoordnat projekt eller separat perspektiv. Ledningens ambitioner,
virderingar och agerande ir avgorande for vilka prioriteringar som
ska goras och hur verksamheten ska styras. Detta giller for alla akts-
rer och inom alla sektorer.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
lyfter fram politiskt dtagande och ledarskap som en nyckelkomponent
for samstimmighet for hillbar utveckling.'® Ett sitt att tydliggora
denna vilja ir att den 6vergripande svenska ambitionen for arbetet
med Agenda 2030 slis fast 1 ett dvergripande mél fér genomférandet
(se kap. 5).

Det ir regeringen som genom att anta agendan 1 FN:s general-
férsamling forbundit sig till att Sverige ska genomféra Agenda 2030.
Det ir dirmed regeringen som har det yttersta ansvaret f6r genom-
forandet gentemot sdvil det offentliga som det allminna. Genom
detta 3tagande har regeringen och statsforvaltningen ett sirskilt
ansvar for att mojliggdra fér andra aktdrer att bidra till och att sitta
ramar 1 form av regler och beslut som styr mot en héllbar utveckling.

For att genomfora agendan ir det noédvindigt att styrkedjorna
hiller thop. Styrningen av de statliga myndigheterna blir 1 detta per-
spektiv mycket viktig. For att myndigheterna pd ett effektivt och kon-
struktivt sitt ska kunna arbeta med och pd bista sitt bidra till genom-
forandet av agendan méste de ges goda forutsiteningar for att kunna
arbeta med detta inom ramen f6r sina respektive verksamheter.

Langsiktighet

Delegationen har under arbetets gdng kunnat konstatera att det finns
en stor efterfrigan pd lingsiktighet och en tydlig riktning frin reger-
ingen och riksdagen 1 arbetet med hillbar utveckling. Lingsiktighet
efterfrigas av sivil kommuner och landsting, niringsliv och civila
samhillet och det lyfts ur flera olika perspektiv till exempel som
grund for planering, organisering och investering.

19 Policy Coherence for Sustainable Development — Towards Sustainable and Resilient Socie-
ties (OECD 2018).
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I agendans deklaration framhills de nationella parlamenten som nyckel-
aktorer. En l&ngsiktig samhillsomstillning m3ste ha en bred politisk
forankring. Som framggtt har Sverige ett stort antal nationella riksdags-
bundna mél och lagstiftning som styr arbetet och bidrar till en hillbar
utveckling. Dirfér bor dven Agenda 2030 som helhet och arbetet med
ett samlande nationellt mal férankras 1 riksdagen.

Langsiktighet och generationsperspektivet — barn och unga
som nyckelaktorer

En utgdngspunkt for hallbar utveckling ir generationsperspektivet
som innebir att den utveckling som tillfredsstiller dagens behov inte
fir dventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstilla
sina behov."" Hallbar utveckling kriver siledes forstielse for och kun-
skap om framtida generationers utmaningar och behov; hur ser barns
och ungas villkor ut och hur ges de férutsittningar att utvecklas till sin
fulla potential.

Det ir viktigt att barn och unga ges méjlighet att vara delaktiga
och att ett barn- och ungdomsperspektiv inkluderas. Det innebir att
barn och unga bor ges mojlighet att vara aktiva parter i genom-
forandet, att de far forutsittningar att organisera sig och delta i pro-
blemformulering och beslutsfattande pi olika nivier. Det innebir
ocks3 att det méste finnas kunskap om barns och ungas levnadsvill-
kor hos de som arbetar med genomférandet av agendan.'” Delega-
tionen lyfter dirfér vikten av delaktighet och ett barn- och ung-
domsperspektiv i flera av &tgirdstorslagen.

Hallbar utveckling pa lokal och regional niva

En stor del av Agenda 2030 kommer att genomféras pd lokal och
regional nivd. Det ir ofta i kommunerna som globala dtaganden,
internationell ritt och EU-ritt samt nationell lagstiftning ska om-
sittas 1 praktisk handling. Det ir pd den lokala och regionala nivin
som de flesta kontakterna mellan det offentliga och medborgare,
niringsliv och civilsamhille sker. Kommuner och landsting ir ocksd

" Our Common Future (World Commission on Environment and Development 1987) samt
1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
12 Se @ven FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
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viktiga f6r det konkreta genomférandet genom att vara huvudmin
for flera centrala verksamheter som omnimns 1 Agenda 2030, bland
annat hilso- och sjukvird, omsorg, skola, samhillsplanering, miljs-
och hilsotllsyn och regional utveckling.

Delegationen har tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Svenska FN-férbundet genomfort en under-
sokning av arbetet med Agenda 2030 i kommuner och landsting.
Undersokningen visar att mdnga kommuner och landsting arbetar
aktivt med agendan, men att ambitionerna skiljer sig &t."

Vikten av styrning och ledning ir lika stor pd lokal och regional
nivd som pa nationell niv. Styrningen och ledningen inom kommu-
ner och landsting behéver bedrivas s& att agendan kan genomféras
ute 1 verksamheterna. Nir det giller kommuner och landsting finns
det faktorer som komplicerar genomférandet av agendan, t.ex. varia-
tioner i geografiskt lige och storlek, befolkningsstorlek och sam-
mansittning.

Detta innebir bland annat stora skillnader nir det giller de kom-
munala organisationernas forutsittningar att hantera den statliga
styrningen. Dirfor ir det nédvindigt att staten i sin styrning av den
lokala och regionala nivin ger goda férutsittningar for genom-
férandet av agendan, dir hinsyn tas till de olika férutsittningarna.

Agenda 21 fick en sirskild betydelse inom EU och 1 Sverige och
bidrog bland annat till att staten gjorde stora ekonomiska satsningar
pd lokal nivd gillande framfor allt miljdarbetet. Det omfattande
lokala Agenda 21-arbetet ir en av anledningarna till att det i mnga
kommuner nu finns strukturer att bygga arbetet med Agenda 2030
vidare pa (se kap. 9).

Partnerskapet — det gemensamma ansvaret fér genomférandet

Agenda 2030 betonar alla samhillsaktorers delaktighet 1 genomfor-
andet. Som tidigare nimnts finns det ett sirskilt mal som syftar till
att stirka partnerskapet mellan olika samhillsaktérer och att stirka
det globala partnerskapet (mil 17). Genomférandet av agendan ir
ett gemensamt ansvar och inte en uppgift som det offentliga kan
klara pd egen hand. Olika samhillsaktérer har genom sina olika verk-

13 Medlemsenkit om Agenda 2030 (Sveriges Kommuner och Landsting 2017).
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samheter ocksg olika roller i genomférandet. Dessa roller ir huvud-
sakligen fristiende men ir ocksa viktiga i sin relation som partner till
regeringen och andra offentliga aktérer. Gemensamt f6r de olika
aktdrerna ir att deras engagemang och arbete ir en férutsittning fér
att genomfdrandet ska lyckas. Detta engagemang behéver dirfor
ocks3 tas tillvara.

I frigan om att sikerstilla den finansiering som behovs for att upp-
nd médlen 1 Agenda 2030 ir det tydligt att sirskilda insatser behovs for
att sikerstilla bide offentliga och privata medel (se kap. 11).

Meningsfull och inkluderande dialog

Under delegationens arbete har representanter frn olika aktérs-
grupper iterkommande betonat 6ppenhet och dialog mellan olika
aktdrer och det offentliga som en viktig del i genomférandet av
Agenda 2030. Representanter f6r olika aktérsgrupper har dterkom-
mande framfért 6nskemal om att vidareutveckla former f6r dialoger
1 syfte att underlitta genomférandet av agendan.

Vidare har behovet av att bittre inkludera féretridare for de grup-
per som 1 dag ofta inte representeras vid dialoger och samrid lyfts.
Grupper som inte ir organiserade kan ha svirt att delta 1 befintliga
former for dialog och samrdd och det kan di finnas anledning att
prova nya dialogformer f6r att nd 6kad inkludering. Detta ligger 1
linje med dtagandet 1 Agenda 2030 om att 6ka jimlikheten och siker-
stilla att ingen limnas utanfoér 1 genomférandet och vid uppfélj-
ningen.

Mot denna bakgrund ligger delegationen fram flera dtgirdsfor-
slag som syftar till att skapa bittre former f6r en bred dialog i sdvil
genomforandet som 1 uppféljningen (se kap. 10).
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4.2 Att anvdanda kraften i ordinarie processer
for handling

Det offentliga har en central roll f6r genomférandet av agendan.
Forvaltningens betydelse avspeglas bl.a. 1 agendans mél 16 och lyfts
fram 1 OECD:s arbete om behovet av en samstimmig styrning for
hallbar utveckling."*

Sverige har en offentlig férvaltning som 1 grunden fungerar vil.
Mot bakgrund av att agendans mél ska uppnas till 2030 och den korta
tid som &terstdr for att l6sa de stora samhillsutmaningar som han-
teras samlat i agendan finns det all anledning att pd bista sitt anvinda
sig av ordinarie och vil fungerande strukturer och processer. For att
nd agendans mal krivs dock lésningar som stiller stora och delvis
nya krav pd bdde organisation och verksamhet. Agendan kommer i
huvudsak att genomféras inom olika politikomrdden, det dr dir den
djupa expertisen 1 olika sakfrdgor finns. Samtidigt behdvs strukturer
och processer for att sikerstilla att olika politikomrdden gir i samma
riktning. Ett stort antal utmaningar som ska l6sas pd begrinsad tid
kan medféra forsok att hitta kortsiktiga 16sningar inom sniva stup-
ror snarare in lingsiktiga och vid behov integrerade losningar. For
att agendan ska uppnds behover arbetet dirfér ske bidde genom
arbete inom alla politikomriden och gemensamt mellan politikom-
ridena. For att detta ska vara mojligt behdver kraften i ordinarie
strukturer och processer anvindas och utvecklas."”

Utveckla processer och strukturer

Som tidigare framgitt har arbetet for en hdllbar utveckling pdgitt
under flera decennier. Flera av de nationella myndigheterna arbetar
sedan linge med hillbar utveckling och ir engagerade i att hitta for-
mer for att integrera agendan i den ordinarie verksamheten. I nit-
verket Myndigheter i samverkan for hillbar utveckling pdgdr arbete
for att dels hitta bittre och innovativa samverkansformer mellan
myndigheterna, dels kunna tydliggéra vilka styrsignaler myndig-
heterna behover {4 frin regeringen.

14 Policy Coherence for Sustainable Development — Towards Sustainable and Resilient Socie-
ties (OECD 2018).
15 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).
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Aven inom kommuner och landsting pigir arbete for att se hur
agendan kan integreras 1 den ordinarie verksamheten. En del har redan
vidtagit betydande 3tgirder som att ha infért indrad organisations-
modell, beslutsstrukturer, indring av styrprocesser (t.ex. hillbarhets-
budgetering) eller omfattande forindringar av styrdokument.

Genomforandet av Agenda 2030 méste tas in som en del i det
ordinarie arbetet — det kan inte vara ett sidoordnat projekt. Dirfor
miste agendan ocks3 integreras 1 ordinarie processer. En av de mest
styrande och dirmed viktigaste ordinarie processerna ir arbetet med
och faststillandet av den &rligen dterkommande statsbudgeten.

Attintegrera Agenda 2030 1 ordinarie processer innebir dock inte
att de befintliga strukturerna inom ramen fér dessa processer moter
alla de krav som agendan stiller. Uppfyllandet av agendan innebir
att existerande arbetssitt och institutioner 1 manga fall behéver ut-
vecklas, stirkas eller forindras, liksom att nya processer kan behéva
utvecklas inom vissa omriden, vilket sammantaget leder till en
utveckling av befintliga strukturer.

Samstimmighet for hallbar utveckling i forvaltningen

Samstimmighet f6r héllbar utveckling kan beskrivas som att alla
politikomriden foérhiller sig till och agerar for ett gemensamt mal,
en riktning — hillbar utveckling. For varje politiskt beslut som tas
ska en analys ha genomférts av huruvida politiken 1 friga stirker
arbetet for hdllbar utveckling, ir neutral utifrdn den malsittningen
eller motverkar dessa anstringningar. Det behéver dven undersokas
hur olika politikomriden interagerar mot det gemensamma milet.
Genom att identifiera sambanden mellan politikomridena gir det att
identifiera potentiella synergier och eventuella malkonflikter mellan
de olika politikomridena.

P4 s3 sitt f&r man siledes mer strukturerade beslutsunderlag. Detta
leder till att det infor beslut finns ett underlag som visar vilka dtgirder
som ger bist effekt inom och mellan politikomridena samt hur even-
tuella malkonflikter ser ut. Detta leder till en m&jlig vinn-vinn situation
for respektive politikomrdde och mojliggdr sammantaget bittre beslut
som stddjer en hillbar utveckling. Genom att tydliggéra milkonflikter
okar forutsittningarna for initierade prioriteringar och mojligheten
att ta beslut till gagn for hllbarhet synliggors. Att effektivt arbeta
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med samstimmighet kriver med andra ord samordning och samspel
mellan flera politikomriden, dels horisontellt, dvs. mellan olika politik-
omriden, men dven vertikalt, dvs mellan dtgirder och initiativ pa glo-
bal, nationell, regional och lokal niv3.

Som exempel kan nimnas det positiva sambandet mellan hilsa och
utbildning. For att kunna tillgodogéra sig utbildning behéver min-
niskor m& bra. Utbildning ger i sin tur férutsittningar for ett okat
handlingsutrymme och ligger dirmed en grund fér en god hilsa.' For
att hantera milkonflikter, och framfor allt ta tillvara synergier mellan
hilsa respektive utbildning, dr det viktigt att ansvariga departement
och myndigheter for respektive omrdde samverkar och genom 6kad
samstimmighet uppnér bittre miluppfyllelse 1 form av sdvil goda
skolresultat som positiva hilsoutfall. Ett annat exempel ir den pa-
verkan som produktion och konsumtion har p4 hillbar utveckling pa
alla nivder, frdn den globala till den lokala. Paverkan pd exempelvis
miljé och hilsa uppstédr lokalt och globalt bide fére och efter det att
konsumenter képer och anvinder en vara eller tjinst. Viss konsum-
tion pd lokal och nationell nivd i Sverige leder till utslipp av koldi-
oxid som fir globala konsekvenser. En stor del av de varor som vi
konsumerar 1 Sverige produceras i linder dir anvindningen av exem-
pelvis farliga kemikalier tillits. Den svenska konsumtionen innebir
pa s sitt negativa konsekvenser f6r sivil minniskors hilsa som
miljén bdde utanfér och inom landets grinser.

Det ir angeliget att pd ett si tidigt stadium som méjligt identi-
fiera potentiella eller faktiska médlkonflikter och synergier for att
kunna géra medvetna avvigningar och val i genomférandet av agen-
dan. Delegationen anser att det finns behov av att se éver befintliga
styr- och beslutsprocesser s att dessa blir bittre dgnade att tillgodo-
se de komplexa analyser och integrerade arbetssitt som agendan
kriver. Delegationen ligger dirfor fram flera forslag som syftar till
att ge bittre forutsittningar 6ver tid och skapar férutsittningar for
sddan resursmobilisering (se kap. 7).

16SOU 2017:47.
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Kapacitet att arbeta 6vergripande

Som framhéllits behovs ofta en 6kad helhetssyn i arbetet. Det finns
ocksd behov av att kunna arbeta gemensamt éver omrdden och att
samordna insatser mellan omrdden for att kunna bedriva en sam-
stimmig politik f6r hillbar utveckling. Det kan dven innefatta behov
av att gora prioriteringar vid méilkonflikter, vilket kriver kapacitet
att kunna gora 6vergripande prioriteringar och att samordna. Om
detta brister kan resurser prioriteras pa ett ineffektivt sitt eller ml-
konflikter leda till I8sningar.

Sverige har 1 princip institutioner och processer for att hantera
detta, t.ex. genom regeringens kollektiva beslutsfattande inklusive
gemensamberedningen i Regeringskansliet och genom myndighets-
forordningens krav pd myndigheterna att samarbeta.'” Inom vissa
politikomriden finns ocksd krav pd évergripande hinsyn till miljs-
missigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.' Politiken fér
global utveckling (PGU), som inledningsvis fokuserade pd effekter
av nationella beslut pd fattiga minniskor 1 utvecklingslinder, har
med ett bredare perspektiv utvecklats vidare i1 en sddan riktning.

Férmagan att arbeta 6vergripande och att samordna dr dock betyd-
ligt svagare dn formdgan att driva arbetet framét inom respektive poli-
tikomrdde. Dirfor behover kapaciteten till samordning forbittras for
att stirka mojligheterna att effektivt genomfora agendan. Denna ob-
servation har dven gjorts av ett flertal tidigare offentliga utredningar.”

Det finns ocksd utmaningar 1 att samordna arbetet mellan natio-
nell, regional och lokal nivd. Mycket av det faktiska genomfdrandet
for att uppnd agendan behover ske pa den lokala och regionala nivin,
dir huvuddelen av den offentliga verksamheten bedrivs. Inom ramen
for det grunduppdrag som kommuner och landsting har enligt lag,
t.ex. vard, skola, omsorg och samhillsplanering, bidrar de till genom-
forandet av agendan.”® Delegationens analyser och konsultationer
visar att otydligheter och motsigelser 1 den nationella styrningen kan
forsvira eller férsena genomférandet pd den lokala och regionala

176 § myndighetsférordningen (2007:517).

18 T.ex. férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

19 Exempelvis SOU 2007:10 och SOU 2017:47.

20 Kommunerna och landstingens verksamheter styrs framfér allt av Kommunallagen (2017:725)
men dven av speciallagar som exempelvis Skollagen (2010:800), Socialtjinstlagen (2001:453) och
Hilso- och sjukvardslagen (2017:30), Plan- och bygglagen (2010:900) och Miljébalken (1998:808).
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nivin.”' Aven hir behéver samstimmigheten och den samordnande
kapaciteten stirkas for ett framgingsrikt och effektivt genomforande.

4.3 Forslag for att forstarka kapaciteten i ordinarie
processer

Delegationens utgingspunkt ir, utifrdn sitt regeringsuppdrag och
utifrin analysen av vilka dtgirder som behover vidtas 1 f6rsta hand
for att 3 effekt for genomférandet, att agendan ska genomforas
inom ordinarie processer. De ordinarie processerna ir i sig kraftfulla
och den kraften behéver anvindas f6r att genomfora agendan s3 effek-
tivt som mojligt. Ordinarie processer ger ocksd mojlighet till inklu-
dering av olika samhillsaktérer. Delegationens forslag avser dirfor att
forstirka och utveckla kapaciteten i de ordinarie processerna och bidra
till ett bittre genomférande. Syftet ir att beslut som tas framéver
kommer att ha bittre forutsittningar att bidra till genomférandet av
agendan. Dirmed stodjs en miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hall-
bar utveckling bittre dn 1 dag.

Delegationen har utifrin sin analys och sina konsultationer tagit
fram forslag som kommer att forstirka kapaciteten inom ordinarie
processer och dirigenom stirka férutsittningarna fér genomférandet.
Eftersom 6kad kapacitet att arbeta samstimmigt for en hillbar utveck-
ling och bittre samordning, enligt delegationens bedémning, ir reger-
ingens stdrsta behov nir det giller att forbittra férutsittningarna for
att genomféra Agenda 2030, syftar huvuddelen av férslagen till att
stirka detta.”?

Forslagen riktar sig till regeringen och, via regeringen, iven till
riksdagen. Riksdagen beslutar bl.a. om statens budget och kontrol-
lerar regeringens arbete. Regeringen styr riket och tar bla. fram
forslag till statens budget, utfirdar férordningar och samverkar med
kommuner och landsting och icke-offentliga aktérer. Styrning och
processer som ir centrala i riksdagens och regeringens arbete ir
ocksd den styrning och de processer som ir mest effektiva att for-
stirka for genomférandet av agendan. Det inkluderar riksdagsbund-
na mil, statsbudgetens utformning, kommittéerna och myndighets-
styrningen. Det inkluderar dven samordning mellan den nationella,

2! Genomférandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (Rambéll 2018).
221 riktning mot en hillbar vilfird (Agenda 2030-delegationen 2017).
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regionala och lokala nivin. Vidare omfattar det regeringens dialog
och partnerskap med icke-offentliga aktérer.

Forslagen utgdr frin behoven av gemensamma mail, férslag och
kunskapsunderlag f6r att driva arbetet framét, och uppféljning och
utvirdering av arbetet. Forslagen utgdr dven frin behovet av plattfor-
mar for bred samhillsdialog och partnerskap i genomfoérandet. Flera
av forslagen samspelar for att sammantaget kunna ge regeringen s3
bra forutsittningar som mojligt f6r att uppnd &tagandet att Sverige
ska vara ledande 1 genomférandet av agendan.

Delegationen gor ocksd flera beddmningar som lyfter fram pi-
gdende arbeten och frigor som ir av stor vikt f6r genomférandet av
agendan.
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Figur 5.1 Ett riksdagsbundet mal for genomférandet av Agenda 2030
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Ett mal for genomforandet av Agenda 2030 beslutat av riksdagen visar Sverlges atagande pé ett tydligt
sétt och Iagger grunden for systematisk uppféljning. Budgetprocessen ar den érliga process som styr
och inverkar pa stora delar av den offentliga verksamheten. | statshudgeten beslutas de ekonomiska
ramarna samt inriktningen for framst statsforvaltningens arbete, vilket dven paverkar andra
samhallsaktorer.
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5 Riksdagen beslutar
om mal och ramar

5.1 Riksdagsbundet mal fér genomforandet
av Agenda 2030

Delegationens forslag: Regeringen bér i en proposition till riks-
dagen foresld foljande mél f6r genomférandet av Agenda 2030:

Sverige ir ledande 1 genomfoérandet av FN:s Agenda 2030 for
miljomissigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling bide
nationellt och internationellt. For att uppnd maélet bedriver
Sverige ett ambitiost arbete som leder till hillbar utveckling i hela
samhillet och bidrar till hdllbar utveckling globalt. Offentliga
aktérer pd nationell, regional och lokal nivd arbetar aktivt i sina
verksamheter f6r att uppnd Agenda 2030. Agendan genomfors 1
brett partnerskap med sambhillets aktérer.”

Regeringen bor dven ange for riksdagen:
— hur regeringen arbetar for att méilet ska uppnds, och

— hur regeringen avser att 3terrapportera genomférandet av
Agenda 2030 till riksdagen och till FN.

Ett riksdagsbundet mal ger mojlighet att {3 till stdnd ldngsiktighet
och en bred politisk férankring av genomférandet av Agenda 2030.
Detta ir avgdrande eftersom ett svenskt genomférande utan en bred
politisk forankring riskerar att bli ihdligt. Riksdagsférankringen
skapar ocks8 forutsittningar f6r uthdllighet 1 arbetet och kan under-
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litta f6r partidverskridande dverenskommelser 1 frigor som ir vik-
tiga f6r genomférandet och for att nd en hillbar utveckling. Sverige
som land har redan antagit FN:s Agenda 2030. Genom att riksdagen
beslutar om mal {6r genomférandet manifesteras Sveriges dtagande
pa ett tydligt sitt. Ett riksdagsbundet mal ger dven grund for syste-
matisk uppfoljning av genomférandet. Uppfoljning dr nodvindigt for
att folja genomférandet och sikra mdluppfyllelsen, se vidare nedan.
Agendan understryker den visentliga roll som de nationella parlamen-
ten spelar genom att besluta om lagstiftning och budget liksom att
garantera ansvarsskyldighet for ett effektivt genomférande av agen-
dan." Genom ett riksdagsbundet mal reflekteras ocksd den vikt som
agendan ligger vid de nationella parlamentens roll och riksdagens
betydelse f6r genomférandet tydliggors.

Milet anger inriktningen for hela det svenska sambhillets arbete
med genomfdrandet av Agenda 2030. Det dr omdjligt att i dagsliget
overblicka alla utmaningar som Sverige kommer stillas infér fram till
2030, men malet anger en riktning och ir en utgdngspunkt for hur
offentliga aktérer pd nationell, regional och lokal nivd i sina verksam-
heter ska verka fér att ta sig an utmaningarna. Genom att mélet verkar
inom ordinarie system integreras arbetet 1 ordinarie processer pd ett si
effektivt sitt som mojligt. Milet anger inriktningen for sivil den
statliga budgeten som for regeringens styrning av de statliga myndig-
heterna. P4 samma sitt tydliggor det riksdagsbundna mélet inrike-
ningen f6r den svenska utrikespolitiken. Mélet anger dven inriktningen
for verksamheten pd lokal och regional nivd och blir en utgdngspunkt
for offentliga aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd att 1 sin tur
formulera konkreta mél for de verksamheter de ansvarar f6r. Milet
tydliggdr ocksd inriktningen pd arbetet for samhillets dvriga aktorer
som exempelvis arbetsmarknadens parter, niringslivet, civilsam-
hillet och forskarsambhillet.

Malet manifesterar det svenska atagande som redan har gjorts

Sverige har genom att anta FN:s Agenda 2030 férbundit sig att verka
for dess genomforande. Regeringen har genom uttalanden i FN,
regeringsforklaringen 1 september 2015 och genom sin handlings-
plan f6r genomférandet angett att utgdngspunkten ir att Sverige 1

' FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 45.
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jimforelse med andra linder ska vara ledande i genomférandearbetet
sdvil nationellt som internationellt. Detta understryks 1 regerings-
forklaringen frin den 21 januari 2019 dir regeringen uttrycker att
Sveriges ska gd i brischen fér Agenda 2030.” Ett mil fér genom-
férandet som beslutas av riksdagen manifesterar det svenska dtagan-
de som har gjorts.

Flera andra linder med liknande férutsittningar, t.ex. Norge,
Storbritannien och Tyskland, har pd motsvarande sitt 3tagit sig att
vara ledande 1 genomférandearbetet. Det dr mot dessa linders mal-
uppfyllelse, och mot utgdngspunkten for det svenska arbetet, som
Sveriges miluppfyllelse bor och kommer att mitas. Goda resultat
nationellt ger ocksd bittre férutsittningar att bidra globalt. Sverige
liksom 6vriga linder med goda forutsittningar for genomférandet
av agendan bir ett sirskilt stort ansvar ur ett globalt perspektiv.

Agendan stricker sig till &r 2030, men arbetet {6r hllbar utveck-
ling dr sjilvklart av lika stor betydelse efter FN:s malar. Arbetet fo6r
miljémissigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling 1 hela det
svenska samhillet behdver dirfor priglas av [dngsiktighet och uthdl-
lighet.

Mailet bygger vidare pa de riksdagsbundna mal som redan finns

Det riksdagsbundna milet fér Agenda 2030 tillfor ett helhetsper-
spektiv pd miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.
Det ger mojlighet att synliggdra och fatta beslut inom de olika poli-
tikomrddena som sammantaget bidrar till en hillbar utveckling.
Hirmed mojliggdrs medvetna avvigningar av mélkonflikter och ett
tillvaratagande av synergier mellan de olika aspekterna. Milet ligger
dirmed grunden for att arbeta samstimmigt, vilket agendan anger
som nddvindigt. Det riksdagsbundna mélet f6r Agenda 2030 bygger
vidare pd men ger ocksd ny kraft till de riksdagsbundna mél som
redan finns inom flera politikomriden och som ir av betydelse for
genomforandet av agendan. Det giller bl.a. de riksdagsbundna mélen
fér demokrati, folkhilsa, jimstilldhet, miljé och minskliga rittighe-
ter. Det dr nédvindigt att fortsatt ha en hog svensk ambitionsnivd
inom alla omriden om Sverige ska leva upp till milet att vara ledande

2 Regeringsférklaringen 15 september 2015, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Reger-
ingen 2018), dir. 2016:18, Regeringsférklaringen 21 januari 2019.
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1 genomférandet av agendan. Det riksdagsbundna milet f6r Agenda
2030 ger riktningen for att ta nya steg framét dven inom de omriden
som redan har befintliga riksdagsbundna mal.

Det riksdagsbundna malet om Agenda 2030 bor fa genomslag
i styrningen av politikomradena

Det riksdagsbundna maélet syftar till att ge ny kraft till politiken
inom olika politikomriden men ocks3 till att bidra till en samstim-
mig politik fér hillbar utveckling. Agendans integrerade angrepps-
sitt och helhetsperspektiv pd miljomissigt, socialt och ekonomiskt
hillbar utveckling ger mojlighet att identifiera sivil synergier som
mélkonflikter samt att identifiera vilka &tgirder som behover vidtas
inom respektive politikomride.

Inom vissa politikomriden ir redan de miljémaissiga, sociala och
ekonomiska dimensionerna integrerade i mél och lagstiftning. Dele-
gationen redovisade en analys av detta i sin delrapport i mars 2018.°
I flera fall ir dessa m3l mer ambititsa in de 169 delmal som &terfinns
inom ramen f6r Agenda 2030. For dessa omrdden bor fokus riktas
mot att vidta dtgirder for att sluta de genomférandegap som &terstar
for att nd de uppsatta mélen. Inom andra politikomriden saknas tyd-
liga mél, lagar och annan styrning for att det nationella milet for
genomférandet av Agenda 2030 ska uppnis.

Milet syftar till att ge en riktning s att regeringen genomg3ende
kan utveckla sin styrning i hillbarhetshinseende nir mal, lagstiftning
och annan styrning revideras. De frigor som behéver hanteras for
att vi ska uppnd en héllbar utveckling ir ofta av omfattande och
komplex karaktir. Det giller inte minst nir frigorna beror flera olika
politikomriden och innefattar milkonflikter. Frigor som rér andra
aktorers agerande kriver dessutom ofta l8ngsiktighet och stabilitet,
t.ex. nir det handlar om att skapa férutsittningar f6r niringslivets
omstillning. Det kommer i flera fall kriva sirskilda offentliga utred-
ningar for att frigorna ska kunna tas vidare till konkreta forslag.
I nigra fall kan parlamentariska utredningar och éverenskommelser
vara nodvindiga f6r att skapa tillricklig ldngsiktighet och stabilitet.

3 Delredovisning 1 mars 2018 (Agenda 2030-delegationen 2018).
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Det ir angeliget att regeringen skyndsamt inleder sddana utred-
ningsarbeten fér att inte tappa fart i genomférandet. Vidare har reger-
ingen genom sina myndigheter goda méjligheter att ta fram férslag till
stgirder och att genomféra dessa. Aven den mojligheten bor anvindas
aktivt for att riksdagens mal ska & genomslag i styrningen av politik-
omréddena.

Plan fér regeringens aterrapportering

Regeringen bor i den proposition som liggs fram till riksdagen dven
redogora for hur man avser att dterrapportera genomférandet sdvil
till riksdagen som till FN. Syftet med &terrapporteringen till riks-
dagen ir att riksdagen ska kunna folja upp att regeringens arbete ir
indamadlsenligt i férhdllande till mél beslutade av riksdagen. Budget-
lagen stiller sirskilda krav pd dterrapportering 1 budgetpropositio-
nen 1 férhillande till riksdagsbundna mal, se vidare nedan. Utdver
redovisningen 1 budgetpropositionen kan det finnas skil for reger-
ingen att utifrdn arbetet med Agenda 2030 under mandatperioden
gora samlade redovisningar till riksdagen genom sirskilda proposi-
tioner eller skrivelser. Detta ger mojlighet f6r regeringen att ge en
fordjupad redovisning och vid behov féra fram forslag i frigor som
kriver riksdagsbeslut, t.ex. lagindringar. Den sirskilda resultatredo-
visning av Sveriges politik fér global utveckling (PGU) som gors till
riksdagen vartannat &r bor genom férslag 1 propositionen integreras
i rapporteringen av Agenda 2030.

Syftet med dterrapporteringen till FN ir att linder ska kunna lira
av varandra, att f6lja upp genomférandet samt att sikerstilla att
arbetet gir framét bide inom enskilda linder och sammantaget glo-
balt. Det finns tvd former av rapportering till FN. Den ena ir den
statistiska uppféljningen av det globala genomférandet som gors
dels baserat pd befintliga internationella avtal, dels genom ny sta-
tistik som agendan kriver. Detta utgér grund for FN:s drliga rap-
port. Den andra formen av rapportering ir den frivilliga nationella
terrapportering som linder gor vid FN:s politiska hégniviforum
for hillbar utveckling (HLPF) och som sker med de intervall som
linderna sjilva viljer. Sverige tog fram sin férsta frivilliga nationella
rsrapportering 4r 2017 och regeringen har i sin handlingsplan angett
att nista dterrapportering till FN ir avsedd att goras 2021 eller 2022.
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Det riksdagsbundna mélet och regeringens dterrapportering ger
ocksd grund for riksdagens granskningsmyndighet Riksrevisionen
att utvirdera det svenska genomforandearbetet i foérhillande till upp-
satta mal.

Budgetlagen stiller krav pa dterrapportering
i budgetpropositionen

Av 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen i bud-
getpropositionen ska limna en redovisning av de resultat som upp-
nitts i verksamheten i férhillande till mal som har beslutats av riks-
dagen. Redovisningen ska enligt lagen goras per utgiftsomride.

Agenda 2030 berér nira nog samtliga utgiftsomrdden i den statliga
budgeten. I dag gors redovisningar av arbetet med agendan 1 budget-
propositionen under vissa utgiftsomrdden. Dessa redovisningar utgor
en bra grund fér regeringen att bygga vidare pd {or att skapa den
redovisning per utgiftsomride som svarar mot budgetlagens krav pd
systematisk redovisning i férhillande till riksdagsbundna mal.

En redovisning per utgiftsomrdde kommer utgéra viktiga bygg-
stenar 1 uppfoljningsarbetet och bidra till att fértydliga agendans mél
och delmdl i det svenska genomforandearbetet. Samtidigt blir en sddan
redovisning med nédvindighet uppdelad. For att dven ge riksdagen en
overblickbar och samlad redovisning av genomfoérandet av agendan
foresldr delegationen nedan att regeringen ocksd bor 3ta sig att redo-
visa en samlad Agenda 2030-bilaga i budgetpropositionen.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Delegationens forslag: Regeringen bér i en proposition till riks-
dagen dta sig att redovisa en Agenda 2030-bilaga i budgetpropo-
sitionen, fr.o.m. budgetpropositionen fér 2022. Bilagan bér inne-

hilla:

— en nuligesanalys utifrdn Statistiska centralbyrins nationella
indikatorslista f6r uppféljning av Agenda 2030

— en samlad redovisning av regeringens arbete med Agenda 2030.
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Regeringen bér ge Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att, efter
samrdd med Statistiska centralbyrin och 6vriga berérda myndig-
heter, ta fram ett forslag pd hur en Agenda 2030-bilaga kan utfor-
mas. Forslaget bor innehdlla en bedémning av hur ofta bilagan
bor tas fram for att den ska {3 s3 stort genomslag som méjligt 1
budgetarbetet. Uppdraget bér rapporteras till regeringen senast
varen 2020.

Regeringen har uttryckt att agendan ska genomforas inom ordinarie
processer. Statsbudgeten ir den drliga process som styr stora delar
av den offentliga verksamheten genom att den ger de ekonomiska
ramarna och anger inriktningen f6r verksamheten. Genomférandet
av agendan behdover dirfor tydligt integreras i statsbudgeten och pd
s& vis komplettera det ovan foreslagna riksdagsbundna mélet.

Riksdagsbeslutet om statsbudgeten ger arbetet en tydlig riks-
dagstorankring. Vidare fors arbetet pd ett naturligt sitt in 1 reger-
ingens arbete genom arbetet med budgetpropositionen, som utgor
underlag for riksdagens beslut om statsbudgeten. Den beslutade
statsbudgeten ger ocksd ramar och inriktning f6r frimst statsfor-
valtningens arbete, och pdverkar dven kommunernas och lands-
tingens verksamheter.

Med det foreslagna riksdagsbundna méilet f6r genomférandet av
Agenda 2030 foljer att regeringen, utifrin budgetlagens (2011:203)
krav, ska redovisa resultaten i férhillande till milet inom respektive
utgiftsomrdde i budgetpropositionen. Redovisningen per utgiftsom-
ride utgor viktiga byggstenar i uppféljningsarbetet och bidrar till att
fortydliga agendans mél och delmdl 1 det svenska genomférande-
arbetet. Regeringen bor hir ange vilka dtgirder som vidtas for att
driva arbetet framdt inom respektive utgiftsomride.

For att riksdagen ska f8 en dverblickbar och samlad redovisning
av genomférandet av Agenda 2030 féresldr delegationen att reger-
ingen bor dta sig att redovisa en samlad Agenda 2030-bilaga i budget-
propositionen. Bilagan bor innehélla en nuligesanalys utifrin Statis-
tiska centralbyrins (SCB) nationella indikatorslista f6r uppfoljning
av Agenda 2030 och en samlad redovisning av regeringens arbete
med Agenda 2030. Utifrdn detta bor bilagan visa pa hur arbetet gir
framit och lyfta fram malkonflikter och synergier i genomférandet
av olika dtgirder. Bilagan bor dven analysera de genomférandegap
som finns 1 férhdllande till redan angivna mil inom olika omriden.
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Detta ger sammantaget riksdagen en god grund att félja upp genom-
férandet och hur vil Agenda 2030 uppnis. Regeringen bor dta sig att
redovisa bilagan fr.o.m. budgetpropositionen f6r 2022. Det ger reger-
ingen tillricklig tid att utreda limplig utformning av bilagan.

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket

Regeringen bér ge Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 uppdrag att,
efter samrdd med SCB och 6vriga berérda myndigheter, ta fram ett
forslag pd hur en Agenda 2030-bilaga kan utformas. ESV ir reger-
ingens expertmyndighet fér att utveckla den ekonomiska styrningen
i staten. SCB har ansvar {6r den nationella indikatorslistan f6r upp-
f6ljning av Agenda 2030. Flera andra myndigheter har viktiga roller
1 genomforandet av agendan och kan bistd ESV 1 arbetet med att
utforma forslaget till budgetbilaga.

ESV boér vid utformningen av forslaget ta hinsyn till de befintliga
mélsystem som riksdagen tidigare beslutat om, och vid behov sam-
rida med de myndigheter som arbetar med dessa mal om hur bilagan
bist kan utformas 1 forhillande till dessa méilsystem. Arbetet med
Agenda 2030 bor bygga vidare pd och ge ny kraft till arbetet med
befintliga mal, vilket bér dterspeglas i bilagans utformning.

Agendans delm3l 17:19 anger att linderna bér “bygga vidare pd
befintliga initiativ fér att utveckla métt pd framsteg som goérs mot
hillbar utveckling som kompletterar BNP”. I férslaget bér ESV dir-
for overviga om det ramverk med femton métt pd vilstind som
regeringen presenterade 1 virpropositionen 2017 eller motsvarande
kompletterande mdtt till BNP bér ingd 1 bilagans redovisning av
utvecklingen.*

Forslaget frin ESV bér innehilla en bedémning av hur ofta bilagan
ska tas fram for att den ska fa s3 stort genomslag som méjligt i bud-
getarbetet. Uppdraget bor rapporteras till regeringen senast viren 2020.

* Prop. 2016/17:100.
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6 En kommitté for forslag
och uppféljning

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor tillsitta en kommitté
med uppdrag att t.o.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till
regeringen 1 form av uppféljning, utvirdering och forslag till
dtgirder for att genomférandet av Agenda 2030 ska drivas framit.

Kommitténs uppgifter bor vara att:

— folja upp och utvirdera genomférandet utifran bl.a. Statistiska
centralbyrdns statistiska uppféljning och utifrdn expertstudier
som kommittén initierar

— limna forslag till dtgirder som driver genomférandet framit.

Kommittén bor &rligen limna en rapport till regeringen som
underlag infor regeringens framtagande av budgetpropositionen.
Nir regeringen limnar en fordjupad redovisning till riksdagen
och/eller till FN kan kommittén dven ges 1 uppdrag att limna en
férdjupad rapport som underlag infér detta.

Kommittén bér vara brett sammansatt av ledaméter frdn olika
delar av samhillet for att dterspegla de breda samhillsperspektiv
som krivs i genomférandet. Den bor ocksd ha ett barn- och ung-
domsperspektiv, di agendan betonar vikten av att involvera barn
och unga och se till kommande generationers intressen. Férord-
nandena av kommitténs ledaméter bor tidsittas s& att bdde konti-
nuitet och fornyelse uppnis.
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Kommittén bor férfoga dver ett sekretariat med god analys-
kapacitet fér att kunna méta regeringens krav pd beslutsunderlag
av god kvalitet.

Genomforandet av Agenda 2030 kriver att regeringen har férmiga
att kontinuerligt analysera i vilken utstrickning arbetet bidrar till att
uppnd agendan och utifrdn detta besluta om nya 4tgirder. For att
kunna gora det behdver regeringen kontinuerligt underlag i form av
uppfoljning, utvirdering och férslag till dtgirder som driver arbetet
framdt. Uppfoljning och utvirdering ir avgérande for att synliggora
hur genomforandet utvecklas 1 férhillande till mélet, identifiera mél-
konflikter och synergier och se svagheter och méjligheter 1 arbetet.
Med detta som grund kan forslag till effektiva tgirder som driver
arbetet framit identifieras. Underlaget behéver motsvara agendans
helhetsperspektiv pd miljomaissigt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling. Framtagandet av underlaget behéver dven méta agendans
krav p4 att samhillets olika aktorer involveras i arbetet.

Delegationen konstaterar att det, efter att delegationen avslutat
sitt uppdrag, inte finns nigon befintlig statlig aktér med ett uppdrag
som svarar mot det helhetsperspektiv som krivs f6r att ta fram
sddant underlag. De statliga myndigheterna har alla viktiga uppdrag
1 sina respektive verksamheter och férser regeringen med underlag
inom sina omriden. Aven nitverket Svenska myndigheter i samver-
kan f6r Agenda 2030 har hir en viktig roll. Regeringens analysmyn-
digheter kan ocksd anvindas for att ge regeringen kunskapsunderlag.
Myndigheterna verkar dock inom sina respektive politikomridden
och ingen enskild myndighet kan férvintas svara upp mot det hel-
hetsperspektiv och den involvering av samhillsaktdrer som agendan
kriver. Delegationens dialog med myndigheterna har bekriftat att
detta dven dr myndigheternas bild.

Stora delar av Agenda 2030 omsitts 1 praktisk handling pd lokal
och regional nivd. Utvecklingen {6ljs upp med statistik baserad pd
indikatorer fér att stddja den lokala och regionala nivén i deras arbete,
vilket dven kan utgéra virdefulla underlag for regeringen. Aven inom
civila samhillet har flera initiativ tagits och kunskap och erfarenhet
hirifrdn kan tjina som virdefulla bidrag till regeringen. Inte heller
detta kan dock méta regeringens behov av ett samlat underlag.
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Regeringen bor dirfor tillsitta en kommitté med detta uppdrag
t.o.m. 2030. Genom att regeringen fir underlag i form av samman-
hillen uppféljning, utvirdering och férslag, skar mojligheterna att
driva arbetet framdt med ett helhetsperspektiv.

Kommittéer arbetar pd uppdrag av regeringen och ir genom sin
form oberoende 1 den mening att de arbetar och ligger fram resultat
i sitt eget namn.' Denna form gagnar delaktighet, insyn och trans-
parens 1 upptdljning, utvirdering och férslagsstillande. Det ir av
virde for att uppritthilla ett brett engagemang och en bred legitimi-
tet i samhillet f6r genomférandet av agendan.

Agenda 2030 stricker sig till &r 2030 och kommittén bor dirfor ges
ett uppdrag fram till dess. Hallbar utveckling ir dock sjilvklart dven
av lika stor betydelse efter FN:s malar for agendan. Dirfér bor ling-
siktighet och uthéllighet som idven siktar bortom 2030 vara grunden
for kommitténs arbete.

Kommitténs uppgifter

Kommittén bor ges 1 uppdrag att kontinuerligt ta fram underlag till
regeringen 1 form av uppfoljning och utvirdering av genomférandet
nationellt och globalt och forslag till dtgirder som driver genom-
forandet fram&t och som bidrar till att minska genomférandegapet.
Genomférandet bor analyseras utifrdn bla. Statistiska central-
byrins (SCB) statistiska uppfoljning. Kommittén bér dven ges 1 upp-
dragatt initiera expertstudier {6r uppf6ljning och utvirdering. Hir kan
kommittén ta hjilp av olika experter, frdn t.ex. akademi, civila sam-
hillet och niringslivet. Detta leder fram till en bred uppféljning och
bedémning av hur genomférandet gir. Utifrdn detta kan kommittén
identifiera effektiva vigar framét i form av forslag till regeringen.
Kommittén bor under sitt arbete samverka med andra offentliga
utredningar for att férhindra eventuella verlapp 1 analys och forslag.
Forslagen bor utformas s8 att regeringen direkt kan anvinda dem
isitt arbete. Det kan handla om férslag som kan genomféras omedel-
bart, men ocksd om férslag som kriver att sirskilda offentliga utred-
ningar tillsitts eller att myndigheter ges uppdrag. Det kan idven

! Ds 2000:1.
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handla om férslag 1 form av firdplaner med branschéverenskommel-
ser for genomférande av agendan.” Kommittén bér ocksd samverka
med redan tillsatta offentliga utredningar s att férslag pa dtgirder
som utvecklas inom ramen fér utredningsvisendet pd ett s3 tidigt sta-
dium som méjligt utformas pd ett sitt si att de bidrar till genom-
forandet av Agenda 2030. P4 s sdtt fir regeringen kontinuerligt kon-
kreta forslag pd dtgirder som bidrar till genomférandet.

i\rlig rapport och eventuell férdjupad redovisning

Kommittén bor irligen limna en rapport till regeringen som under-
lag infér regeringens framtagande av budgetpropositionen. Rappor-
termgstlden bér anpassas s8 att rapportermgen sker 1 god tid infor
regeringens budgetarbete s att regeringen hinner bereda kommit-
téns forslag. Rapporteringstiden bor dven anpassas s att kommittén
kan anvinda en sd aktuell statistisk rapportering frdn SCB som moj-
ligt. Det ir angeliget att f4 till en vil fungerande &rscykel med vil
valda rapporteringsdatum f6r kommittén och SCB, s3 att alla delar i
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet kommer s vil till nytta som
mojligt 1 regeringens budgetarbete.

Nir regeringen limnar en férdjupad redovisning till riksdagen
och/eller till FN kan kommittén dven ges i uppdrag att limna en for-
djupad rapport som underlag infér detta. Sidana uppdrag kan ges 1
form av tilliggsdirektiv. For att underlaget frn kommittén ska
kunna f3 en god kvalitet dr det viktigt att regeringen i god tid beslutar
om férdjupade uppdrag till kommittén.

Kommitténs sammansattning och kapacitet

Kommittén bor vara brett sammansatt av ledaméter fran olika delar
av samhillet for att 8terspegla de breda samhillsperspektiv som krivs
1 genomfoérandearbetet. Agenda 2030 betonar vikten av att samhil-
lets aktdrer involveras 1 genomférandet och uppféljningen. Det
finns ett stort engagemang f6r Agenda 2030 bland svenska samhills-
aktorer, vilket regeringen bor ta tillvara vid sammansittningen av
kommittén. Den bér ocksd ha ett barn- och ungdomsperspektiv, dd

2 Jamfor t.ex. de firdplaner som tas fram inom den offentliga utredningen Fossilfritt Sverige,
dir. 2016:66.
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agendan betonar vikten av att involvera barn och unga och se till
kommande generationers intressen.

Antalet ledaméter bér vara omkring tio. Férordnandena av leda-
moterna bor tidsittas sd att bide kontinuitet och férnyelse uppnis.
Exempelvis kan ledamotsférordnanden stricka sig 6ver fyra &r, med
olika starttider for ledaméterna. Det skulle betyda att vissa leda-
moter som férordnas inledningsvis skulle ges kortare (och eventuellt
lingre) tid 1 sina férordnanden, fér att méjliggdra successiv rotation
av ledamoter 1 kommittén. Ordféranden har en nyckelroll i kommit-
téns arbete. Det kan innebira betydande externa kontakter i upp-
giften att foretrida kommittén. Det kan dirfor finnas skil att arvo-
dera ordféranden i sirskild ordning.

Utover ledamoter har regeringen mojlighet att utse sakkunniga
och experter till kommittén. Denna méjlighet kan anvindas bide for
att ytterligare bredda kommitténs samhillsperspektiv och for att
sikra tillricklig sakkunskap i kommitténs arbete.

Kommitténs arbete bor priglas av ett inkluderande arbetssitt.
Den bor ges mojlighet att tillkalla referensgrupper med foretridare
for politiska partier och relevanta samhillsaktdrer. Den bor ocksd
ges mojlighet att samrida med aktdrer som berors av dess arbete,
inklusive statliga myndigheter samt féretridare f6r kommun- och
landstingssektorn. Kommittén bor ocksd ges mojlighet att 1 egen
regi eller i samverkan med andra arrangera regionala eller nationella
konferenser i syfte att ta in idéer och forankra forslag. Exempelvis
kan de nationella och regionala forum som delegationen féreslar 1
detta betinkande ge mojligheter till sddan samverkan. Kommittén
bér vidare samverka med andra offentliga aktérer med forslagsstil-
lande uppdrag av betydelse fér agendans genomférande.

Kommittén bor férfoga dver ett sekretariat med god analyskapa-
citet for att kunna méta regeringens krav pa beslutsunderlag av god
kvalitet. En god analyskapacitet sikerstills dels genom sekretariatets
bemanning, dels genom medel till kommittén f6r att initiera expert-
studier. Analyskapaciteten bér motsvara den som finns hos t.ex.
Finanspolitiska ridet och Klimatpolitiska rddet, vilket motsvarar en
drlig budget 1 storleksordningen 10 miljoner kronor. Dessa aktorer
verkar inte inom kommittévisendet men verksamhetsmissigt ir jim-
forelsen relevant. Detta avses rymmas inom den ekonomiska ram
som avsitts f6r kommittévisendet genom att kommittén prioriteras
vid tillsittandet av nya utredningar.
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7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Delegationens forslag: Regeringen bor ange mél for statsforvalt-
ningens arbete att genomféra Agenda 2030 genom féljande till-
ligg 1 det forvaltningspolitiska mélet:

”En innovativ och samverkande statsférvaltning som ir ritts-
siker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillging-
lighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling, genom-
férandet av Agenda 2030 och ett effektivt EU-arbete”.

For att kunna integrera Agenda 2030 i statsférvaltningens ordinarie
arbete behover det skapas institutionella férutsittningar for detta.
Med ett riksdagsbundet mil f6r genomférandet av Agenda 2030 bor
regeringen iven uttrycka mal f6r statsférvaltningen 1 genomférande-
arbetet 1 det foérvaltningspolitiska mélet. P sd sitt tydliggors att
regeringen ser genomforandet av Agenda 2030 som en del av stats-
forvaltningens ordinarie arbete.

Det férvaltningspolitiska mélet uttrycker regeringens mal for
statsforvaltningen och vilka virden som ska kinneteckna statsfor-
valtningens arbetssitt. Det nuvarande évergripande mailet for for-
valtningspolitiken ir att det ”ska vara en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har en vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och dirigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete”.! Mélet innehéller dels hur
forvaltningen ska arbeta och vad detta ska bidra till. Det ir angeliget
att milet tydliggor att statsférvaltningens arbete ska bidra till genom-
forandet av Agenda 2030.

! Prop. 2013/14:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.2.
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Det férvaltningspolitiska mélet brukar vanligen antingen revi-
deras eller bekriftas under varje regerings mandatperiod, dvs. vart
fjirde &r. Det nuvarande milet formulerades 1 2010 &rs forvalt-
ningspolitiska proposition och har direfter bekriftats i regeringens
budgetpropositioner.” Det ir dirfér rimligt att tydligt hinvisa
direkt till genomforandet av Agenda 2030 1 mélet. Fordelen ir att
regeringen di tydligt kopplar sina ambitioner avseende héllbar
utveckling till agendan och dess konkreta innehdll. Det underlittar
sannolikt for statsférvaltningen att forstd vad milet konkret avser
och skapar en tydlig koppling till det ovan foreslagna nationella
mélet f6r Agenda 2030. Om regeringen ser ett behov av storre ling-
siktighet i det forvaltningspolitiska méilet, kan dock féljande formu-
lering viljas 1 stillet: En innovativ och samverkande statsférvalt-
ning som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service
och tillginglighet och som dirigenom bidrar till Sverigesutveekling;
en miljomdssigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling i Sverige och
ett effektivt EU-arbete”. Delegationen féresldr nedan att sidana mer
langsiktiga formuleringar viljs nir forslagen ror dndringar 1 férord-
ningar, eftersom foérordningar bér utformas mer ldngsiktigt.

Genomférandet av Agenda 2030 kriver och kommer fortsatt att
kriva insatser frin hela statsférvaltningen. Den statliga verksam-
heten behéver i alla delar verka fér genomforandet. Det innebir bl.a.
att myndigheter infér beslut och handling behéver skaffa sig under-
lag f6r att kunna gora en fullvirdig bedémning av hur detta kan ske
pa ett s& indamailsenligt sitt som mojligt inom myndighetens verk-
samhetsomrdde. Myndigheterna behéver vara medvetna om och han-
tera eventuella milkonflikter och ta tillvara synergier mellan de olika
aspekterna av hillbarhet. Myndigheterna behéver dven soka sam-
arbete med andra myndigheter nir det krivs for att pd bista sitt
kunna verka f6r hillbar utveckling. Regeringen behéver tydligt ange
riktningen for statsforvaltningen i detta arbete. Regeringen kan pre-
sentera det reviderade férvaltningspolitiska mélet 1 samband med en
proposition till riksdagen. Regeringen bor 1 sitt underlag tydligt visa
pd kopplingen till riksdagens mal f6r genomférandet av Agenda 2030,
som delegationen foreslar ovan.

2 Prop. 2009/10:175, och t.ex. prop. 2013/14:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.2.
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7.2 Ansvar for hallbar utveckling
i myndighetsférordningen

Delegationens forslag: Regeringen bor tydliggora att myndighe-
terna ska verka f6r en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hall-
bar utveckling genom att detta anges 1 6 § myndighetsférordning-
en (2007:515).

Utgdngspunkten for delegationens arbete ir att genomférandet av
agendan ska ske inom ordinarie processer. De statliga myndigheterna
har hir en betydelsefull roll och det dr avgorande att de verkar for
agendans genomfoérande for att den ska uppnds. For att genom-
forandet av Agenda 2030 ska integreras i statsforvaltningens ordinarie
arbete behéver myndigheternas ansvar for en miljomissigt, socialt och
ekonomiskt héllbar utveckling tydliggéras 1 myndighetsférordningen
(2007:515). Ansvaret f6r hillbar utveckling ir genomgiende for alla
myndigheter och stricker sig 6ver l8ng tid, dven efter FN:s mélar for
Agenda 2030. For att skapa langsiktighet och uthillighet i myndig-
heternas arbete, och for att arbetet ska uppritthillas dven efter 2030,
behéver myndighetsférordningen uttrycka detta ansvar.

Myndigheterna behover 1 alla delar av sin verksamhet ta ansvar
for att verka fér en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbar
utveckling. Infér beslut och handling behéver myndigheterna skaffa
sig underlag for att kunna goéra en fullvirdig bedémning av hur detta
kan ske pd ett sd indamailsenligt sitt som mojligt inom myndighe-
tens verksamhetsomride. Nir tveksamhet rdder om vad som bér
beslutas eller goras ska myndigheterna vilja det som mest sannolikt
gynnar en héllbar utveckling. Myndigheterna kan séka underlag for
sina bedémningar 1 riksdagens mal inom relevanta omriden, samt i
regeringens uttalanden inom relevanta omriden.

Myndigheterna behéver vara medvetna om och hantera even-
tuella milkonflikter och ta tillvara synergier mellan olika mél och
politikomriden. Myndigheterna behover dven, i enlighet med 6 §
myndighetsférordningen, séka samarbete med andra myndigheter
nir det krivs for att pd bista sitt kunna verka f6r hillbar utveck-
ling. Myndigheterna verkar inom sina respektive politikomraden,
men mainga frigor 1 agendans genomférande kriver helhetsperspek-
tiv och gemensamt agerande inom flera politikomriden.
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Ansvaret innebir ocksd att myndighetsledningen ir skyldig att se
till att de anstillda ir vil fortrogna med detta mél f6r verksamheten,
utifrdn 8 § andra punkten i myndighetsférordningen.

Myndigheterna bér uppmirksamma vilken samlad effekt deras
verksamhet fir f6r miljomissigt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling p& den lokala och regionala nivin. Flera myndigheter
inom olika politikomrdden riktar verksamhet mot samma aktérer pd
lokal och regional nivd. Om den samlade statliga verksamheten upp-
fattas brista 1 helhetsperspektiv kan det hindra ett effektivt arbete
for hallbar utveckling p4 lokal och regional niva.

Forslaget svarar mot statsskickets grunder

Delegationen foreslr att myndigheternas ansvar for hillbar utveckling
tydliggdrs for att skapa tillrickliga institutionella férutsittningar for
att integrera genomférandet av Agenda 2030 i1 den ordinarie verksam-
heten. Forslaget behover dock ses i ett vidare sammanhang, d& ansvaret
for hallbar utveckling anges redan i regeringsformen (1974:152). Dir
anges de miljomissiga, sociala och ekonomiska dimensionerna av hill-
bar utveckling som grunder f6r det svenska statsskicket och den offent-
liga verksamheten. Detta framgir frimst 1 1 kapitlet 2 §:

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika
virde och f6r den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mél for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér
social omsorg och trygghet och f6r goda férutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god
milj6 f6r nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allminna ska verka fér att alla minniskor ska kunna uppnd del-
aktighet och jimlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av minniskor p grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell liggning, 8lder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters méj-
ligheter att beh3lla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frim-
jas. Lag (2010:1408).
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Den sammantagna innebérden 1 1 kapitlet 2 § motsvarar inneboérden
av en miljémissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling. I sam-
ma paragraf anvinds begreppet for att specifikt beskriva den miljo-
missiga aspekten av hillbar utveckling.

Hillbar utveckling anvinds med bred respektive specifik
innebord i svenska forfattningar

I dag anvinds hillbar utveckling i svenska férfattningar bdde med en
bred och en specifik innebérd. Den breda innebérden inkluderar den
miljomaissiga, sociala och ekonomiska aspekten av hillbar utveckling.
Den specifika innebérden fokuserar pd den miljomaissiga aspekten.
Ett exempel p4 tillimpning av den breda innebérden av begreppet
finns i férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete:
2 § Med regionalt tillvixtarbete avses i denna férordning insatser for att
skapa héllbar regional tillvixt och utveckling. (---)
4 § Ekonomisk, social och miljdmissig hillbarhet ska vara en integrerad

del i analyser, strategier, program och insatser i det regionala till-
vixtarbetet.

Ett exempel pa tillimpning av den specifika innebérden av begreppet
finns i miljobalkens (1998:808) forsta kapitel:

1 § Bestimmelserna 1 denna balk syftar till att frimja en hillbar utveck-
ling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god miljé. En sidan utveckling bygger pa insik-
ten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra
och bruka naturen ir férenad med ett ansvar f6r att férvalta naturen vil.

()

Bide en bred och en specifik innebérd tillimpas siledes parallellt 1
svenska forfattningar. For att undvika missforstdnd om inneborden
anvinds skrivningen “en miljémissigt, socialt och ekonomiskt hall-
bar utveckling” i myndighetsférordningen.
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Samlad styrning av myndigheterna

Myndighetsférordningen ir en évergripande férordning som styr alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen och som reglerar myn-
dighetsledningarnas ansvar.’ Utdver myndighetsférordningen styr
regeringen myndigheterna genom instruktioner, regleringsbrev och
sirskilda uppdrag, som riktar sig specifikt till var och en av myndig-
heterna. Myndigheterna styrs dven av lagar, férordningar och andra
beslut inom respektive politikomride, dessa ska ocksd ses som en del
av genomfdrandet.

Eftersom ansvaret fér genomférandet av Agenda 2030 och hall-
bar utveckling berér alla férvaltningsmyndigheter under regeringen,
ir det limpligast att uttrycka detta ansvar i den férordning som rik-
tar sig samlat till dessa myndigheter.

D3 myndighetsférordningen riktar sig till alla dessa myndigheter ir
det viktigt att den priglas av stabilitet och inte revideras s& ofta att
ryckighet uppstir. Dirfér bor myndigheternas ansvar for hillbar ut-
veckling uttryckas mer langsiktigt 4n som genomférandet av Agenda
2030, som har méldret 2030. Hllbar utveckling ir ett ansvar som kom-
mer att kvarstd for myndigheterna dven efter detta mélir, dven om
ansvaret for nirvarande fingas in av agendan.

En relevant ansvarsbeskrivning for myndigheterna

Myndigheternas ansvar att verka fér en miljomissigt, socialt och
ekonomiskt hillbar utveckling ir ett genomgripande ansvar. Det pa-
verkar bdde myndigheternas egen verksamhet och deras behov av att
samverka med varandra.

Dagens myndighetsférordning ersatte 2008 den tidigare verks-
forordningen (1995:1322). Myndighetsférordningen togs fram fér
att skapa en tydlig styrning av myndigheterna vad giller ansvar, rol-
ler och organisation. Sektorsévergripande krav som utgdr frin ett
politikomride, t.ex. jimstilldhet, regionalpolitik och minskliga rit-
tigheter, togs inte med 1 myndighetsfoérordningen. Sidana krav regle-
ras istillet i sektorsspecifika regelverk. Sedan myndighetsférord-
ningen tridde i kraft har inga revideringar gjorts av férordningen.’

* Alla myndigheter under regeringen lyder dven under férvaltningslagen (2017:900), som dven
riktar sig till kommuner och landsting, och som anger grunderna f6r god férvaltning.

+SOU 2004:23.

5 Inga indringar inférda i SFS 2007:515 den 2019-02-19.
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Under det dryga decennium som har gdtt sedan myndighetsfor-
ordningen beslutades har synen pd myndigheternas ansvar f6r hillbar
utveckling utvecklats. Alla viktiga och genomgripande ansvarsomri-
den som vilar pd myndigheterna bér inkluderas 1 férordningen, s8 att
férordningen inte successivt tappar i relevans.

Formkrav pa myndighetsférordningen

Nir myndighetsférordningen skapades var ett viktigt formkrav att
enbart reglera frigor om ansvar, roller och organisation for férvalt-
ningsmyndigheter under regeringen, dvs. férvaltningspolitiska fré-
gor. Sektorsovergripande frigor skulle inte regleras i myndighets-
férordningen utan i forfattningar inom respektive politikomride.
Exempelvis ska sektorsovergripande jimstilldhetsfrigor regleras i
forfattningar inom jimstilldhetspolitikens omrdde. Sedan beslutet
2007 har flera férslag om revideringar av férordningen avvisats med
hinvisning till detta formkrav.

Delegationen anser att myndigheternas ansvar f6r hillbar utveck-
ling ska vara en sjilvklar del av forvaltningspolitiken. Ansvaret ir
genomgripande och kriver insatser frén hela statsforvaltningen. Det
dterspeglas 1 delegationens forslag ovan om att integrera arbetet foér
Agenda 2030 i regeringens forvaltningspolitiska mél. Hillbar utveck-
ling och Agenda 2030 ir inte ytterligare en tvirsektoriell friga som ska
liggas till befintliga tvirsektoriella perspektiv. Det ir i stillet en sam-
manhéllen milstruktur som férenar ett stort antal perspektiv, bide
tvirgdende perspektiv och sakfrigeperspektiv. Hillbar utveckling ir
dirfor bide sammanhéllande och genomgdende till sin karaktir. Ut-
ifrn detta kan myndigheternas ansvar fér hillbar utveckling regleras
genom myndighetsférordningen, si som delegationen foreslar.

Alternativa former for reglering

Om regeringen gor en annan bedémning in delegationen vad giller
formkraven pd myndighetsférordningen ser delegationen tv4 alter-
nativ som kan viljas. Delegationen vill betona att formkrav i sig inte
kan vara skil nog att avvisa delegationens forslag, utan att regeringen
1 sddant fall bor vilja en alternativ form for att uppnd motsvarande
reglering av myndigheternas ansvar fér hillbar utveckling.
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Det firsta alternativet ir att en sirskild férordning tas fram for att
reglera myndigheternas ansvar for hillbar utveckling. Férordningen
skulle d& bestd av den nya skrivning som delegationen féreslar for
myndighetsférordningen. Delegationen ser detta som en arbetsam
vig {or att reglera myndigheternas ansvar, men det ir en mojlig vig.
Det finns ocks3 risk att det blir svirare f6r myndigheterna att tolka
sitt uppdrag, dven om en sddan specialférordning har foretride.
Denna vig utgdr frin en stram tolkning av férarbetena till myndig-
hetstorordningen vad giller synen pd vad som utgér forvaltnings-
politiska respektive sektorsévergripande frigor och hur dessa ska
regleras. Det skulle vara en tydligare och mindre arbetsam vig for
regeringen att fora in kravet i den redan befintliga myndighetsfér-
ordningen in att ta fram en helt ny férordning och kommunicera
den till myndigheterna.

Det andra alternativet ir att regeringen reviderar samtliga férord-
ningar med instruktion fér myndigheter under regeringen med den
skrivning som delegationen foresldr f6r myndighetsférordningen.
Instruktionerna bér viljas framfor regleringsbreven, eftersom regler-
ingsbreven normalt hanterar uppdrag av kortare lingd. Hir kan styr-
ningen komma att uppfattas som nigot mindre sammanhillen, men
om samma krav anges f6r alla myndigheterna torde det vara av begrin-
sad betydelse. Delegationen ser detta som en arbetsam vig for reger-
ingen rent beredningsmissigt, men det ir en mojlig vig. Om denna
vig viljs bor regeringen samtidigt se dver vilka férordningar med
instruktioner f6r myndigheter under regeringen som innehéller skriv-
ningar om Politik f6r Global Utveckling (PGU) och ersitta dessa med
den av delegationen féreslagna skrivningen. Eftersom samma krav
behover skrivas in 1 samtliga férordningar med instruktion fér myn-
digheterna, anser dock delegationen att det ir ett impligare alternativ
att 1 stillet l3ta kravet féras in 1 myndighetsférordningen.

7.3 Starkt samordningskapacitet for genomférandet
av Agenda 2030

Delegationens bedomning: Regeringen bér stirka sin kapacitet
att mota behovet av samordnad styrning i genomférandet av
Agenda 2030.
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Genomfoérandet av Agenda 2030 kriver samordning i regeringens
styrning. Samordningen behovs bide éver politikomriden och mellan
den nationella, regionala och lokala nivin. Den behévs ocksd for att
hantera milkonflikter och ta tillvara synergier f6r att pd ett s effektivt
sitt som mojligt bedriva arbetet med att genomféra agendan.

Myndigheterna kan 1 minga fall hantera samordning genom det
mandat att samarbeta som myndighetsférordningen (2007:515) ger
dem. I de fall nir frigorna ir omfattande eller innefattar politiska
prioriteringar behéver dock myndigheterna tydlighet frén reger-
ingen om vad som efterfrigas for att arbetet ska drivas framét. Nir
flera myndigheter berérs samtidigt uppstir behov av samordnad
myndighetsstyrning. Delegationen kan konstatera att myndigheter-
na 1 dialog med delegationen har framfort att de efterfrigar tydligare
styrning frin regeringen i dessa avseenden.

Det har dven framkommit i delegationens dialoger att den lokala
och regionala nivén efterfrigar tydlighet i styrningen. Det ir ofta pd
den lokala och regionala nivin som lagstiftning och andra dtgirder
som syftar till en hillbar utveckling ska omsittas 1 praktiken. Det ir i
detta arbetet som méilkonflikter mellan olika beslutade dtgirder blir
sirskilt tydliga. En bittre samordning och samstimmighet 1 hela styr-
kedjan frdn nationell till lokal nivd skulle minska risken f6r mélkon-
flikter och stirka mojligheten att vidta verkningsfulla dtgirder pd lokal
och regional nivi.

Regeringen bor dirfér stirka samordningskapaciteten i sitt arbete,
bide vad giller mellan politikomrdden och mellan den nationella,
regionala och lokala nivdn, med att genomféra Agenda 2030. For att
kunna ha erforderlig kapacitet behévs en funktion 1 Regeringskansliet
som kan samordna styrningen av genomférandet pd sdvil nationell
som lokal och regional nivd. Denna funktion behéver ha kapacitet att
se nya mojligheter utifrdn behovet av omstillning f6r hallbar utveck-
ling, sirskilt i frigor som stricker sig 6ver flera olika politikomriden
samtidigt. Funktionen behéver ocksd kunna déma av milkonflikter
1 arbetet som leder till 13sningar i genomfoérandearbetet. Vidare
behéver funktionen ha kapacitet att samordna myndighetsstyr-
ningen rorande Agenda 2030. Den behover dven kapacitet att sam-
ordna bestillningar till och mottagande av underlag frin den fore-
slagna Agenda 2030-kommittén.
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Kapaciteten bor forstirkas pd det sitt som regeringen bedémer
fungerar bist 1 relation till Regeringskansliets ordinarie arbetsfor-
mer, s att samordningsarbetet kan bedrivas s8 effektivt som méojligt.
Man bér ta hinsyn till tidigare erfarenheter av interdepartementala
policygrupper som organiserats vid sidan av ordinarie arbetsformer
och som kommit att f4 mycket begrinsad betydelse for arbetet 1
praktiken.® Funktionen bor i stillet vara vil integrerad i relation till
linjeorganisationen och tillforsikras tillricklig politisk legitimitet
inom organisationen.” Med detta som utgdngspunkter kan olika orga-
nisatoriska losningar vara tinkbara. Funktionen kan exempelvis ska-
pas genom en forstirkning av kapaciteten 1 hittillsvarande statssekre-
terargrupp och interdepartementala arbetsgrupp for Agenda 2030,
genom att inritta ett nytt samordningskansli inom Regeringskansliet,
och/eller genom en forstirkning av kapaciteten hos den ordinarie
enhet som samordnar Agenda 2030.

7.4 Starkt kunskap i statsforvaltningen

Delegationens beddmning:

Regeringen bor systematiskt integrera kunskap om Agenda 2030
1 utbildningar f6r myndighetsledningar och anstillda i Regerings-
kansliet.

Agenda 2030 omfattar stora delar av statsférvaltningen. Genom-
forandet av agendan forutsitter dirfor att statsanstillda har god kun-
skap om agendan. Kunskap ir en forutsittning f6r att man ska ha
formaga att identifiera hur man i verksamheten kan bidra till bittre
samordning och 6kad samstimmighet och dirigenom bidra till agen-
dans genomforande. Det kan handla om hur agendans mal och del-
mal hinger thop med mail och strategier inom den egna verksam-
heten och hur agendan ska integreras i ordinarie styrning, ledning
och uppféljning. En 6kad kunskapsnivd om Agenda 2030 i forvalt-
ningen skapar ocksd bittre férutsittningar till 6kad dialog mellan
myndigheterna och med olika samhillsaktérer, liksom for mer effek-
tiva arbetsmetoder.

¢ Jacobsson, Den svira samordningen, 2018.

7 Ibid.
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Delegationen foreslar ovan att myndigheternas ansvar fér hllbar
utveckling tydliggors 1 myndighetstérordningen (2007:515). Det
innebir att myndighetsledningar och de anstillda inom Regerings-
kansliet som arbetar med myndighetsstyrning behover kunskap om
detta ansvar. Det innebir ocksd att myndighetsledningen fir ansvar
for att se till att de anstillda dr vil f6rtrogna med detta mal f6r verk-
samheten, utifrin 8 § andra punkten i myndighetsférordningen.

Regeringen genomfor utbildningar f6r sina myndighetsstyrelser
och myndighetschefer i samband med att dessa tilltrider. Genom det
ansvar som myndighetsledningarna har att 1 sin verksamhet genom-
fora av Agenda 2030 ir det angeliget att myndighetsledningarna ges
kunskap om agendan och om sin roll i genomférandet. Genomféran-
det av agendan innebir ett dtagande for stora delar av statsforvalt-
ningen och blir dirigenom ett gemensamt ansvar fér myndighets-
ledningarna. Det ir angeliget att detta tydligt kommuniceras till
myndighetsledningarna i samband med att de tilltrider. Den nuva-
rande introduktionen till myndighetschefer fokuserar pé rollen som
myndighetschef. Eftersom rollen innefattar ett ansvar fér genom-
forandet av Agenda 2030 finns det skil att inkludera det 1 utbildning-
en. Regeringens introduktioner fé6r myndighetsstyrelser bor ocksd
tydliggora detta ansvar. Statskontoret har pekat pd att det finns ett
behov att fortydliga styrelsernas kunskap om sitt ansvar.® Ett sidant
fortydligande bor dven inkludera ansvaret fér genomférandet av
Agenda 2030.

Myndigheterna ansvarar pd egen hand for utbildningar fér sina
anstillda. Det 4r angeliget att dven de anstillda i myndigheterna ges
kunskap om agendan och om hur den myndighet de ir anstillda vid
kan arbeta for att bidra till agendans genomférande. Myndigheterna
kan vid behov pi eget initiativ samarbeta kring utbildningarna. I 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) uppmanas myndigheterna att
samarbeta nir det leder till fordelar {6r staten. Det kan finnas sam-
ordningsvinster bdde ekonomiskt och inneh8llsmissigt for myndig-
heterna att himta hir.

§ Statskontoret 2018 Om offentlig sektor 34.
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7.5 Hallbar upphandling i staten

Delegationens forslag: Regeringen bor ge de statliga myndig-
heterna 1 uppdrag att aktivt stilla hdllbarhetskrav vid offentlig upp-
handling i den omfattning som regelverket medger. Regeringen
bér samtidigt tillsitta en utredning inom Regeringskansliet f6r att
ta fram en sirskild férordning om hillbarbetskrav vid statliga myn-
digheters offentliga upphandling.

Den nya upphandlingslagstiftningen ger stort utrymme fér att stilla
krav pd hdllbarhet. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anger
att en upphandlande myndighet bér beakta miljéhinsyn, sociala och
arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta. Om det ir behovligt ska man stilla arbetsrittsliga
villkor i nivd med kollektivavtal och man behéver minska risken for
snedvridning av konkurrensen genom social dumpning. Man bér dven
stilla krav pd t.ex. klimatsmarta och kemikaliesmarta l6sningar nir det
ir relevant.

Mot bakgrund av att statliga myndigheter drligen upphandlar
varor och tjinster till stora belopp 4r det viktigt att det utrymme som
lagen medger nyttjas i si hég utstrickning som méjligt. Ar 2016
betalade upphandlande myndigheter i staten ut cirka 214 miljarder
kronor till privata och offentliga féretag och andra organisationer.’
Myndigheternas agerande vid offentlig upphandling har dirfér en
stor betydelse for arbetet f6r en hillbar utveckling.

Det ir angeliget att sdvil regeringen som de statliga myndig-
heterna ir proaktiva i att upphandla hillbart. Regeringen presente-
rade sin nationella upphandlingsstrategi 2016. Den anger att "stilla
krav som frimjar miljohinsyn och sociala hinsyn gor skillnad och
innebir samtidigt att den offentliga sektorn utnyttjar skattemedel pd
ett effektivt sitt”.'” Regeringen uttalar i strategin att de férvintar sig
resultat 1 myndigheternas upphandlingsarbete och att regeringen noga
kommer félja upp myndigheternas arbete."" Detta sker bl.a. genom
Upphandlingsmyndighetens (UHM) uppfoljning av myndigheternas
upphandlingar. UHM har fitt i uppdrag av regeringen att se 6ver hur

? Statistik om offentlig upphandling 2017 (Konkurrensverket och upphandlingsmyndigheten 2017).
19 Nationella upphandlingsstrategin (Regeringen 2016).
" Ibid.
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upphandlingsstatistiken bor utvecklas f6r att kunna f6lja upp miljs-
missiga och sociala krav i myndigheternas upphandlingar.' Befintlig
statistik ger inte tillrickliga mojligheter till en sddan uppféljning.

Delegationen anser dock att regeringen bor vara mer proaktiv och
tydlig i sina férvintningar p hur de statliga myndigheterna bor agera
1 sitt upphandlingsarbete f6r att bidra till att stilla om till en hillbar
utveckling. De statliga myndigheterna kan i1 dag uppleva osikerhet
infér den nya lagstiftningens méjligheter. Det kan leda till {6rdroj-
ningar 1 att préva nya vigar och att ta tillvara de mgjligheter som
faktiskt finns.

Regeringen bor dirfér ge statliga myndigheter under regeringen
1 uppdrag att aktivt stilla hillbarhetskrav vid offentlig upphandling i
den omfattning som regelverket medger. P4 si sitt uppmuntras
myndigheterna att bli aktiva med att nyttja offentlig upphandling i
arbetet med att stilla om till en hallbar utveckling och lagstiftningens
potential férverkligas snabbare.

Regeringen bor samtidigt tillsitta en utredning inom Regerings-
kansliet for att ta fram en sirskild férordning om héllbarbetskrav vid
statliga myndigheters offentliga upphandling. Om det ir gorligt 1 for-
hillande till EU:s regelverk och andra relevanta regelverk, finns det
skil for regeringen att stilla sirskilt hoga krav pd sina egna myndig-
heters offentliga upphandling. De statliga myndigheterna bor utgéra
foredomen for andra aktérer. Statens inkdpscentral vid Kammar-
kollegiet, som har uppdraget att ingd ramavtal dven {6r andra statliga
myndigheters rikning, bor ta en sirskilt framskjuten roll 1 att utgora
ett gott exempel.

De statliga myndigheterna bor dven aktive bidra till metod-
utvecklingen foér hdllbar upphandling. Denna metodutveckling kan i
sin tur gagna andra offentliga aktdrer med mindre utrymme fér
sddan metodutveckling, exempelvis smd kommuner. UHM har dir-
med en viktig uppgift att férmedla kunskap och metodstéd till myn-
digheter men iven till kommuner och landsting. UHM:s arbete med
metodutveckling kommer ocksd att stirkas genom att de statliga
myndigheterna tar en mer aktiv roll, eftersom myndigheterna dir-
igenom sammantaget bygger upp en stor erfarenhet av hur man kan
genomfora offentlig upphandling med hillbarhetskrav.

12Fi2018/01786.

101



Starkta forutsattningar for staten SOU 2019:13

Vikten av att i&ven kommuner och landsting anvinder den poten-
tial att stilla hillbarhetskrav som finns i upphandlingslagstiftningen
tas upp 1 kapitel 9.5.

7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas
arbete

Delegationens forslag: Regeringen bor ge de offentliga utred-
ningarna i uppgift att analysera konsekvenserna i férhéllande till
miljémissigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling genom
att detta anges 1 15 § kommittéforordningen (1998:1474).

Regeringen bor vidare tillsitta en utredning inom Regerings-
kansliet om hur stédet till de offentliga utredningarna ska utvecklas
s att dessa ges tillrickliga férutsittningar att klara uppgiften.

De offentliga utredningarna tar fram férslag och beredningsunderlag
som ligger till grund for beslut om 4tgirder och lagstiftning inom
alla olika politikomriden, ofta med lingsiktiga konsekvenser. For att
genomforandet av Agenda 2030 ska integreras i hela den statliga
verksamheten krivs att utredningarna aktivt analyserar vilka konsek-
venser deras forslag fir 1 férhillande till hillbar utveckling, dvs. att
gora en beddmning av hur forslagen paverkar de miljomissiga, socia-
la och ekonomiska dimensionerna, vilka mélkonflikter som forelig-
ger och vilka méjliga synergieffekter forslagen kan ha f6r hallbar ut-
veckling. For att de offentliga utredningarna ska analysera forslag i
forhallande till héllbar utveckling krivs en tydlig uppgift till kom-
mittéerna som behover anges 1 kommittéforordningen (1998:1474).

Genom att infora krav pd att bredda de konsekvensanalyser som
gors 1 dag till att dven inkludera analyser av en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt héllbar utveckling skulle regeringen f bittre for-
utsittningar att gora bedomningar av i vilken omfattning de férslag
som liggs bidrar till hallbar utveckling och dirigenom genomfor-
andet av Agenda 2030. Att gora konsekvensanalyser utifrin hillbar
utveckling innebir att géra sammantagna bedémningar av milj6-
missiga, sociala och ekonomiska effekter av de forslag som liggs,
samt att inkludera l3ngsiktiga bedémningar och bedéma effekterna
av forslag inom och utanfor Sveriges grinser.
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Kommittéforordningen stiller en rad krav pd de offentliga utred-
ningarnas konsekvensanalyser; krav som alla kan ses som bidragande
delar till en héllbar utveckling. Som exempel kan nimnas jimstilld-
het och de integrationspolitiska milen. Det saknas dock krav pd en
sammantagen analys 1 férhdllande till hillbar utveckling. Att tidigt,
dvs. redan pd utredningsstadiet, identifiera eventuella milkonflikter
och prioritera forslag till dtgirder som kan ge synergieffekter for en
hallbar utveckling utgor ett viktigt beslutsunderlag fér regeringen.

Hillbar utveckling och Agenda 2030 ir inte ytterligare en tvir-
sektoriell friga som ska liggas till befintliga tvirsektoriella perspek-
tiv. Det ir istillet en sammanhillen mélstruktur som férenar ett
stort antal perspektiv, bdde tvirgdende perspektiv och sakfrigeper-
spektiv. Det mojliggor dirfor en sammanhallen analys inom ramen
for de offentliga utredningarnas arbete, vilket i sin tur utgér ett
bittre beredningsunderlag.

De sirskilda krav som finns 1 dag, och som ryms inom héllbar
utveckling, kan kvarstd i sin nuvarande form 1 férordningen for att
undvika missuppfattningar om att dessa aspekter nedprioriteras
genom delegationens forslag till indring 1 férordningen.

Behovet av att de offentliga utredningarna analyserar konsekvenser
i forhillande till hillbar utveckling kommer att kvarsti dven efter
méldret f6r Agenda 2030. Det motiverar en lingsiktig reglering. Beho-
vet bor dirfér uttryckas mer l3ngsiktigt in som ett led 1 genom-
forandet av Agenda 2030. P4 motsvarande sitt som 1 delegationens
forslag om dndring 1 myndighetsférordningen bor forslaget ses 1 ett
vidare sammanhang, di ansvaret f6r hllbar utveckling anges redan 1
regeringsformen (1974:152).
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Stéd till de offentliga utredningarna

Regeringen behdver underlag frin offentliga utredningar som méjlig-
gor bedémningar av 1 vilken omfattning de f6rslag som liggs bidrar till
hallbar utveckling och dirigenom genomférandet av Agenda 2030. For
att detta ska bli verklighet behéver de offentliga utredningarna ges
stdd att leva upp till det krav 1 kommittéférordningen som delega-
tionen foresldr. Ett visst stdd ges redan 1 dag genom utbildningen f6r
kommittésekreterare. Detta stod behdver utvidgas och kan even-
tuellt behéva omfatta dven en centralt samlad analyskapacitet till
stod tor samtliga offentliga utredningar. Regeringen bér dirfor till-
sitta en utredning inom Regeringskansliet om det nuvarande stédet
till de offentliga utredningarna s§ att dessa ges tillrickliga forutsitt-
ningar att klara uppgiften.
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3 Behovet av kunskap, forskning
och innovation

8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning
och innovation

Delegationens forslag: Regeringen bor som ett underlag infér
kommande forskningsproposition tillsitta en utredning inom
kommittévisendet eller Regeringskansliet om hur tvirdisciplinir
kompetens kan stimuleras och premieras.

Regeringen bor infér nista forskningsproposition uppdra 4t
universitet och hdgskolor, forskningsfinansiirer och andra rele-
vanta myndigheter att belysa forsknings- och innovationsbehov 1
relation till Agenda 2030.

Delegationens beddmning: Regeringen bér i kommande forsk-
ningsproposition prioritera utmaningsdriven forskning och inno-
vation inom omriden som bidrar till en omstillning till hillbar
utveckling i linje med Agenda 2030 samt dven fortsittningsvis
verka for att utformningen av EU:s ramprogram for forskning
och innovation p& motsvarande sitt stédjer Agenda 2030.

Regeringen bor 1 kommande forskningsproposition sirskilt be-
lysa vikten av internationellt forskningssamarbete med de utveck-
lingslinder som har stérst utmaningar att genomféra Agenda 2030.

Forskningsfinansiirer bor 1 hogre grad dn 1 dag samarbeta och
klassificera ans6kningar om medel f6r forskning och innovation
i relation till milen 1 Agenda 2030.

Att bedriva forsknings- och innovationsverksamhet ir nédvindigt
for att hitta 16sningar pd de utmaningar som finns for att nd mélen i
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Agenda 2030. Forskningen bidrar genom att stilla diagnos pd till-
stdndet och utvecklingen i samhillet, samt genom att identifiera sam-
band och mekanismer av betydelse f6r forstdelsen av fenomen och pro-
blem. Losningar for en samhillsomstillning som vilar pa vetenskaplig
grund frimjas av vetenskapens kritiska forhdllningssitt och av att
forskningen ir fri och obunden. Innovation bidrar genom att ta fram
nya l6sningar som en del av samhillsomstillningen. Det kan exempel-
vis handla om nya samverkansstrukturer, arbetssitt, metoder och
affirsmodeller. Hogre utbildning och forskning bidrar ocks3 till kom-
petensférsdrjningen i 6vriga samhillssektorer.'

Med tanke pd forskningens och innovationens centrala roll f6r
genomforandet av agendan ir storleken pd forsknings- och innova-
tionssatsningar pd sdvil EU-nivd som pd nationell nivd av stor
betydelse. EU har mélsittningen att medlemsstaternas samlade ut-
gifter f6r forskning och utveckling ska uppga till 3 procent av BNP
dr 2020. Det svenska mélet, inom ramen f6r Europa 2020-strategin,
ir att de offentliga och privata investeringarna i forskning och ut-
veckling vid denna tidpunkt ska uppgd till ungefir 4 procent av
BNP. Den nuvarande nivin ir pa drygt 3,3 procent.” Det ir viktigt
att bdde offentliga och privata resurser mobiliseras for att bygga
kunskap och ta fram nya innovationer till stéd fér genomférandet
av Agenda 2030. Det ir viktigt att investeringar gors bdde 1 nyfiken-
hetsstyrd forskning och i forskning inom speciella omriden dir
behovet av ny kunskap ir sirskilt stort.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har pekat pd att ett antal omriden dir det finns behov av att knyta forsk-
ning och innovation till genomférandet av Agenda 2030:

e For specifika utmaningar (t.ex. klimat, hilsa) bedriva utmanings-
driven forskning och innovation i partnerskap mellan statlig
forskning, niringsliv och andra samhillsaktérer, exempelvis civil-
samhillet.

o Stirka den tvirdisciplinira forskningen, jimstilldhets- och med-
borgarperspektivet.

! Forskning for Agenda 2030. Oversikt av forskningsbehov och vigar framit (Formas 2018),
Forskningens roll for att férverkliga den nya héllbarhetsagendan (Vetenskapliga Ridet for
Hallbar Utveckling 2016).

2 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 16 avsnitt 8.3.2.
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e Bedriva internationellt samarbete om gemensamma nyttigheter
som exempelvis klimat, biodiversitet och global hilsa.

e Koppla forsknings- och innovationsstrukturer pd nationell nivd
till det globala ramverket fér Agenda 2030.

¢ Nyttja den digitala teknikens mojligheter nir det giller att genom-
fora Agenda 2030.°

Sverige prioriterar redan nigra av dessa omrdden, men OECD:s rekom-
mendationer bér dven fortsittningsvis utgdra en viktig utgdngspunkt
for den svenska forsknings- och innovationspolitiken.

Behov av olika kompetenser

Utmaningsdriven forskning och innovation ir viktig for att ta fram
konkreta lsningar pd specifika utmaningar. Det kan kriva sam-
arbete pd internationell nivd och partnerskap mellan de samhills-
aktorer som ir med i genomférandearbetet. Utmaningsdriven forsk-
ning och innovation innebir att flera vetenskapliga omrdden behover
involveras och nyttjas for att identifiera synergier och milkonflikter 1
olika delar av Agenda 2030. Sammantaget innebir detta att utmanings-
driven forskning och innovation kan bidra till att identifiera [6sningar
som dven gor skillnad pd systemnivi. Agenda 2030 berér flera special-
omriden och vetenskapliga discipliner. Det krivs forskning inom ett
stort antal omrdden (exempelvis hilsa, klimat, utbildning) for att
genomfora specifika delmdl i agendan. Individens beteende och
levnadsvanor ir av stor betydelse. For att genomféra agendan beho-
ver minga beteendemdnster férindras inom exempelvis transporter,
livsmedel och annan konsumtion. Det ir viktigt med 6kad kunskap om
olika politiska 8tgirder, som exempelvis effekterna av styrmedel och
investeringar.

Det behovs dven forskning inom omrdden som dr av mer 6ver-
gripande karaktir. Den senaste forskningspropositionen beskriver
att det behover skapas starka forsknings-, utbildnings- och innova-
tionsmiljéer som inkluderar flera vetenskapsomriden, samt att det
behovs sirskilda satsningar pd tvirvetenskaplig och tvirsektoriell

? Science and Technology Outlook Rapport (OECD 2018).
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forskning och innovation for att méta samhillsutmaningarnas kom-
plexa karaktir, bide i Sverige och globalt.* Hantering av tvirsektoriella
problem och utmaningar kriver ofta tvirvetenskaplig éverblick och
kompetens. For att uppnd en samstimmig politik f6r hillbar utveck-
ling behover det finnas en vetenskaplig grund for dtgirder inom den
offentliga férvaltningen som 1 flera fall bygger pd ett tvirsektoriellt
angreppssitt. Forskning och forskningsmeritering ir dock 1 hog grad
fokuserad pd att fordjupa kompetensen inom olika specialomriden.
Vid sidan av de nddvindiga specialistkompetenser som behovs dr det
dirfor viktigt att inom forskningen dven prioritera tillgdngen pi
generalistkompetenser.’

Infér kommande forskningsproposition bor regeringen dirfor
prioritera utmaningsdriven forskning och innovation inom omriden
som bidrar till en omstillning till hillbar utveckling i linje med
Agenda 2030. Regeringen bor ocks tillsitta en utredning inom kom-
mittévisendet eller Regeringskansliet for att utreda hur tvirdisciplinir
kompetens kan stimuleras och premieras. Detta avses rymmas inom
ordinarie ekonomisk ram fér Regeringskansliet, antingen inom de
medel som ir aktuella fér bokstavsutredare eller inom de medel som
avsitts f6r kommittévisendet.

Satsningar pa forskning och innovation

Satsningarna pd forskning och innovation p4 nationell och EU-niv4 ir
i flera fall att betrakta som utmaningsdrivna och handlar om att ta sig
an utmaningar som ir centrala dven fér genomférandet av agendan.
Det behovs dven fortsittningsvis satsningar rérande ett antal vil defi-
nierade utmaningar (t.ex. klimat, hilsa, jimlikhet) som kriver sivil
internationellt som nationellt samarbete och som ofta forutsitter
partnerskap mellan forskare, niringslivet och det omgivande samhillet.

Det finns flera kopplingar mellan de utmaningar som lyfts fram i
Agenda 2030 och EU-kommissionens forslag till nytt ramprogram
for forskning och innovation 2021-2027, Horisont Europa. En sir-
skild del av Horisont Europa ror globala utmaningar dir kommis-

* Prop. 2016/17:50.
5SOU 2017:47.
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sionen har delgivit sina férslag (hilsa, inkluderande och sikra sam-
hillen, digitala frigor och industri, klimat, energi och mobilitet, livs-
medel och naturresurser).® EU-kommissionens férslag dr nu féremal
for forhandling inom ramen fér EU:s institutioner.

Det finns dven flera kopplingar mellan den svenska forsknings-
politiken och Agenda 2030. Milet f6r forskningspolitiken 1 Sverige
ir “att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalita-
tiv forskning, hégre utbildning och innovation leder till samhillets
utveckling och vilfird, niringslivets konkurrenskraft och svarar upp
mot de samhillsutmaningar vi stdr infér, bdde 1 Sverige och globalt”.”
Den svenska forskningspolitikens inriktning fér perioden 2017-2020
innefattar ett antal strategiska satsningar f6r att méta globala sam-
hillsutmaningar. Det finns nationella forskningsprogram som ska
bidra till att [8sa prioriterade samhillsutmaningar och stirka samver-
kan mellan forskningsutférare, forskningsfinansiirer och samhills-
aktorer.®

Inom innovationsomridet finns det flera satsningar av betydelse for
hdllbar utveckling. For att stirka Sveriges innovationskraft har reger-
ingen tillsatt det nationella innovationsridet som har identifierat tre
centrala utmaningar (digitalisering, miljo- och klimatfrigan och life
science) och de sirskilda samverkansprogram om centrala samhills-
utmaningar som regeringen initierat med niringslivet, forskningen,
den offentliga sektorn, och civilsamhillesorganisationer.” Sverige bidrar
ocksd inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet. En-
ligt Sveriges nuvarande policyramverk for svenskt utvecklingssam-
arbete och humanitirt bistdnd ska Sverige bland annat bidra il stirke
forskning av hég kvalitet och relevans for fattigdomsbekimpning och
héllbar utveckling.' Internationellt forskningssamarbete med de ut-
vecklingslinder som har stérst utmaningar att genomféra Agenda 2030
ir viktigt for att minska sdrbarheten i dessa linder och for att bidra till
en positiv global utveckling med exempelvis minskade utslipp av vixt-
husgaser. Regeringen bor dirfér 1 kommande forskningsproposition
och med nira koppling till det internationella utvecklingssamarbetet

¢ COM/2018/0224.

7 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 16 avsnitt 8.2.

$ Prop. 2018/19:1 utg.omr. 16 avsnitt 8.3.2.

% Regeringens strategiska samverkansprogram (Regeringskansliet 2016).
10.Skr. 2016/17:60.
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sirskilt belysa vikten av internationellt forskningssamarbete med dessa
utvecklingslinder.

Regeringen bor 1 kommande forskningspropositioner fortsatt prio-
ritera omrdden som bidrar till en omstillning till hillbar utveckling 1
linje med Agenda 2030 samt dven fortsittningsvis verka for att utform-
ningen av EU:s ramprogram fér forskning och innovation pi mot-
svarande sitt ligger 1 linje med agendan. Den nuvarande forsknings-
och innovationspropositionen stricker sig fram till och med 2020. En
ny proposition om bland annat forskning och innovation férvintas
overlimnas riksdagen under 2020, dir propositionen forvintas ticka
perioden 2021 ll 2024.

Infor tidigare forsknings- och innovationspropositioner har uni-
versitet och hogskolor, forskningsfinansiirer och andra relevanta
myndigheter getts 1 uppdrag av regeringen att limna underlag. Dele-
gationen finner det angeliget att myndigheterna i ett kommande
uppdrag sirskilt uppmanas att belysa forsknings- och innovations-
behov i relation till Agenda 2030. P4 s8 sitt kan regeringen {3 ett bra
underlag for att limna férslag till riksdagen om hur Sverige fortsatt
kan ge forskning och innovation fér 6kad hallbarhet hog prioritet.

Delegationen bedémer att alla finansidrer 1 hogre grad in i dag
bér samarbeta och klassificera ansékningar om forskning och inno-
vation i relation till Agenda 2030. Vissa finansidrer av forskning och
innovation stiller krav pd sékande att 1 ans6kan ange vilket eller vilka
av hillbarhetsmélen de avser att belysa 1 sin forskning eller innova-
tionsverksamhet. P3 detta sitt kan mélen bli en naturlig del i de
sokandes frigestillning. Finansiirerna fir ocksd en bild av hur bevil-
jade medel f6rdelar sig i relation till de olika mélen. Klassificeringen,
som 1 dag skiljer sig 3t, skulle dock behéva ensas vilket skulle under-
litta bide f6r de sékande och f6r sammanstillningar och jimférelser.
Samarbetet mellan forskningsfinansiirer bor ocksd i hogre grad dn
1 dag stirkas nir det giller klassificeringar och fér att f3 till stdnd nya
former for utlysningar.
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8.2 Stark kompetensen om hallbar utveckling hos
dagens och morgondagens yrkesverksamma

Delegationens forslag: Regeringen bor ge Universitetskanslers-
imbetet 1 uppdrag att senast 2022 gora en utvirdering av univer-
sitets och hogskolors arbete med att frimja en hdllbar utveckling
for att f6lja det utvecklingsarbete som universitet och hégskolor
vidtagit for att leva upp till hogskolelagens krav att frimja hllbar
utveckling 1 undervisningen och for att sikerstilla att férind-
ringen blir 1dngsiktig och stabil.

Det ir centralt att stirka kompetensen om hillbar utveckling hos
dagens och morgondagens yrkesverksamma. Det ir dirfor viktigt att
universitet och hogskolor integrerar frigor om héllbar utveckling 1
olika kurser och program. Det ir ocksa viktigt att hogskolesystemet
underlittar for ett livslingt lirande. Inte minst f6r att tillmotesgd
morgondagens yrkesliv som kommer att stilla andra krav pd kom-
petenser och sannolikt innebdra om- och vidareutbildning under
hela yrkeslivet. Av 5 § hogskolelagen (1992:1434) framgir att hog-
skolorna i sin verksamhet ska ”frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljs, ekonomisk och social vilfird och rittvisa”.
For att klara sitt uppdrag ir det viktigt att statens styrning av hog-
skolor och universitet, 1 linje med férslagen 1 betinkandet En ling-
siktig, samordnad och dialogbaserad styrning (SOU 2019:6), bidrar
till att frimja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, samhills-
ansvar och strategisk handlingsf6rmiga genom I&ngsiktiga ramar och
handlingsutrymme. Utredningen belyser vikten av en samordnad,
lingsiktig, kunskapsbaserad och dialogbaserad process for mélformu-
lering och styrning. Uppféljning och utvirdering fyller viktiga funk-
tioner genom att vara kvalitetsdrivande 1 verksamheten, ge underlag
for beslut och prioriteringar och synliggéra kvalitet och resultat for
olika intressenter.

Universitetskanslersimbetet (UKA) har p4 regeringens uppdrag
gjort en utvirdering av universitets och hogskolors arbete med att
frimja en hillbar utveckling i undervisningen. Forskning ingick inte
1utvirderingen. Utvirderingen rapporterades 1 oktober 2017. Enligt

111



Behovet av kunskap, forskning och innovation SOU 2019:13

UKA kan de flesta lirositen ge exempel pi kurser eller utbildnings-
program dir hillbar utveckling har integrerats. Ungefir hilften har
lirositesdvergripande mal fér hillbar utveckling pd plats. Det ir
dock mindre vanligt att lirositena utfér systematisk uppfoljning av
dessa mal eller arbetar med kompetensutveckling av sina lirare. Om-
kring en fjirdedel av lirositena fick sammantaget omdémet “en vil
utvecklad process for arbetet med hillbar utveckling”. Flera liro-
siten har med anledning av UKA:s utvirdering piborjat ett utveck-
lingsarbete for att bittre leva upp till hégskolelagens krav."

Delegationen ser positivt pd det utvecklingsarbete som paborjats
for att dtgirda genomférandegapet i lirositenas praktik i férhillande
till hogskolelagens krav. Det ir angeliget att f6lja upp utvecklings-
arbetet som nu pdbérjats s& att forindringen blir lingsiktig och
stabil. Regeringen bér dirfér ge UKA i uppdrag att senast 2022 géra
en utvirdering av universitetens och hégskolornas arbete med att
frimja en hillbar utveckling dels for att folja det utvecklingsarbete
som vidtagits for att leva upp till hogskolelagens krav att frimja hall-
bar utveckling 1 undervisningen, dels for att sikerstilla att férind-
ringen blir 1dngsiktig och stabil. En utgdngspunkt for utvirderingen
kan vara UKA:s rapport ”Universitets och hégskolors arbete med
att frimja en héllbar utveckling” frdn 2017.

8.3 Stark barns och ungas kunskap
om Agenda 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag
att:

— efter samrd med limpliga aktorer ta fram ett f6rslag avseende
innehill, genomforande och finansiering av kompetenshéjande
och stédjande dtgirder f6r pedagoger och skolledare om lirande
for hllbar utveckling utifrin Agenda 2030 och hur det fortsatta
genomforandet av utbildningen f6r hillbar utveckling ska sam-
ordnas. Uppdraget bér rapporteras till regeringen senast vid ut-
gdngen av 2019. Regeringen bor ta stillning till férslaget senast
1 samband med budgetpropositionen fér 2021.

! Universitetskanslersimbetet Rapport 2017:12.
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— 1samverkan med Skolinspektionen félja upp hur utbildning 1
hillbar utveckling tillimpas i férskolor, grundskolor och gym-
nasieskolor i1 Sverige. Uppdraget bor rapporteras till reger-
ingen senast 2022.

I delmil 4.7 i Agenda 2030 anges att alla studerande ska f& de kunska-
per och firdigheter som behovs for att frimja en héllbar utveckling.
De unga generationernas betydelse betonas sirskilt 1 agendan. Barn
och unga behover dirfor ges kunskap om hallbar utveckling f6r att
Agenda 2030 ska uppnds. Lirande och utbildning fér hillbar utveck-
ling r viktigt. Det innebir bl.a. att skapa deltagande undervisnings-
metoder och hogkvalitativa inldrningsmiljer som gor det mojligt for
lirande att aktivt medskapa sin virld och framtid. Det handlar ocksd
om att inkludera hillbarhetsfrdgor i lirande och utbildning p4 ett inte-
grerat sitt."”

Skolverket har bedémt att det finns lagstiftning, liroplaner och
stddmaterial p4 plats for att uppnd agendan i denna punkt.” En studie
fran Skolverket pekar diremot pd att det finns brister i férskolornas
och skolornas arbete fér att barn och unga ska fi kunskaper om hall-
bar utveckling."

Av Skolverkets instruktion framgar att myndigheten ska, 1 nira
samarbete med kommuner och andra huvudmin, stédja huvudmin-
nen 1 deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksam-
heter samt bidra till att férbittra deras férutsittningar att arbeta med
utveckling av verksamheten f6r 6kad miluppfyllelse. Detta genom
att svara for nationellt prioriterad fortbildning och ge stéd i form av
annan kompetensutveckling for personal, sammanstilla och sprida
kunskap om resultat av forskning, och svara fér andra utvecklings-
insatser inom prioriterade omriden."”

Regeringen bor dirfor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett for-
slag till regeringen avseende innehill, genomférande och finansiering
av kompetenshéjande och stédjande dtgirder om lirande f6r hillbar
utveckling utifrdn Agenda 2030 for pedagoger och skolledare. Med

12 www.swedesd.uu.se/uhu/ 2019-02-19.

13 Redovisning av uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag f6r Sveriges genom-
férande av Agenda 2030 (Skolverket 2016).

4 Kunskapséversikt éver arbetet med lirande for hillbar utveckling i skolvisendet (Skolverket
2018).

15 Férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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hjilp av dessa 8tgirder fir skolor hjilp med att initiera och imple-
mentera perspektivet lirande for hillbar utveckling. Uppdraget bor
dven innefatta ett forslag till hur det fortsatta genomforandet av
utbildningen f6r hillbar utveckling ska samordnas. En samordnings-
funktion kan exempelvis innebira att ge utbildningssektorn kinne-
dom om och tillgdng till experter inom omradet, hantera och férdela
avsatta medel f6r kompetensférsoérjning samt bidra till att kompe-
tenshojande och stodjande dtgirder dr relevanta och av god kvalitet.

Uppdraget till Skolverket bor genomforas i samrdd med limpliga
aktdrer som kan representera huvudminnen samt aktérer med sir-
skilt god kinnedom om lirande f6r hillbar utveckling. Sverige har
férbundit sig att arbeta med FN:s organisation f6r utbildning, veten-
skap och kulturs (Unesco:s) satsning pa lirande och utbildning for
hillbar utveckling (GAP — Global Action Programme on Education
for Sustainable Development) som samordnas av SWEDESD vid
Uppsala universitet. Som exempel kan erfarenheter frin detta arbete
beaktas." Uppdraget bor rapporteras till regeringen senast under
2019. Direfter bor regeringen ta stillning till f6rslaget 1 samband
med budgetpropositionen f6r 2021. Det ger regeringen tillricklig tid
att ta stillning till Skolverkets underlag och med det som grund
utforma ett uppdrag om genomforande.

Det idr ocksg viktigt att f6lja upp hur utbildning i hdllbar utveck-
ling tillimpas i forskolor, grundskolor och gymnasieskolor i1 Sverige.
Vid sidan av Skolverket har dven Skolinspektionen som granskande
myndighet en central funktion i detta arbete."” Regeringen bor dir-
for ge Skolverket 1 uppdrag att senast 2022 1 samverkan med Skol-
inspektionen f6lja upp hur utbildning 1 hillbar utveckling tillimpas 1
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor i Sverige. Det ger moj-
lighet att folja utvecklingen 1 skolvisendet for att bedéma om ytter-
ligare dtgirder behdver genomforas.

16 Lirande och utbildning fér Agenda 2030 — rapport frin nationell konferens i Uppsala
(SWEDESD Uppsala universitet 2018).
17 Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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9 Starkta forutsattningar for lokal
och regional niva

9.1 Genomslaget fér Agenda 2030 behdver starkas
i fler kommuner och landsting

Delegationens bedomning: Kommuner och landsting har centrala
roller i genomfoérandet av Agenda 2030. Det dr angeliget att
genomslaget for Agenda 2030 fortsitter att 6ka 1 fler kommuner
och landsting och att fler kommuner och landsting integrerar arbe-
tet med hallbar utveckling och Agenda 20301 sin ordinarie styrning
och ledning,.

Stora delar av Agenda 2030 omsitts 1 praktisk handling pa lokal och
regional nivd. Kommuner, landsting, linsstyrelser och andra statliga
myndigheter, niringslivet, civilsamhillet och forskningen bir tillsam-
mans ett ansvar for detta arbete.'

Det kommunala sjilvstyret innebir att kommuner och landsting
har en stor del av ansvaret f6r genomférandet. Inom ramen for det
kommunala sjilvstyret bidrar kommuner och landsting till genom-
férandet av agendan genom att flera av deras grunduppdrag enligt
lag, t.ex. vdrd, skola, omsorg, samhillsplanering, ir direkt eller indi-
rekt relaterade till genomférandet av specifika delmdl 1 Agenda

! Delegationen anvinder sig genomgiende av beteckningen landsting f6r kommuner pd regional
nivd eftersom det dr den juridiska beteckningen enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).
Landstingen anvinder ofta beteckningen region som en f6ljd av reglerna i lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Indelningskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2018:10)
foreslagit att beteckningen f6r kommuner pa regional niva ska dndras till region. Betinkandet har
remitterats och férslagen bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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2030.* Det kommunala uppdraget styrs dessutom av den grundlags-
fista skyldigheten att frimja hllbar utveckling s som den uttrycks
11 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

Agenda 2030 har fitt stort genomslag 1 flera kommuner och lands-
ting. Genomslaget kan till del forklaras av att agendan ir en naturlig
fortsittning pa andra globala 8taganden, t.ex. Agenda 21, som tidigare
haft stor inverkan p4 lokal och regional nivd. Agendans holistiska och
integrerade syn pd hillbar utveckling ligger vil 1 linje med det arbete
som bedrivs och det synsitt som rdder i kommuner och landsting.’

Det finns flera exempel pd kommuner och landsting som bedriver
ett systematiskt arbete med Agenda 2030 och hillbar utveckling. Det
sker t.ex. genom att man organiserar sitt arbete utifrdn de tre dimen-
sionerna av héllbar utveckling, att man pd olika sitt integrerar agendan
1 ordinarie ml och budgetprocesser, uppféljningssystem, kartligg-
ningar, strategiska planer och som del av det strategiska kommu-
nikationsarbetet.* Genom detta arbete har en kunskaps- och erfaren-
hetsbas upparbetats pd lokal och regional nivd som flera kommuner
och landsting men dven andra offentliga och privata aktérer kan dra
lirdom av.

I andra kommuner och landsting har agendan diremot dnnu inte
fitt genomslag. Det ir dirfor angeliget att Agenda 2030 och héllbar
utveckling blir en politiskt prioriterad friga som genomsyrar verk-
samheten och relationen till medarbetare, invinare och olika sam-
hillsaktérer som exempelvis niringsliv och civilsamhillets organi-
sationer. Det kan dven handla om att stilla hillbarhetskrav i samband
med upphandlingar till privata utférare av kommunal verksamhet
och att hllbar utveckling ingdr som del av dgardirektiven till kom-
munala och landstingsigda bolag samt att hdllbar utveckling ir en
prioriterad friga hos kommunalférbunden.

Genomslaget handlar dock inte enbart om politiskt ledarskap
utan dven om de varierande forutsittningar och den kapacitet som
kommuner och landsting har att genomféra agendan. Som exempel

2 Kommunallagen (2017:725) men dven av speciallagar som exempelvis skollagen (2010:800),
socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), plan- och bygglagen
(2010:900) och miljebalken (1998:808).

3 Arbetet med Agenda 2030 — yttrande (Sveriges Kommuner och Landsting 2016), Medlems-
enkit om Agenda 2030 (Sveriges Kommuner och Landsting 2017).

# Lokala och regionala initiativ inom Agenda 2030 — Exempelsamling (Sveriges Kommuner och
Landsting 2018, Medlemsenkit om Agenda 2030 (Sveriges Kommuner och Landsting 2017),
Genomforandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (Rambéll 2018), Gustafsson,
Hedstrédm och Vasilev, Lokal implementering av Agenda 2030 och Globala mélen, 2018.
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kan nimnas att kommunerna stir infér en rad utmaningar, bland
annat till foljd av den demografiska utvecklingen och en &ldrande
befolkning. For att kommunerna pd ling sikt ska kunna méta sam-
hillsutvecklingen krivs att de har en kapacitet som stir 1 proportion
till deras uppgifter. Regeringen har tillsatt den s.k. Kommunutred-
ningen som bland annat ska utarbeta en strategi f6r att stirka kom-
munernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utma-
ningar. I direktivet till utredningen betonas kommunernas strategiska
kapacitet som viktig fér att kunna méta samhillsférindringarna och
utmaningarna.’

Den kapacitet som behovs for att genomféra agendan kan handla
om arbetskraft och kompetens som behovs for att fullgéra grund-
uppdrag inom exempelvis hilso- och sjukvird, skola, omsorg och
samhillsplanering, och dirmed bidra till att genomfora specifika del-
mal 1 agendan. Det kan dven handla om strategisk kapacitet genom
samordnings- och analysfunktioner som behévs f6r det 6vergripan-
de arbetet med agendan, omvirldsbevakning, eller kapacitet for att
arbeta med tvirdisciplinira omrdden som exempelvis miljé och kli-
mat, trygghet, jimstilldhet och folkhilsa.

Det finns samtidigt flera exempel pd kommuner och landsting
som trots stora utmaningar prioriterar Agenda 2030 eftersom agen-
dan bl.a. ses som ett stdd for prioritering i verksamheten och dirfér
integreras i den ordinarie styrningen och ledningen.®

Det ir numera dven mojligt att genom de utékade mojligheterna
till kommunal avtalssamverkan samarbeta 1 hogre utstrickning dn
tidigare.” Det kan underlitta f6r kommuner och landsting att nyttja
varandras eller dela pd de kompetenser som krivs fo6r genomférandet
av Agenda 2030.

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

Delegationens forslag: Regeringen bor ingd ett handslag med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med en gemensam pro-
gramforklaring f6r det fortsatta genomférandet av Agenda 2030

5 Dir 2017:13.
¢ Exempelvis Atvidabergs kommun och Ale kommun.
79 kap. 37 § kommunallagen (2017:725).
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pa lokal och regional nivd. SKL har i sin roll som medlemsorga-
nisation f6r kommuner och landsting goda méjligheter att fore-
trida dessa samlat 1 ett handslag.

Handslaget bor ta sin utgdngspunkt i delegationens forslag till
ett riksdagsbundet mél fér Agenda 2030.

Inom ramen foér handslaget bor parterna utveckla limpliga
former for kunskapsférmedling och kunskapsspridning till st6d
fér genomférandet av Agenda 2030.

Ett brett genomslag pd lokal och regional nivd innebir iven ett
genomslag for Agenda 2030 pd nationell nivd. Det ir dirfor vikeigt
att alla kommuner och landsting arbetar med att genomféra agen-
dan. Som tidigare nimnts finns det stora skillnader mellan olika
kommuner och landsting nir det giller forutsittningar och kapacitet
for att genomfora agendan vilket behdver beaktas. Vissa kommuner
och landsting har exempelvis inte férutsittningar att aktivt medver-
ka eller ta del av resultaten frin olika nationella initiativ som syftar
till att stirka genomslaget av agendan p3 lokal och regional niva.

Regeringen bor dirfér soka ingd ett handslag med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) med en gemensam programférklaring for
det fortsatta genomférandet av Agenda 2030 pa lokal och regional
nivd. SKL har 1 sin roll som medlemsorganisation fér kommuner och
landsting goda méjligheter att foretrida dessa samlat 1 ett handslag.

Det finns exempel pd handslag mellan regeringen, SKL, kommuner
och landsting (exempelvis EU-handslaget) som 1 likhet med detta
forslag innebir att dtaganden gors utifrdn respektive aktdrs forutsitt-
ningar och identifierade behov. Det behévs ett samstimmigt agerande
mellan staten, landstingen och kommunerna f6r att genomférandet av
Agenda 2030 ska bli si effektivt som mojligt. Ett handslag kan bidra
uill att gemensamma offentliga krafter samlas, med hinsyn tagen till
aktorernas olika roller. Ett handslag har ocks3 ett viktigt signalvirde
om att genomfdrandet av agendan ir prioriterat av alla parter.

Handslaget bor ta sin utgdngspunkt i delegationens férslag till riks-
dagsbundet mal fér agendan som anger inriktningen fér det offentliga
Sveriges arbete och ir en grund fér att formulera mél f6r genom-
forandet av agendan inom de egna verksamheterna. Handslaget bor
utgd frin att de olika parterna har olika men émsesidigt viktiga roller
1 genomférandet och att stat, kommuner och landsting 1 hogre grad
bér samverka 1 genomfoérandet pa lokal och regional niva.
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Behov av samordnad och anpassad statlig styrning

Regeringen har en viktig roll att sikerstilla att den statliga styr-
ningen 1 hogre grad dn 1 dag bidrar till att frimja genomférandet av
agendan och motverkar att milkonflikter uppstar pa lokal och regio-
nal nivd. Det underlittas genom att nationella ml, uppdrag till stat-
liga myndigheter, dverenskommelser och andra statliga satsningar
som berér kommuner och landsting ir samordnade och anpassade
till de olika behov och férutsittningar som rdder pé lokal och regio-
nal nivd.

Linsstyrelserna spelar en viktig roll regionalt eftersom de har ett
brett uppdrag som stricker sig dver mdnga samhillsintressen. De ir
dirmed den statliga myndighet pd regional nivd som har goda méj-
ligheter att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta med en sam-
ordnad och anpassad styrning (se vidare kap. 9.4 samt kap. 10.2).

En friga som dterkommer ir att vissa kommuner och landsting
anser att det ir oklart hur nationella mal som exempelvis miljomalen
eller folkhilsomilet; och lagstiftning som exempelvis plan- och
bygglagen (2010:900) relaterar till Agenda 2030. Det skapar 1 sin tur
en osikerhet bland dessa hur olika frigor ska kopplas samman p3
lokal och regional niva.* Det ir dirfor viktigt att olika statliga myn-
digheter pa ett tydligt sitt 1 olika rapporter och vigledningar kom-
municerar hur deras uppdrag hinger thop med genomférandet av
Agenda 2030.

Det behéver finnas utrymme f6r innovationer inom héillbar
utveckling pd lokal och regional nivd. Dirfér bor statligt finansierade
innovationsprojekt som fir medel frén exempelvis Vinnova, fortsit-
ta bidra till att finna nya I8sningar i linje med Agenda 2030. I de fall
som kommuner och landsting stir infér svira tolkningar gillande
hur exempelvis upphandling eller idéburna offentliga partnerskap
kan och boér genomféras ir det viktigt att statliga myndigheter intar
en stddjande roll. Det finns annars risk for att flera goda initiativ for
hdllbar utveckling inte kan provas eller realiseras.”

Det ir dven vanligt att regeringen, genom statliga myndigheter
eller 6verenskommelser med SKL, genomfér olika satsningar som
riktar sig till den lokala och regionala nivin. Dessa satsningar bor

$ Genomférandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (Ramball 2018).
? Ibid.
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utgd frin lokala och regionala behov och férutsittningar, vara sam-
ordnade och det bor av satsningarna framkomma pd vilket sitt de
bidrar till att genomfoéra Agenda 2030. Oklarheter och onédiga mal-
konflikter tar kraft frin genomforandet och leder till effektivitets-
forluster.

Behov av kunskapsstod

I kommuner och landsting finns det en stor efterfrigan pd olika
former av stéd for att frimja genomférandet av Agenda 2030.'° Det
finns en del initiativ frén SKL men dven andra aktdrer som exem-
pelvis SIS — Swedish Standards Institute, som syftar till att tillgodose
dessa behov." Regeringen och SKL har gett Ridet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) 1 uppdrag att ta fram frivilliga nyckeltal
for kommuner och landsting utifrdn agendans mél och delmil. Upp-
draget ska vara klart viren 2019." Svenska FN-férbundet har i sam-
arbete med SKL beviljats medel frdn Sidas kommunikationsanslag for
att genomfora ett tredrigt (2018-2020) kommunikationsprojekt, Glo-
kala Sverige, som bl.a. innefattar kunskapshojande dtgirder for fortro-
endevalda och offentliganstillda i kommuner och landsting."

SKL:s befintliga arbete och stdd till kommuner och landsting
rorande Agenda 2030 ir viktigt, men det saknas en stédstruktur pd
lang sikt. RKA:s projekt avslutas vdren 2019 och svenska FN-for-
bundets och SKL:s projekt avslutas 2020. Det finns en stor efter-
frigan pd kunskapsstdd. I den senaste ansdkningsomgingen till
svenska FN-férbundets och SKL:s projekt (Glokala Sverige) hésten
2018 inkom ett stort antal ansékningar. Sammanlagt ingér 96 kom-
muner och landsting i projektet."

Det som efterfrigas i kommuner och landsting ir kompetens-
héjande dtgirder for fortroendevalda och for offentliganstillda om
innehdllet 1 Agenda 2030, hur agendan ska kommuniceras, vad den
innebir f6r den egna verksamheten och hur den kan integreras i ordi-
narie styr- och ledningssystem. Det handlar dven om att 1 hégre grad

1© Genomférandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (Ramball 2018).

! Ledningssystem for hillbar utveckling i kommuner, landsting och regioner SS 854000:2014
(Swedish Standard Institute 2014).

12 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

13 Agenda 2030 och de globala méilen for héllbar utveckling (Svenska FN-férbundet 2018).

4 Information om projektet finns tillginglig p fn.se/vi-gor/utveckling-och-
fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/ 2019-02-13.
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nyttja befintliga och utveckla nya metoder inom medborgardialog
som kan bidra till att skapa engagemang bland barn och unga, vuxna
och civilsamhillets organisationer. Det finns dven behov av att ta
fram stod f6r uppféljning och analys av Agenda 2030 som kan bidra
till att driva pd utvecklingen pd lokal och regional niv. Det finns
ocksd en stor efterfrigan pd nitverk f6r kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan kommuner och landsting som kan bidra till 6kat
lirande och nya arbetssitt."”

Inom ramen f6r handslaget bér parterna utveckla limpliga former
for kunskapsférmedling och kunskapsspridning till stod f6r genom-
férandet av Agenda 2030. Det ir av nationellt intresse att stddet nir
ut till alla kommuner och landsting. Olika insatser behover dirfér
vidtas for att dstadkomma detta. SKL idr en aktdr som kan bistd for
att stodja kommuner och landsting med kunskap fér att genom-
férandet av agendan ska bli s3 effektivt som mojligt. Detta ligger
dven 1 linje med de uttalanden som SKL har gjort om att genom-
forandet av agendan ir prioriterat.'

9.3 En regional tillvaxt som bidrar till hallbar
utveckling

Delegationens forslag: Regeringen bér i en proposition till riks-
dagen tydliggora ansvaret f6r hillbar utveckling i det regionala
tillvixtarbetet genom foljande tilligg 1 mélet for regional tillvixt-
politik:

”... utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och
regional konkurrenskraft i syfte att uppnd en miljomdssigt, socialt
och ekonomiskt hillbar urveckling”.

Den regionala tillvixtpolitiken har stor betydelse for hur arbetet for
att genomféra agendan i praktiken drivs pd regional nivd. Den styr
den regionala utvecklingsplaneringen och inkluderar dirmed flera

15> Genomfdrandet av Agenda 2030 i kommuner och regioner (Rambéll 2018), Medlemsenkit
om Agenda 2030 (Sveriges Kommuner och Landsting 2017).

16 Arbetet med Agenda 2030 — yttrande (Sveriges Kommuner och Landsting 2016), I riktning
mot en hillbar vilfird — Agenda 2030-delegationens nuligesbeskrivning och férslag till hand-
lingsplan fér det nationella genomfdrandet av Agenda 2030 for hillbar utveckling — skrivelse
(Sveriges Kommuner och Landsting 2017).
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olika samhillsaktérer 1 genomférandet. Det ir viktigt att den regio-
nala tillvixtpolitiken har som mal att bidra till en hillbar utveckling.

Regeringen bor dirfér i en proposition till riksdagen foresl3 att det
nuvarande riksdagsbundna mélet for den regionala tillvixtpolitiken far
ett tilligg om héllbar utveckling. Det nuvarande riksdagsbundna mélet
for den regionala tillvixtpolitiken ir “utvecklingskraft 1 alla delar av
landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft”."” Milet bor
kompletteras med skrivningen ”i syfte att uppnd en miljémissigt,
socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling”. Detta tydliggér riksdagens
intentioner att frimja hillbar utveckling och undanréjer grunden for
eventuella missforstdnd rérande malet f6r den regionala tillvixtpoliti-
ken. Ansvaret f6r hillbar utveckling stricker sig 6ver ldng tid, dven
efter FN:s milar for Agenda 2030. Fér att skapa ldngsiktighet och
uthéllighet 1 arbetet med regionalt tillvixtarbete och for att arbetet ska
uppritthillas dven efter 2030, behéver méilet uttrycka detta ansvar.

Kompletteringen av det tillvixtpolitiska mélet ligger 1 linje med
skrivningarna i férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
I 3§ 1 férordningen framgdr att det regionala tllvixtarbetet ska
bedrivas 1 syfta att uppfylla milen fér den regionala tillvixtpolitiken
och EU:s sammanh3llningspolitik. I 4 § och 16 § i f6rordningen fram-
gir ocksd att ekonomisk, social och miljomissig hillbarhet ska vara en
integrerad del i analyser, strategier, program, insatser och uppfoljning
1 det regionala tillvixtarbetet.

Den regionala tillvixtpolitiken ir beroende av EU:s priorite-
ringar. Det ir dirfér positivt att regeringen inom EU verkar f6r att
all policyutveckling 1 EU ska priglas av Agenda 2030 och att agen-
dan, inom ramen for regeringens overgripande férhandlingsmal,
beaktas vid utformandet av nista fleririga budgetram."

En komplettering av nuvarande mél kan vigleda det nationella
arbetet liksom regeringens férhandlingar inom EU. Det kan inne-
bira att en sammanhillen styrkedja av politiska mél frdn EU-niv4 till
regional nivd kan dstadkommas, vilket innebir att befintliga EU-
medel och statliga tillvixtmedel kan styras till projekt som 1 hégre
grad kan bidra till hillbar utveckling. Detta genom att fler bedém-
ningsgrunder — miljomaissiga, sociala och ekonomiska — beaktas i
samband med olika projektansékningar. Férslaget innebir inga nya
dligganden for landstingen men diremot att férutsittningarna stirks

17 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.5.
'8 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

122



SOU 2019:13 Starkta férutsittningar for lokal och regional niva

for att alla aktdrer som ir verksamma pa regional niva har en gemen-
sam malbild som bygger pd miljémissiga, sociala och ekonomiska
dimensioner av hdllbar utveckling.

9.4 Lansstyrelsens roll och regional samverkan
i arbetet med Agenda 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor ge linsstyrelserna 1 upp-
drag att, 1 samverkan med andra aktérer inom lidnen, verka for att
mélen 1 Agenda 2030 nds samt sprida information om Agenda
2030-arbetet pd lokal och regional niva.

Delegationens beddmning: Landstingen och linsstyrelserna ir
viktiga for genomférandet av Agenda 2030 pd regional niva. De
bor dirfor aktivt soka dialog och samverka utifrin sina respektive
uppdrag for att arbetet med agendan ska fd innu storre genomslag
pa regional niva.

Linsstyrelsen foretrider staten pé regional nivd inom flera samhills-
omriden som ir av stor vikt fér genomférandet av agendan, t.ex.
samhillsplanering, miljs, energi och klimat, krisberedskap, integra-
tion, folkhilsa och minskliga rittigheter. Linsstyrelserna har i enlig-
het med sin instruktion en viktig funktion att stadkomma sam-
ordnad och anpassad statlig styrning genom att utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom myndig-
hetens ansvarsomride samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser. Samverkan med kommuner och landsting ir
ett sirskilt utpekat ansvar."”

I regleringsbrevet for budgetiret 2018 har linsstyrelserna haft i
uppdrag att, i samverkan med andra aktdrer inom linen, verka for att
maélen 1 Agenda 2030 nds samt sprida information om Agenda 2030 pd
regional och lokal nivd.”® Linsstyrelserna har i detta uppdrag haft en
sirskilt viktig roll for de statliga myndigheterna p& den regionala
nivin. I regleringsbrevet for budgetret 2019 har detta uppdrag utgitt.

1 Férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
2 Regleringsbrev {6r budgetdret 2018 avseende linsstyrelserna.
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Linsstyrelserna ska i stillet redovisa 1 vilken utstrickning som deras
verksamhet har bidragit till att uppni mélen i Agenda 2030.*'

Delegationen konstaterar att linsstyrelsen har en viktig roll att sam-
verka gillande Agenda 2030 med andra aktorer 1 linet, utifrdn lins-
styrelsernas instruktionsenliga samordningsuppdrag samt att bidra till
kontinuitet och stabilitet f6r det regionala Agenda 2030-arbetet genom
sitt instruktionsenliga uppdrag att verka fér att nationella mél fir
genomslag i linet.

Regeringen bor dirfor ter uppdra it linsstyrelserna att de, 1 sam-
verkan med andra aktdérer inom linen, ska verka foér att milen i1
Agenda 2030 nis samt sprida information om Agenda 2030-arbetet
pd lokal och regional nivd. Uppdraget bor hinga nira samman med
forslaget 1 kapitel 10.2 att linsstyrelsen bor £ uppdraget att arran-
gera regionala Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer pd
lokal och regional niva. Ett aktuellt exempel pd ett liknande uppdrag
ir att linsstyrelserna 1 Stockholm och Visterbotten nyligen fatt 1
uppdrag av regeringen att ta fram metoder fo6r samordning av ett
tvirsektoriellt regionalt arbete for en jimlik folkhilsa.

Samtliga landsting har frin och med den 1 januari 2019 det regio-
nala utvecklingsansvaret som tidigare 18g hos linsstyrelserna. Det
innebir att landstingen kan kallas fér regioner och ska utarbeta och
faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin, besluta om anvindningen av vissa stat-
liga medel for regionalt tillvixtarbete, och f6lja upp, lata utvirdera och
drligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbe-
tet.”” Flera landsting har integrerat arbetet med Agenda 2030 inom
ramen for sitt arbete med de regionala utvecklingsstrategierna.”

Linsstyrelserna har ocksd uppgifter kopplade till det regionala ut-
vecklingsansvaret. Linsstyrelsen ska enligt férordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion verka for att nationella mal fir genom-
slag 1 linet samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden
och férutsittningar. De ska inom sina verksamhetsomriden verka
for att mélet for den regionala tillvixtpolitiken uppnds, samt bistd
och informera regionerna om pdgdende och planerade verksamheter
som har betydelse for linets utveckling. Linsstyrelsen ska inom sitt

2! Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende linsstyrelserna.

22 Tag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordning (2017:583) om regionalt tillvixt-
arbete.

2 Exempelvis Region Uppsala lin och Region Visternorrland.
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ansvarsomrade frimja andra statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala tillvixtarbetet.”

Det har framkommit att det finns oklarheter och osikerheter om
landstingens och linsstyrelsernas roller och ansvar f6r Agenda 2030.
Det behover dirfér med utgdngspunkt i respektive uppdrag tas ett
gemensamt ansvar for att rollerna klaras ut, s att den gemensamma
kraften kan anvindas till att genomféra agendan. Det ir dirfor vik-
tigt att landstingen och linsstyrelserna aktivt séker dialog och sam-
verkan om agendan. Det finns redan flera exempel pd dialog och
samverkan mellan landstingen och linsstyrelserna som kan inspirera
andra delar av landet.”

9.5 Hallbar upphandling i kommuner och landsting

Delegationens bedomning: Kommuner och landsting har en
viktig roll 1 arbetet f6r hllbar utveckling. Det ir angeliget att de
fullt ut anvinder den potential for hdllbar utveckling som finns
inom ramen fér offentlig upphandling och att Upphandlings-
myndigheten har kapacitet och resurser att ge ett tillrickligt stod.

Ar 2016 betalade upphandlande kommuner ut drygt 304 miljarder
kronor till privata och offentliga féretag och andra organisationer.
Utbetalningar frin landsting och regioner uppgick till drygt
258 miljarder kronor samma 4r. Det utgjorde cirka 72 procent av de
totala offentliga upphandlade beloppen.”

Den nya upphandlingslagstiftningen ger stort utrymme for att
stilla krav pd hillbarhet. Med tanke p4 att kommuner och landsting
drligen upphandlar varor och tjinster till stora belopp ir det viktigt
att det utrymme som lagen medger nyttjas i hogre utstrickning in
1dag. Representanter frdn niringslivet har framfért bl.a. dnskemal
om funktionsbaserade upphandlingskrav med tydlig uppféljning och
harmonisering av hdllbarhetskrav frin olika kommuner. Det 6kar
foretagens mojligheter att méta kraven vid upphandling.

2+ Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordning (2017:583) om regionalt till-
vixtarbete.

2> Exempelvis Ostergotlands lin.

26 Statistik om offentlig upphandling 2017 (Konkurrensverket och Upphandlingsmyndighe-
ten 2017).
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Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anger att en upp-
handlande enhet bér beakta miljdhinsyn och sociala och arbetsrittsliga
hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta. Om det ir behovligt ska man stilla arbetsrittsliga villkor 1 nivd
med kollektivavtal och man behéver minska risken f6r snedvridning av
konkurrensen genom social dumpning. Man bor dven stilla krav pd
t.ex. klimatsmarta och kemikaliesmarta 16sningar nir det ir relevant.

Delegationen har uppfattat att foretridare f6r kommuner och
landsting efterfrigar mer stéd om hur man kan stilla hillbarhetskrav
vid upphandling. I vissa kommuner och landsting saknas av resurs-
skil kunskap och kompetens for att stilla sddana krav. En fram-
komlig vig kan vara att kommuner och landsting nyttjar mojligheten
till kommunal avtalssamverkan, vilket kan underlitta f6r kommuner
och landsting att dela p& de kompetenser som krivs f6r upphand-
lingsfrigorna.

Det finns stéd for kommuner och landsting att stilla hillbarhets-
krav. SKL Kommentus Inképscentral (SKI) erbjuder ramavtal 1 eget
namn fér kommuner, landsting och deras bolag. Kommuner och
landsting kan dven nyttja flera av de ramavtal som Statens inkops-
central vid Kammarkollegiet eller Ekonomistyrningsverket upp-
handlat. SKL har en viktig roll att erbjuda juridisk rddgivning fér
enskilda kommuner och landsting och genom att samla nitverk med
kommuner och landsting f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
genom att i olika sammanhang och skrifter visa p4 lirande exempel
pa hillbar upphandling.”’

Det ir angeliget att den potential som upphandling medfor for hall-
bar utveckling anvinds fullt ut i kommuner och landsting. Upphand-
lingsmyndigheten (UHM) har en viktig roll 1 att férmedla kunskaps-
och metodstdd till kommuner och landsting och f6r att kommuner
och landsting ska stilla relevanta h3llbarhetskrav. UHM erbjuder kri-
terier f6r hillbarhetskrav i upphandling fér ett femtiotal produktgrup-
per och bjuder in representanter {6r kommuner och landsting att med-
verka i referens- och expertgrupper nir kriterier f6r upphandling ska
utvecklas.” Kriterier utvecklas i snabb takt och det dr dirfér centralt
att UHM har tillricklig kapacitet och resurser {6r att bidra med aktu-
ellt och tillrickligt stod till kommuner och landsting.

27 Upphandla klimatsmart och héllbart — inspiration och tips till kommuner (Sveriges Kom-
muner och Landsting 2019).

28 Information om arbetet finns tillginglig pd
www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/ 2019-02-12.
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10 Forum for dialog

10.1 Nationellt Agenda 2030-forum

Delegationens forslag: Regeringen bor arrangera ett nationellt
Agenda 2030-forum infér att Sverige limnar en férdjupad natio-
nell rapportering om genomfdrandet av Agenda 2030 till FN:s
hégniviméte f6r hillbar utveckling (HLPF). Forumet bér arran-
geras 1 syfte att forankra rapporteringen med och inhimta kun-
skap frin olika sektorer och aktorer.

Deltagarna i forumet bér representera en bredd av sektorer
och aktérer, 1 synnerhet de som traditionellt har svirt att £3 till-
géng till ordinarie samrad.

Genomférandet av Agenda 2030 forutsitter att samhillets olika sek-
torer och aktérer, sdsom niringslivet, arbetsmarknadens parter, forsk-
ningen och civilsamhillet, ir engagerade och samverkar om problem-
formulering, 16sningar och uppféljning. For att ta tillvara deras kun-
skap, erfarenheter och engagemang bor regeringen, utdver ordinarie
dialog, genomféra dterkommande inkluderande forum med fokus pd
uppfdljning av Sveriges genomfdrande av Agenda 2030. Forumet bor
iga rum de &r som regeringen limnar en férdjupad nationell rappor-
tering om genomférandet av Agenda 2030 till den globala uppfolj-
ningen vid FN:s hognivimote for hillbar utveckling (HLPF). Reger-
ingen har 1 sin handlingsplan fér Agenda 2030 angett att man avser att
rapportera till HLPF nista ging &r 2021 eller 2022.

Av Agenda 2030 framgir att genomférandet och uppféljningen
av agendan ska ske genom att en bredd av olika sektorer och aktérer
bidrar och samverkar pd lokal, nationell och global niv4. I sin hand-
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lingsplan f6r Agenda 2030 har regeringen lyft samverkan och part-
nerskap som en grundbult i det svenska genomférandet.' Vidare har
agendan som uttrycklig ambition att ingen ska limnas utanfér.

Forumet sdkrar systematik och inkludering

Dialog och inhimtande av synpunkter frin olika sektorer och akts-
rer genomfors 1 flera olika former, exempelvis genom remisser,
hearings, sakrid och aktérers medverkan 1 officiella delegationer till
FN-férhandlingar. Statliga myndigheter samrdder med aktérer i sitt
arbete. Vidare kommer den Agenda 2030-kommitté som delegatio-
nen foreslar att fora dialog med och inhimta synpunkter frin sekto-
rer och aktorer 1 sitt arbete (se kap. 6). Det idr viktigt att dialogen
fortsitter dven framover.

Det nationella Agenda 2030-forumet kompletterar évriga former
for dialog, férankring och inhimtande av synpunkter. Uppligget ir
avsett att sikra systematik och inkludering i1 regeringens dialog med
olika sektorer och aktdrer om genomfdrandet av agendan. Det ir
angeliget att detta sikras for att Sverige ska leva upp till agendan vad
giller olika sektorers och aktorers delaktighet och bidrag till genom-
férande och uppfoljning och att ingen ska limnas utanfér. Genom
att forumet genomférs infér regeringens rapportering till HLPF sik-
ras systematiken. Vid forumet bor frigor som stricker sig 6ver flera
politikomriden diskuteras i syfte att belysa och diskutera synergier,
milkonflikter och gemensamma lésningar.

Till forumet bér en bredd av aktdrer frin hela landet bjudas in,
dven grupper som traditionellt har svirt att {3 tillgdng till denna typ
av forum eller som av olika skil kan ha svdrighet att delta. For att
tillgodose generationsperspektivet ir barn och unga en sirskilt viktig
maélgrupp. Forumet méter dirmed agendans ambition om att ingen
ska limnas utanfér, samtidigt som regeringen fir den bredd i under-
laget som avses.

Systematiken och inkluderingen i dialogen infér rapporteringen
till HLPF ger regeringen mojlighet att féra fram en rapport som ir
vil férankrad nationellt.

! Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).
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Forumet kompletterar 6vrig uppféljning genom sin 6ppna form

Delegationen limnar i det hir betinkandet flera f6érslag som syftar till
systematisk uppfoljning av Sveriges genomférande av agendan. Upp-
foljningen 1 forhdllande till det foreslagna riksdagsbundna mélet foér
Agenda 2030 och den féreslagna Agenda 2030-bilagan till statsbud-
geten utgdr centrala komponenter, liksom den foreslagna Agenda
2030-kommitténs arbete. Vidare har Statistiska centralbyrdn (SCB)
sedan tidigare 1 uppdrag att genomféra en nationell statistisk uppfolj-
ning av agendans mél och delmal.

Forumet kompletterar denna uppféljning med sin éppna form.
Detta 6ppna arbetssitt dr kinnetecknande fér Agenda 2030 och har
dven varit vigledande f6r regeringen i sitt arbete under FIN-férhand-
lingarna om agendan. Regeringen fir pd detta sitt ett sd fullodigt och
vil férankrat underlag som mojligt till sitt arbete.

Forumets form

Forumet bor dga rum de ir som regeringen avser att limna en férdjupad
rapport till den globala uppféljningen vid HLPF. For att forumet ska
bli verkningsfullt bér det dga rum sedan regeringen satt ut riktningen
for sin rapportering till FN men samtidigt 1 s3 god tid att det fortfarande
finns utrymme att formulera dess innehdll. Forumet bor vara interaktivt
med en mojlighet f6r deltagarna att gora inspel, belysa méjligheter och
utmaningar samt presentera lirande exempel och 18sningar.

10.2 Regionala Agenda 2030-forum

Delegationens forslag: Regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag
att arrangera regionala Agenda 2030-forum fér olika sektorer och
aktorer pd lokal och regional nivd. Samtliga linsstyrelser bor var
och en arrangera minst ett forum under perioden 2020-2023.

Forumen bér genomféras i samverkan med landstingen och i
samrid med kommunerna och andra relevanta aktérer pd lokal
och regional nivi. Linsstyrelserna bor dterrapportera resultaten
av forumen till regeringen som underlag for regeringens arbete
med agendan.
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Dialog och partnerskap pé lokal och regional nivd ir nodvindigt for
ett effektivt genomférande av agendan. I sin handlingsplan for Agen-
da 2030 har regeringen lyft samverkan och partnerskap som en grund-
bult i det svenska genomférandet.” En stor del av verksamheten som
ir av betydelse f6r genomforandet bedrivs pd lokal och regional niv3,
varfor dialog och partnerskap bor sikras hir.

Regeringen bor dirfor ge linsstyrelserna i uppdrag att arrangera
regionala Agenda 2030-forum fér olika sektorer och aktérer pé lokal
och regional nivd. Representanter frin niringslivet, arbetsmarkna-
dens parter, civila samhillet och forskningen bor bjudas in. Upp-
draget bor vara nira kopplat till delegationens férslag om att lins-
styrelserna ges 1 uppdrag att, i samverkan med andra aktérer inom
linen, verka for att milen 1 Agenda 2030 nds samt sprida information
om arbetet med agendan p4 lokal och regional niva (se kap. 9.4). Syf-
tet med forumen ir dels att stimulera dialog och partnerskap pé lokal
och regional nivd, dels att ge regeringen ett breddat underlag om
utvecklingen pd lokal och regional niv4, och dirmed en sammantaget
god bild av genomférandet av agendan pé nationell niva.

Forumens form

Samtliga 21 linsstyrelser bor arrangera minst ett forum under perio-
den 2020-2023. Regeringen kan exempelvis ge ndgra linsstyrelser
per ir uppdraget, si att samtliga linsstyrelser har genomfért upp-
draget senast 2023. Att forumen dger rum i alla lin skapar goda for-
utsittningar for att arbetet ndr ut till sektorer, aktdrer och grupper i
olika delar av landet, 1 enlighet med agendans princip om att ingen
ska limnas utanfér. De regionala forumen kan dven anpassas till de
sirskilda férutsittningar f6r genomférandet som rider inom respek-
tive lin. Regionala forum bor utvirderas efter perioden 2020-2023
for att direfter fortsitta genomforas till och med 2030.

Linsstyrelsen dr en limplig arrangdr av de regionala forumen. De
bedriver redan i dag verksamheter pd lokal och regional nivd inom ett
stort antal omrdden med nira kopplingar till Agenda 2030, till exempel
miljo och klimat, regional tillvixt, och minskliga rittigheter. Lins-
styrelsen ska verka for att nationella mél f&r genomslag i linet samtidigt
som hinsyn ska tas till regionala férhéllanden och férutsittningar.

2 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).
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Forumen bor genomféras 1 samverkan med landstingen och 1 sam-
rid med kommunerna och andra relevanta aktorer pd lokal och
regional nivd. Linsstyrelserna bor efterstriva en god dialog med lands-
tingen om formerna foér forumen, sd att alla ges mojlighet att delta pd
ett sd iandamalsenligt och inkluderande sitt som mojligt. Landstingen
har inom ramen f6r det regionala utvecklingsansvaret uppdrag som
anknyter till miljémissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.
Det regionala forumet kan anknyta till detta uppdrag. Kommunerna
och landstingen har inom ramen fér det kommunala sjilvstyret flera
uppgifter som rér genomférandet av flera delmil 1 agendan.

Det finns flera relevanta aktérer frén niringslivet, civila samhil-
let, arbetsmarknadens parter och forskningen vars delaktighet och
bidrag ir viktiga fér genomforandet. For att tillgodose generations-
perspektivet dr barn och unga en sirskilt viktig milgrupp. Lins-
styrelserna bor 1 samridet dgna sirskild uppmirksamhet 8t att fora
dialog med en bredd av aktérer och grupper, dven sddana som tradi-
tionellt inte deltar 1 denna typ av forum eller som av olika skil kan
ha svdrighet att delta.

Genomforandet av Agenda 2030 forutsitter att samhillets olika
sektorer och aktérer 1 hela landet dr engagerade och samverkar om
problemformulering, l6sningar och uppféljning. De regionala Agen-
da 2030-forumen kompletterar évriga former f6r dialog, férankring
och inhimtande av synpunkter. Uppligget ir avsett att sikra syste-
matik och inkludering i dialog med sektorer och aktorer gillande
genomforandet av agendan.

Rapportering av resultaten till regeringen

Linsstyrelserna bor rapportera resultaten av forumen till regeringen.
Aterrapporteringen till regeringen bér innehslla dels en samlad be-
démning av utvecklingen 1 linet, dels forslag till regeringen om hur
regeringen kan stddja det fortsatta genomférandet pd lokal och regio-
nal nivd. Detta ger regeringen ett breddat underlag 1 sitt arbete med
genomférandet. Det kan ocksd utgéra underlag till regeringens rap-
portering till HLPF. Genom att nigra linsstyrelser per dr genomfor
forumen bor antalet dterrapporteringar som inkommer till regeringen
drligen vara hanterligt och kunna anvindas pi ett indamalsenligt sitt.
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11 Naringslivets roll
| genomforandet

11.1  Naringslivet som aktor for genomférandet
av Agenda 2030

Agenda 2030 liksom Addis Ababa Action Agenda (Addis-agendan)
innebir en ny och vilkomnande ansats gentemot niringslivet. Hir
sl&s fast att niringslivets medverkan ir en férutsittning for att f6r-
verkliga agendans breda och ambitiésa vision. Agendorna under-
stryker vikten av att foretag lever upp till de internationella éverens-
kommelserna inom héllbart foretagande. Samtidigt breddar de per-
spektivet frdn frigan om hur foéretagen agerar till att ocksd omfatta
de virden som de tillfér samhillet. Niringslivet deltog i arbetet med
formuleringen av Agenda 2030 och Addis-agendan. Det finns ett
brett dgarskap hos minga féretag for Agenda 2030 och héllbarhets-
frigorna. Minga féretag ser hillbarhet som en konkurrensférdel och
som en forutsittning for att skapa lingsiktig tillvixt, differentiering
och lénsamhet.

Ett vil fungerande niringsliv med héllbara affirsmodeller ir en
forutsittning for samhillets tillvixt, for sysselsittning och innova-
tion och for att forse samhillet med de varor och tjinster som be-
hovs f6r omstillningen till ett hillbart samhille. Niringslivet utgér
en integrerad och nédvindig del av samhillet som helhet. Som exem-
pel kan nimnas att den lokala industrin pd m&nga mindre orter ir av
avgdrande betydelse dven fér 6vrig verksamhet. Ett annat exempel
ir att mdnga foretag skulle ha svirt att hdlla en hég innovationsnivd
utan ett nira samarbete med universitet och hégskolor.

Delegationen anvinder begreppet niringsliv i vid bemirkelse och
det omfattar alla foretag som ir verksamma i Sverige eller har kopp-
ling till Sverige pa ndgot sitt. Det omfattar sdvil stora internationella
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bolag som smi och medelstora foretag (s.k. SME:s) och enmans-
foretag. Svenska foretag dr verksamma inom vitt skilda niringar som
exempelvis utvinningsindustri, tung basindustri och teknikutveck-
ling och produktion, men hir dterfinns ocksd avancerade kunskaps-
foretag, e-handelsféretag och producenter av mer vardagliga tjins-
ter, som restauranger och frisérsalonger. Digitaliseringen och den
tekniska utvecklingen innebir dessutom att nya former av féreta-
gande stindigt skapas, inte minst pd tjinstesidan.

Investerare

Investerare som exempelvis banker, férsikringsbolag, fondbolag och
pensionsfonder kan genom ett aktivt dgarinflytande spela en avgéran-
de roll f6r foretagens omstillning mot mer lingsiktigt hillbara affirs-
modeller och verksamheter.

Intresset for hillbarhetsfrigorna inom finansiell férvaltning har
okat mycket de senaste dren svil 1 Sverige som i andra delar av virl-
den. En viktig drivkraft ir att enskilda individer i egenskap av for-
ménstagare till pensionsfonder och férsikringar liksom fondsparare,
aktieigare och riskkapitalfonder stiller krav inte bara pd att deras
kapital ska ge god avkastning utan ocksg pd att det ska anvindas pa
ett ansvarsfullt sitt och bidra till en hllbar utveckling. Investerare
kan ocks? spela en viktig roll genom att investera i omstillningen
mot héllbarhet i offentlig sektor eller genom att satsa resurser i
foretag med innovationer som stédjer omstillningen mot en héllbar
utveckling.

11.2 Attt skapa forutsattningar for naringslivets bidrag
— behov av langsiktighet och dialog

Delegationens beddmning: Regeringen bor bjuda in féretag och
representanter for niringslivets organisationer till en strukture-
rad kontinuerlig dialog for att diskutera hur niringslivet kan bidra
till att uppnd Agenda 2030 och omstillningen till hillbar utveck-
ling 1 Sverige, inom EU och 1 internationella sammanhang.

134



SOU 2019:13 Naringslivets roll i genomfdorandet

I delegationens dialoger har féretridare for niringslivet betonat vik-
ten av lingsiktighet och efterfrigat spelregler som hiller éver tid.
Det krivs 1 minga fall omfattande och ldngsiktiga investeringar for
omstillning till hillbar utveckling. For att viga gora storre invester-
ingar behdver foretagen veta att det finns en lingsiktig efterfrigan
pa hillbara varor och tjinster.

Foretagen framhiller ocksd vikten av dialog mellan niringslivet
och offentlig sektor f6r att pdskynda férindring och for att identifiera
utmaningar och hinder fér omstillningen mot ett hillbart samhille.
Delegationen férordar att regeringen bjuder in till en strukturerad dia-
log, for dterkommande samtal, mellan regeringen och foéretag som
kommit l&ngt 1 sitt hillbarhetsarbete samt niringslivets organisatio-
ner. En sidan dialog bér involvera foretridare frdn olika branscher och
frén sivil sm& som stora foretag. Genom att dterkommande samla en
grupp om runt tio personer kan ett mer djupgiende erfarenhetsutbyte
dga rum och l8sningar identifieras. Samtalen bér erbjuda méten pd
hég nivd och avhandla bide 6vergripande frigor och mer specifika och
tekniska utmaningar.

Dialogen bér dven omfatta regelverk och riktlinjer inom EU och
internationella organisationer. Genom en forstirkt dialog skulle den
kraft som finns 1 niringslivet 1 Sverige, som ofta ligger lingt framme
vad giller hillbarhet inte minst 1 ett globalt perspektiv, bittre kunna
tas tillvara vilket skulle gynna s&vil genomférandet av Agenda 2030
som svensk konkurrenskraft pd sikt.

11.3 Resursmobilisering fér omstallning

Delegationens bedémning: Nya samarbetsformer mellan det
offentliga, niringslivet och forskningen bér uppmuntras fér att
frimja innovation och mobilisera resurser.

Hillbara l6sningar férutsitter mdnga ginger en kombination av inves-
teringar och samverkan mellan niringsliv och det offentliga (staten,
landsting och kommuner). Stérre infrastruktursatsningar och omstill-
ning mot mer héllbara energikillor ir tvd exempel pd detta. Invester-
ingar for omstillning kan ha en hég initial kostnad och kriva tid innan
de blir l6nsamma. Det behéver dirfor avsittas resurser f6r den typen
av satsningar. Det kan ske genom samarbete mellan det offentliga och
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niringslivet. Syftet med nya samarbetsformer ir att skapa en 6kad takt
1 omstillningen.

Innovation ir en drivkraft i genomférandet av Agenda 2030 och
1arbetet for ett hillbart vilfirdssamhille. Niringslivet har en nyckel-
roll i att utveckla ny teknologi och omsitta forskningsgenombrott i
exempelvis nya mer hillbara produkter och produktionsmetoder.
Detta bygger ofta pd dialog och ett vidgat samarbete med andra
aktorer, inte minst universitet och hégskolor och andra forsknings-
utférare. Det privata niringslivet stdr i dag fér runt tva tredjedelar av
finansieringen av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
utfors i Sverige.'

De institutionella investerarna kan ocksd spela en nyckelroll fér
att fordela medel till 1dngsiktiga héllbarhetssatsningar. Grona och
hillbara obligationer ir p4 snabb tillvixt och dr en viktig mekanism
for privata och institutionella investerare att mobilisera sparares vilja
att investera hdllbart. I 2019 &rs regeringsdeklaration har regeringen
fort fram att grona obligationer ska provas.

11.4  Privata bestallare, leverantorer och offentlig
upphandling

Delegationens beddmning: Det finns behov av att tydliggora
mojligheten att genomféra hillbara upphandlingar.

Mycket kan géras av aktdrerna sjilva. Savil privata som offentliga
bestillare behover utveckla sin férmédga att efterfriga hillbara pro-
dukter. Privata bestillare och uppdragsgivare har stora mojligheter
att verka padrivande genom att stilla hillbarhetskrav i samband med
bestillningar.

Offentlig upphandling ir ett verktyg som lyfts 1 Agenda 2030 och
Addis-agendan. Stora summor (12 procent av BNP 1 OECD-linder)
omsitts i offentlig upphandling sdvil lokalt, regionalt och nationellt
som av internationella organisationer.” Frigan om héllbarhetskrav
vid offentlig upphandling har varit en av de oftast dterkommande i
delegationens dialoger med sdvil foretridare f6r offentlig verksam-

! Statistiska centralbyrdn UF 16 UM 1701.
2 www.oecd.org/gov/public-procurement 2019-02-01.
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het p3 lokal och regional nivd som med representanter for nirings-
livet. Bilden ir att man i for liten utstrickning stiller krav om hill-
barhet 1 samband med offentlig upphandling. Delegationen foreslar
dirfor att regeringen bor ge de statliga myndigheterna 1 uppdrag att
aktivt stilla hillbarhetskrav vid offentlig upphandling och samtidigt
tillsitta en utredning inom Regeringskansliet for att ta fram en sirskild
forordning om héllbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga
upphandling (se kap. 7). Delegationen pekar dven pd att kommuner
och landsting har en viktig roll i arbetet f6r hillbar utveckling genom
att aktivt anvinda upphandling med héllbarhetskrav (se kap. 9).

Leverantorer har mojlighet att sjilvmant limna héllbarhetsredo-
visningar utan att detta ir ett uttalat krav. Genom att agera féregingare
kan enskilda aktérer — och aktérer 1 samverkan — ha en positiv inverkan
pa en hel bransch. Det har dock framkommit i delegationens dialoger
att leverantorer som tillhandahiller produkter och tjinster som 1i
hégre grad frimjar en héllbar utveckling ofta upplever att de miss-
gynnas vid offentlig upphandling eftersom det inte stills sdana krav
utan att det foretridesvis enbart stills krav pd ligsta pris.

Upphandling ir dven av stor vikt i ett globalt perspektiv. Dele-
gationen vill dirfor understryka betydelsen av det arbete regeringen
och niringslivsorganisationerna gor for att organisationer som FN,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och utvecklingsbankerna ska stilla hllbarhetskrav i sin egen upphand-
ling. Sverige kan ocks3, genom Sida, bistd genom att bygga kapacitet
och stédja utvecklingslinder 1 att stilla krav om héllbar utveckling vid
offentlig upphandling.

11.5 Langsiktiga spelregler som grund
for naringslivets investeringar

Delegationens beddmning: Regeringen boér soka f3 till stdnd parti-
overskridande 6verenskommelser inom ett antal nyckelomriden
for hllbar utveckling for att ligga en stabil grund for lingsiktiga
investeringar.

For att stirka lingsiktigheten i arbetet med héllbar utveckling fore-
slar delegationen att riksdagen beslutar om ett 6vergripande mal f6r
genomfdrandet av Agenda 2030 (se kap. 5). Som en del i arbetet for
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att nd mélet dr det delegationens beddmning att regeringen bor soka
f till stdnd ett antal partidverskridande 6verenskommelser 1 riks-
dagen inom ndgra nyckelomrdden av betydelse {6r lingsiktighet och
hillbarhet (jfr 6verenskommelserna om energi, férsvar och pensio-
ner samt delar av den fyrpartidverenskommelse som ligger till grund
for regeringsbildningen 2019). Sidana 6verenskommelser bor sékas
for omrdden av stor betydelse fér hllbarhet och dir det offentliga
behover engagera sig genom lagstiftning, ekonomiskt stéd eller pd
annat vis for att skapa den l8ngsiktighet och ge den forutsebarhet
som foretagen behdver for att ta steget och genomféra de omfattan-
de investeringar som krivs. Ett hojt koldioxidpris, utfasning av
miljskadliga subventioner och satsningar pd hillbar infrastruktur ir
exempel pd omrdden f6r sddana éverenskommelser. Det finns dir-
utdver ett flertal mojliga frigestillningar, inklusive pd det sociala
omridet, dir niringslivet med sin kunskap och investeringar kan
spela en viktig roll, t.ex. vilfird och hilsa.

11.6 En tydlig férvantan pa efterlevnad
av internationella riktlinjer

Delegationens beddmning: Svenska foretag ska efterleva inter-
nationella riktlinjer f6r hillbar utveckling och det ir viktigt att
regeringen fortsatt uttalar en sddan férvintan.

Svenska foretag dr 1 hog grad internationella och kan dirfér ha en
positiv inverkan bdde nationellt och globalt. Ansvarsfulla féretag som
respekterar miljén, bidrar med kunskap och utveckling och virnar en
social dialog med anstillda och regeringar i de linder man ir verk-
samma sprider en god féretagskultur. Agenda 2030 och Addis-agendan
ar tydliga med att internationella 6verenskommelser pi omridet hall-
bart foretagande ska efterlevas.

Aterrapporteringskrav samt forskningsbaserade m3l som gir i linje
med Agenda 2030 verkar padrivande och kan vara effektiva verktyg for
att styra mot hillbarhet.” Med en globaliserad virdekedja stills hoga
krav pd att foretagen har insyn 1 och kan pdverka produktionsvill-
koren ocksd hos sina underleverantdrer. Ansvarsfulla investerare

3 For forskningsbaserade mél jimfér klimatinitiativet Science Based Targets,
sciencebasedtargets.org 2019-02-08.
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efterfrigar tydlig information om de foretag de placerar sitt kapital
i. Riktlinjer och uppféljningsmekanismer kan vara ett viktigt stéd
bade for producerande bolag och fér dgare.

Regeringen uttrycker en forvintan att svenska foretag upptrider
ansvarsfullt och efterlever internationella éverenskommelser sdvil i
Sverige som p4 den internationella marknaden.* OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, FN:s Global Compact, FN:s vigledande prin-
ciper for foretag och minskliga rittigheter, Internationella arbets-
organisationens (ILO:s) kirnkonventioner och trepartsdeklarationer,
samt Agenda 2030 utgdr en bas. Foretag som deltar 1 regeringens
exportfrimjande resor fir skriva pd ett dtagande rorande detta. De
statligt d4gda bolagen ir dlagda att arbeta aktivt for att folja inter-
nationella riktlinjer och ta hinsyn till Agenda 2030 samt identifiera
affirsmojligheter som bidrar till att agendans mal uppnis.

11.7  Forstarkt lagstiftning om manskliga rattigheter
och utékad hallbarhetsrapportering

Delegationens forslag: Regeringen bor 1ita utreda en forstirkt
nationell lagstiftning f6r féretag och minskliga rittigheter 1 enlig-
het med de internationella konventioner och riktlinjer som
Sverige ratificerat.

Delegationens bedomning: Regeringen bor ha en fortsatt dialog
med sambhillets aktorer kring hdllbarhetsrapportering och huru-
vida det finns skil att inféra krav pd utékad sddan. Smi och
medelstora féretags sirskilda utmaningar bér beaktas.

Méinga foretag menar att hdllbarhetsrapportering ir en sjilvklarhet.
Mainga anvinder sig ocksi redan av rapporteringssystemet GRI.’
Samtidigt beskriver ett flertal foretag att det upplevs som littare att
mita och rapportera miljomissig hillbarhet jimfért med respekten
for minskliga rittigheter, korruption och sociala frigor. Frin 2017
giller i Sverige en ny lagstiftning som avkriver foretag av viss storlek

+Skr. 2015/16:69.
5 Global Reporting Initiative, www.globalreporting.org/Pages/default.aspx 2019-02-19.
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en &rlig hillbarhetsredovisning.® Tillvixtanalys beriknar att 45 pro-
cent av samtliga sysselsatta och 62 procent av virdeskapandet om-
fattas av lagstiftningen.” En nyligen gjord studie av KPMG visar att
den nya lagen om hillbarhetsredovisning dnnu inte slagit igenom
fullt ut.® Sirskilt saknas redovisning om minskliga rittigheter. Till-
vixtverket konstaterar 1 sin rapport Foretagens villkor och verklighet
2017 att medan 46 procent av foretagen arbetar aktivt med miljs-
frégor svarar 32 procent att man arbetar aktivt med sociala och etiska
frigor.’

Foretag och manskliga rattigheter

Delegationen féreslog i sin rapport 1 maj 2017 att regeringen skulle
utreda forstirkt nationell lagstiftning for féretag och minskliga
rittigheter 1 enlighet med de konventioner och riktlinjer som Sverige
ratificerat. Delegationen féreslog dirvid att underséka mojligheten
att 8ligga foretag ett kontinuerligt genomlysningskrav av foretagets
verksamhet 1 férhdllande till minskliga rittigheter vid internationell
etablering och verksamhet. En senare utredning av Statskontoret har
ocksd pekat pd detta behov for att sikerstilla att Sverige efterlever
FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rittigheter.
Statskontoret foresldr att regeringen utreder vilka mojligheter det
finns att stilla lagkrav pd att svenska foretag ska genomféra human
rights due diligence, tminstone vid hogrisksituationer. Statskontoret
anser ocks3 att regeringen bor utveckla tydliga kriterier for nir stat-
ligt igda bolag ska géra human rights due diligence.'"® Delegationen
foresldr med stod 1 detta att regeringen bor lita utreda en forstirke
nationell lagstiftning for féretag och minskliga rictigheter 1 enlighet
med de internationella konventioner och riktlinjer som Sverige rati-
ficerat. Utredningen bér nirmare analysera konsekvenserna av en
sddan forstirkt lagstiftning och, om analysen visar att forstirkt lag-
stiftning dr en effektiv vig framdt, limna forfattningsférslag. Utred-

¢ Baserat pi ett EU-direktiv frdn 2014. Sverige implementerade det nya regelverket den
1 december 2016 genom férindringar i bland annat &rsredovisningslagen (1995:1554).

7 Tillvixtanalys PM 2018:22.

8 Hur blev utfallet av nya lagkravet? KPMG:s undersékning av héllbarhetsrapportering
(KPMG 2019).

? Tillvixtverket 2017 rapport 0232.

10 Statskontoret 2018:8. Human rights due diligence ir ett verktyg som féretag kan anvinda for
att férhindra att deras verksamhet har en negativ piverkan pd de minskliga rittigheterna.
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ningen bér ta hinsyn till hur svenska f6retag paverkas av andra inter-
nationella regelverk och andra linders lagstiftning. I det fall slut-
satsen blir att inféra skirpt svensk lagstiftning bor Sverige ocksd
verka fér motsvarande skirpning inom EU och det internationella
samfundet.

Utvecklingen av hallbarhetsrapportering

Samtidigt som bide obligatoriska och frivilliga regelverk f6r hillbar-
hetsrapportering redan anvinds sker snabba framsteg i férstielsen av
hillbarhet och férmigan att rapportera om arbetet bland privata
aktorer. Flera aktorer arbetar intensivt med att utveckla nya sitt att
félja upp och rapportera. FN:s Global Compact har givit ut rappor-
teringsguider sivil f6r producerande féretag som for investerare.
Inom EU utarbetas f.n. ett nytt lagférslag, en s.k. taxonomi, om klas-
sificering av gréna verksamheter f6r investerare avsedd att underlitta
for finanssektorn att definiera hillbarhet. Mindre bolag har dock inte
alltid resurser att rapportera samtidigt som de kanske 1 praktiken har
ett bra hillbarhetsarbete. En eventuellt utékad héllbarhetsredovis-
ning bér formuleras 1 enkla, kostnadseffektiva och indamalsenliga
regler som skapar bra ramvillkor fér féretagen.' De smd och medel-
stora foretagens sirskilda utmaningar bor i det sammanhanget sir-
skilt beaktas.

Delegationen gor vidare bedémningen att regeringen bor ha en
fortsatt dialog med samhillets aktdrer om huruvida det finns skil att
infora krav pd utékad hillbarhetsrapportering.

11.8 Ett globalt partnerskap

Delegationens beddmning: Regeringen bér dnnu tydligare lyfta
niringslivets betydelse for genomférandet av Agenda 2030 och
Addis-agendan.

Svenska féretag med en framgdngsrik héllbarhetsagenda bor syn-
liggoras 1 regeringens handels- och investeringsfrimjande. Det ir
angeldget att regeringen dven 1 fortsittningen ger Sida 1 uppdrag att
underlitta niringslivets engagemang f6r global hillbar utveckling.

" T enlighet med regelférenklingsarbetet och regeringens uppdrag till Regelridet.

141



Naringslivets roll i genomforandet SOU 2019:13

Regeringen bor 1 samrdd med 6vriga offentliga aktérer, nirings-
livet och 6vriga relevanta aktdrer verka for en bittre samordning
av Sveriges samlade agerande inom EU och internationellt.

Agenda 2030 och Addis-agendan tydliggér att alla resurser behover
inriktas mot héllbar utveckling. Det giller sdvil nationella som inter-
nationella och sdvil privata som offentliga resurser. Enligt FIN:s
berikningar behovs ytterligare 5-7 biljoner USD varje r f6r genom-
forandet av Agenda 2030 och Addis-agendan i utvecklingslinderna."
Detta kriver fortsatt internationellt utvecklingssamarbete och stirkt
kapacitet for resursmobilisering 1 utvecklingslinder. Till stor del
handlar det dock om att dndra inriktningen pd hur befintliga resurser
anvinds. En nyckelfaktor ir att foretagen inforlivar ett hillbarhets-
tinkande 1 sin kdrnverksambhet.

Svenska foretag dr vil representerade bland de internationella
bolag som gir i spetsen for hillbart foretagande och har identifierat
en sidan profilering som en konkurrensfordel. Sida underlittade, 1
samband med att férhandlingarna om Agenda 2030 inleddes, till-
komsten av niringslivsnitverket Swedish Leadership for Sustainable
Development (SLSD) som aktivt engagerat sig i formuleringen och
genomforandet av Agenda 2030. SLSD ir ett av flera nitverk for
hillbart foretagande. Flera svenska foretag som delegationen fort
dialog med ser ocksd méjligheter att profilera sig internationellt pd
sitt hillbarhetsarbete och uttrycker 6nskemdl om att detta lyfts fram
tydligare i regeringens frimjandeinsatser (Team Sweden).

Ocksd investerare kan spela en stor roll i denna omstillning.
Regeringar och internationella bistindsgivare kan genom katalytiska
insatser mobilisera det privata kapitalet f6r genomférandet av Agenda
2030. Malet ir att gi ”from billions to trillions”."” Aven om viljan finns
att investera 1 global hillbarhet kan det vara svirt for en enskild
investerare att géra den nddvindiga riskbedémningen, sirskilt vid
investeringar 1 fattiga linder och pd svira marknader. Det offentliga
kan bidra till att sinka trésklarna 1 det hir avseendet. Swedfund arbetar
genom riskkapital och investeringsstod for birkraftiga och hillbara

12 Informationen finns tillginglig p&
www.mv.undp.org/content/maldives/en/home/blog/2017/7/13/What-kind-of-blender-do-
we-need-to-finance-the-SDGs-.html 2019-02-01.

13 Ett begrepp som lyfter fram behovet av att g8 bortom bistindet f6r finansieringen av Agenda
2030. Himtat frén titeln p4 en studie framtagen av utvecklingsbankerna i april 2015 och med
ett betydande inflytande pd diskussionerna om Addis-agendan.
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foretag pd svira marknader. Mélet ir att skapa sysselsittning och sam-
hillsutveckling medan man bekimpar all korruption. Genom stéd till
riskbedémning och forlustgarantier har Sida underlittat f6r investe-
rare att engagera sig for hillbara investeringar 1 fattiga linder och sam-
arbetar 1 detta med utvecklingsbankerna. Nir Virldsbanken etablerar
en fond for hillbara investeringar slipper den enskilde investeraren ta
hela kostnaden foér uppféljning och kontroll. Genom nitverket
Swedish Investors for Sustainable Development (SISD) samlar Sida
institutionella investerare foér omsesidigt lirande och inspiration.
Sverige ir genom Sida och genom investerarna foregingare 1 arbetet
med innovativ finansiering.

For storsta mojliga genomslag bor regeringen fortsitta att vara
padrivande inom EU och internationellt f6r en ambitios politik f6r
hillbar utveckling. Regeringen bor ocksd verka for att EU, FN,
Virldshandelsorganisationen (WTO) och OECD fortsatt stimule-
rar till hillbarhetshinsyn 1 offentlig upphandling, borttagande av
handelshinder pd hillbara produkter och avskaffande av icke hallbara
subventioner t.ex. till fossila brinslen. Regeringen och dess myndig-
heter bor ocksa fortsitta att vara piddrivande fér att de internationella
aktodrerna, inklusive utvecklingsbankerna, ska stilla om sitt arbete s3
att de t.ex. inte ger stdd till satsningar i fossila brinslen eller annan
miljoskadlig verksamhet.

Olika partipolitiska foretridare, civilsamhillsorganisationer och
foretag ir manga gdnger eniga nir det kommer till att i EU eller FN
infora tgirder som frimjar hillbar utveckling. Regeringen bér dir-
for 1 samrdd med 6vriga offentliga aktorer, niringslivet och andra
relevanta aktorer verka for en bittre samordning av Sveriges samlade
agerande inom EU och internationellt.
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12 Arbetsmarknadens parters roll
| genomforandet

12.1 Arbetsmarknadens parter bidrar i omstéllningen
till en hallbar utveckling

Arbetsmarknadens parter bidrar pa flera olika sitt till uppfyllandet av
mélen 1 Agenda 2030. Den svenska arbetsmarknadsmodellen stédjer
det svenska genomférandet av agendan och arbetsmarknadens parter
ir viktiga aktorer for att Sverige ska kunna stilla om till ett modernt
och héllbart vilfirdssamhille. Den ir iven viktig f6r dialog och sam-
verkan mellan sdvil staten och arbetsmarknadens parter, som parterna
sinsemellan.

Det ir angeliget att arbetsmarknadens parter, som en del 1 att
bidra till att uppnd ambitionen och mélen 1 Agenda 2030, fortsitter
pigdende dialog och samverkan. Det ir dock angeliget att de dven
hojer ambitionen inom flera omrdden som har biring pd hillbar
utveckling.

Agenda 2030 omfattar flera taganden som direkt eller indirekt
kopplar till arbetsmarknadens parter.! Foretridare for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer bidrog till framtagandet av agendan.
Under férhandlingarna f6r agendan var parterna sirskilt aktiva inom
ramen f6r Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) program
for arbete under anstindiga villkor. Detta resulterade bland annat i
att programmets fyra pelare utgor delmil i agendan: jobbskapande,
sociala trygghetssystem, rittigheter pd arbetet och social dialog.’

! Som exempel kan p3 arbetstagarsidan nimnas LO, SACO och TCO och p3 arbetsgivarsidan
Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

? Informationen finns tillginglig pd www.ilo.org/global/topics/ decent-work/lang--
en/index.htm 2019-02-19.
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I delegationens dialoger har ett antal mojligheter och utmaningar for
arbetsmarknadens parters bidrag till genomférandet av Agenda 2030
identifierats.

Bidrar till socialt och ekonomiskt hallbar utveckling

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har lett fram till stora fram-
steg vad giller stabilitet pd arbetsmarknaden och relativt sett goda
ekonomiska och sociala villkor fér arbetstagare 1 Sverige. Den inne-
bir i dag en stabil organisations- och kollektivtickningsgrad, en hog
grad av fackligt medlemskap och goda omstillningssystem, som
traditionellt har klarat av omstillningar och strukturomvandlingar
vil. Genom lagstiftning, kollektivavtal och andra avtal och &verens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter uppfyller Sverige redan
i1 dag flera av de mil och delmdl i Agenda 2030 som avser arbets-
ritten. Forhdllanden mellan arbetsmarknadens parter regleras i vissa
fall helt av avtal och ibland av avtal tillsammans med lagstiftning.
Avtalen mellan arbetsmarknadens parter reglerar bland annat arbets-
villkor och l6nebildning, arbetsmiljé och hilsa p arbetsplatsen samt
forutsittningar for ett jaimstille foridldraskap.

Arbetsmarknadens parters samverkan och agerande ir avgorande
for att skapa en ekonomiskt och socialt hillbar utveckling. Parterna
ir sirskilt avgorande for genomforandet av mil 8 om att skapa en
varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt samt en pro-
duktiv och full sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor fér alla.
Aven mojligheten att uppni flera andra mal i agendan ir avhingig
dialog och avtal mellan arbetsmarknadens parter d& férhillandena pd
arbetsmarknaden har direkta och indirekta effekter pd flera av mélen.
Som exempel kan nimnas minskad fattigdom, starka sociala trygg-
hetssystem, okad jimlikhet, minskat utanférskap, icke-diskriminer-
ing och 6kad jimstilldhet (mal 1, 5 och 10).

Vidare ir arbetsmarknadens parters samarbete med politiken
avgorande for att hantera den bristande jimlikheten 1 Sverige. Jimlik-
het och jimstilldhet har identifierats som ett fokusomride i reger-
ingens handlingsplan f6r Agenda 2030. Parterna ir centrala f6r att pd
olika sitt mojliggdra ett hogt deltagande pd arbetsmarknaden, bland
annat genom atgirder for att sikra etablering pa arbetsmarknaden.
Det ror t.ex. dtgirder mot ungdomsarbetsléshet, for nyanlindas
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etablering pd arbetsmarknaden och for att underlitta omstillning vid
férindringar pa arbetsmarknaden.

Bidra till omstallningen till ett klimatneutralt samhalle

Agenda 2030 betonar att det som pdverkar minniskorna har inver-
kan pd miljén och klimatet och tvirtom. Agendan innebir att det
behdver goras sirskilda dtaganden for att stoppa klimatférindring-
arna. Det som hotar klimatet och f6rstér miljén ir minga ginger
ocks3 ett hot mot goda arbetsvillkor och jobbskapande. Klimatfor-
indringarnas konsekvenser sisom naturkatastrofer och extremvider
kan komma att sld mot arbetstillfillen och mot féretagens verksam-
heter och sikerhet.

Riksdagen har antagit ett nationellt klimatpolitiskt ramverk som
har milsittningen att Sverige senast 2045 ska vara ett s.k. nollutslipps-
samhille, vilket innebir att Sverige inte ska ha ndgot nettoutslipp av
koldioxid. Omstillningen till ett nollutslippsamhille innebir ett
behov av en paskyndad strukturomvandling som dven paverkar arbets-
marknaden. Nédvindiga investeringar f6r klimatanpassning kommer
att skapa nya arbetstillfillen medan andra jobb kommer att férsvinna.
Omstillningen innebir bide nya mojligheter och stora utmaningar.
Arbetsmarknadens parter kan spela en avgdrande roll fér att méta det
starka omstillningstrycket och skapa goda férutsittningar, exempelvis
genom att sluta omstillningsavtal och enas om insatser fér kompe-
tensutveckling.

Det pdgér redan flera satsningar for att sikra arbetsmarknadens
parters bidrag till den miljomissiga hillbarheten nationellt och inter-
nationellt. Behovet av sirskilda satsningar har diskuterats i delega-
tionens dialoger med foretridare frin arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer. Frigan har vickts om huruvida det finns méjlighet
att utveckla sirskilda satsningar inom ramen {6r parternas gemen-
samma avtal och 6verenskommelser. Det finns exempel pd omstill-
ningsavtal som arbetsmarknadens parter ingitt tidigare.’

En annan méjlig framkomlig vig i frigan om parternas bidrag till
miljomaissig hdllbarhet ir att se dver mojligheterna for parterna att
sluta sirskilda 6verenskommelser eller avsiktsforklaringar med biring

3 Exempelvis Omstillningsavtalet mellan PTK och svenskt niringsliv (antaget 1998, tilligg beslu-
tat 2014).
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pd detta. Det finns erfarenheter av liknande éverenskommelser inom
ett antal omriden med biring pa social och ekonomisk hdllbarhet, som
kan inspirera.* Avsiktsforklaringar och éverenskommelser bér anpas-
sas for att vara effektiva i frigor som rér miljo och klimat. Hir kan
parterna med férdel dra nytta av den kunskap som finns hos andra
samhillsaktorer, t.ex. forskningen och civila samhillet.

12.2 Rollen som kunskapsférmedlare

Arbetsmarknadens parter har var for sig och i samverkan med var-
andra och andra samhillsaktorer en viktig roll nir det géller att sprida
kunskap om Agenda 2030 och héllbar utveckling till arbetstagare och
arbetsgivare. Parterna ndr genom sina medlemmar en stor del av den
svenska befolkningen och har dirigenom en stor mgjlighet att bidra
till kunskapsspridning.

Parterna kan, 1 samverkan eller inom sina olika verksamheter, ta
initiativ till att utveckla sirskilda insatser och material f6r infor-
mation och utbildning.

12.3 Varna den svenska arbetsmarknadsmodellen
och verka for social dialog och anstandiga
arbetsvillkor

Delegationens beddmning: Regeringen bor fortsatt virna den
svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for anstindiga arbets-
villkor och den sociala dialogen inom EU och i olika internationella
forum.

Sveriges arbetsmarknadsmodell dr unik i férhllande till omvirlden.
Att arbetsvillkoren 1 hog grad regleras via avtal mellan arbetsmark-
nadens parter som oftast respekteras och den héga organisations-
graden pd bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan stir 1 viss motsats
till situationen globalt och dven 1 majoriteten av EU-linderna. Rela-
tionerna pd den svenska arbetsmarknaden piverkas av omvirlden
och kollektivavtalsmodellen stir infor flera utmaningar. Det svenska

+ Exempelvis Avsiktsforklaring Acgirder for friskare arbetsplatser i landsting och kommuner.
Har slutits mellan SKL och arbetstagarorganisationer 2016.
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medlemskapet i EU ir i vissa fall en sddan utmaning dir det giller att
kombinera det grinséverskridande samarbetet med bevarandet av
och respekten f6r medlemslindernas olika kollektivavtalsmodeller
och parternas oberoende. Det ir dirfér viktigt att Sverige fortsitter
att virna den svenska arbetsmarknadsmodellen inom EU och i olika
internationella forum.

Sveriges unika modell {6r social dialog innebir en méjlighet att ta
en ledande roll i dessa frigor pd global nivd och i det multilaterala
samarbetet. Delegationen bedomer att regeringen bor fortsitta att
verka f6r anstindiga arbetsvillkor och f6r den sociala dialogen inom
olika internationella forum. Ett exempel pd denna typ av ledarskap
ir Global Deal som regeringen tillsammans med Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och ILO tog initia-
tiv till & 2016. Global Deal ir ett globalt partnerskap som fokuserar
pa forbittrade arbetsmarknadsrelationer och social dialog som ett
verktyg for bittre arbetsvillkor och inkluderande tillvixt. Global
Deal bidrar specifikt till ml 8 om anstindiga arbetsvillkor och eko-
nomisk tillvixt och mil 10 om minskad ojimlikhet, men dven till
mél 17 om globala partnerskap. OECD kommer att ta ver samord-
ningen av initiativet.

Sverige kan dven spela en viktig roll 1 arbetet med att verka for
anstindiga arbetsvillkor, std upp fér ritten att organisera sig och for
den sociala dialogen globalt. Runt om i virlden vittnar fackliga orga-
nisationer om att hot och vild mot fackligt engagerade ir vanligt
forekommande liksom omfattande begrinsningar av arbetsritten
t.ex. genom begrinsningar gillande strejkritten och ritten att orga-
nisera sig fackligt (se kap. 13).
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13 Civila samhallets roll
| genomforandet

13.1 Civila samhallets aktorer

Ett sjilvstindigt, oppet och livskraftigt civilsamhille dr en hornsten i
ett demokratiskt samhille och en férutsittning f6r en omstillning till
ett hdllbart samhille. Utgingspunkten i Sveriges nationella politik fér
det civila samhillet ir organisationernas sjilvstindiga roll 1 demokra-
tin. Det civila samhillet definieras som “en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushillet dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma intressen”.’

Delegationen har genomgaende betonat folkrorelserna och civila
samhillet som betydelsefulla f6r Sveriges genomférande av Agenda
2030. Det unga civilsamhillet ir sirskilt betydelsefullt f6r att verka
for barns och ungas rittigheter, perspektiv och delaktighet i relevan-
ta verksamheter och beslut.?

Det civila samhillet utgérs av en mingd olika aktdrer med olika
visioner och funktioner. Som exempel pd dessa vitt skilda aktorer kan
nimnas trossamfund, idrottsrorelsen, hembygdsféreningar, frivillig-
organisationer for socialt och ekonomiskt utsatta, organisationer som
arbetar f6r olika minoritetsgrupper eller grupper som utsitts for
diskriminering, miljdorganisationer, fackférbund, barn- och ung-
domsorganisationer, pensionirsorganisationer, spelféreningar samt
internationella solidaritets- och bistdndsorganisationer. Svenska civil-
samhillesaktorer verkar pd alla nivder, frin det lokala till det globala.
Viss verksamhet genomférs pd uppdrag av eller 1 samverkan med det
offentliga och annan verksamhet kan ha mer kommersiell karaktir,
men med ett ideellt indamal.

! Prop. 2009/10:55.
21 riktning mot en hillbar vilfird (Agenda 2030-delegationen 2017).
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Det civila samhillets olika organisationer dr innovatorer och kun-
skapsférmedlare. De agerar som padrivare och ansvarsutkrivare
gentemot makthavare. De dr ocksd métesplatser f6r minniskor att
samlas kring gemensamma intressen. Civila samhillets aktorer ir
ménga ginger ocksd genomfdrare av centrala verksamheter och vil-
firdsfunktioner som exempelvis arbete med folkbildning, folkhilsa,
skydd av miljén, insatser for socialt och ekonomiskt utsatta min-
niskor, flyktingmottagande m.m. Det civila samhillet har ofta god
lokal kinnedom och rickvidd. Det har i minga fall dven internatio-
nella kontakter och verksamheter. Det svenska civilsamhillets nir-
varo 1 andra delar av virlden, bland annat 1 utvecklingslinder och 1
konflikt eller post-konfliktlinder, bidrar till att férbittra dessa lin-
ders mojligheter att uppnd mélen i Agenda 2030.

13.2 Civila samhéllet och Agenda 2030

Foretridare for det civila samhillet engagerade sig i férhandlingarna
for savil Agenda 2030 som Addis-agendan. Bida agendorna beskri-
ver civila samhillets engagemang och delaktighet som en férutsitt-
ning {6r genomférandet. Det civila samhillet inkluderas ocksa direkt
och indirekt 1 flera delmil i Agenda 2030 och framstills som en
central part i det partnerskap som genomférandet forutsicter. Milen
for civila samhillet handlar dels om ritten att organisera sig, dels om
hur det civila samhillets aktorer kan bidra till genomférandet av
agendan.’

Utgdngspunkten for delegationens dialog med civila samhillet
har varit att skapa en bild av hur det svenska civila samhillet p& olika
sitt direkt och indirekt bidrar till genomférandet av Agenda 2030.
Dialogerna har ocks3 syftat till att undersdka vilka eventuella &tgir-
der som behover vidtas {6r att stirka det civila samhillets forutsitt-
ningar att fortsatt kunna bidra till genomférandet.

3 Flera av milen lyfter direkt eller indirekt civila samhillet, t.ex. delm3l 16.10 om att garantera
tillgdngen till information och skydda grundliggande friheter, och delmil 17.16 och 17.17 som
fokuserar p4 att stirka och utveckla partnerskap mellan det offentliga, niringslivet och civila
sambhillet.
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Verkar for att ingen ska lamnas utanfér

Civila samhillets aktdrer bidrar mdnga gdnger genom sina verksam-
heter till att minska utanférskapet 1 samhillet och till stod f6r min-
niskor som utsitts fér diskriminering. Mdnga organisationer fore-
trider minniskor som sjilva av olika anledningar har svért att gora
sina roster horda t.ex. nyanlinda, barn och unga eller socio-ekono-
miskt utsatta. Andra bidrar genom att erbjuda tjinster sdsom t.ex.
skydd, boende, vird, mat och ridgivning f6r minniskor 1 néd och
utsatthet. P4 sd vis ir civila samhillets verksamheter betydande fér
att bidra till agendans jimlikhetsprincip och l6ftet om att ingen ska
limnas utanfér.

Folkbildning och icke-formellt ldrande

Delegationen har tidigare lyft behovet av att skapa ett brett folkligt
engagemang for hillbar utveckling 1 Sverige. Delegationen har vidare
betonat vikten av folkbildning fér att ¢ka kunskapen om hllbar
utveckling och civila samhillets aktérers roll i detta (se dven kap. 15).*

Som komplement till utbildning fér hallbar utveckling inom
ramen for den formella utbildningen (se vidare kap. 8) ir det icke-
formella lirandet ett medel for att 6ka kunskapen om héllbar utveck-
ling. Civila samhillet dr ofta genomférare av icke-formell utbildning
inom ramen fér sina verksamheter. Dessa organisationer bor upp-
muntras att inkludera lirande f6r hillbar utveckling inom ramen fér

sina uppdrag.

Driver pa och granskar politiska ataganden

Genom Agenda 2030 har Sverige &tagit sig att sikerstilla att upp-
foljningen mojliggdér samhillsaktorers delaktighet och att olika akts-
rer kan och bér bidra med kompletterande data, analyser och per-
spektiv i uppféljningen p4 alla nivder. Hir kan och bér civila samhillet
bidra.

Minga av det civila samhillets organisationer ir aktiva i den
politiska idédebatten och verkar for att driva pd politiken utifrdn de
politiska 8taganden som gjorts pd internationell, nationell och lokal

*+1 riktning mot en hillbar vilfird (Agenda 2030-delegationen 2017).
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niv. Flera bidrar ocks3 till upptéljningen av politiska dtaganden (se
vidare kap. 10).

En gemensam avsiktsforklaring for Agenda 2030

Det svenska civila samhillet bidrar till genomférandet av Agenda
2030 som enskilda organisationer inom ramen fér sina respektive
uppdrag och verksamheter. De bidrar iven genom samverkan sins-
emellan och genom samverkan med sivil det offentliga som andra
samhillsaktdrer t.ex. niringslivet och forskningen. I december 2018
undertecknade 82 svenska civilsamhillesorganisationer en gemen-
sam avsiktsforklaring som utgor ett avstamp f6r en hojd ambition i
genomférandet av agendan. I avsiktsforklaringen lyfter de under-
tecknande organisationerna ett antal dtaganden fér genomférandet
av agendan, bland annat att vara innovatérer, bidra till att ingen
limnas utanfor, bygga vidare pd de samverkans- och dialogformer
som redan pdgdr pd olika nivier, agera folkbildande, granska det
svenska genomférandet samt bidra till det globala genomférandet.’

13.3 Bidragsgivning som del av genomférandet

Delegationens bedémning: Den statliga bidragsgivningen och
bidrag frdn kommuner och landsting till civila samhillets organisa-
tioner dr viktiga medel for genomférandet av Agenda 2030.

Det finns mdnga olika killor till finansiering f6r det civila samhillets
organisationer. Medlemsavgifter, eget grundkapital, offentliga bi-
drag, sponsring, rorelseintikter och insamlade medel 4r nigra exem-
pel. Det finns organisationer som i hog grad ir beroende av bidrag
frdn den offentliga sektorn, antingen statsbidrag eller kommunala
bidrag.

Det ir svart att f en fullstindig bild av hur finansieringen av det
svenska civilsamhillet ser ut. De totala bidragen och transfere-
ringarna frdn den offentliga sektorn till ideella féreningar och évriga
organisationer utgdr dock totalt sett den storsta intiktskillan for
organisationerna. Det finns dven indirekta stéd som den offentliga

5 Civilsamhillet f6r Agenda 2030. En gemensam avsiktsforklaring (2018).
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sektorn tillhandahdller t.ex. genom skattelittnader och tillgdng till
lokaler och anliggningar till subventionerade priser.®

Ar2016 uppgick statliga myndigheters bidrag till ideella féreningar
och 6vriga organisationer till drygt 34 miljarder kronor. Bidrag och
transfereringar frin kommuner och landsting till ideella féreningar
och stiftelser uppgick till 6,9 miljarder kronor. De stérsta enskilda
posterna avsig bidrag till fritidsverksamhet och kultur. Ekonomiska
relationer mellan kommuner/landsting och ideella féreningar och stif-
telser ir inte bara en friga om bidrag och transfereringar. En vanlig
relation ir kop av verksamhet exempelvis férskoleverksamhet, vird
och omsorg av ildre och personer med funktionsnedsittning eller
specialiserad somatisk vird.”

Som nimnts ovan bidrar den offentliga finansieringen till genom-
forandet av Agenda 2030 genom att stirka sdvil mojligheten att
organisera sig som att finansiera verksamheter som bidrar till upp-
fyllandet av agendans mal.

Den stora mingden bidragssystem och bidragsformer, som i sin
tur formedlas av en rad olika myndigheter, gor att den statliga bidrags-
givningen ir sviréverskddlig. Samtidigt som det bor finnas utrymme
for variationer mellan olika verksamhetsomridden finns det ett stort
behov av att skapa dverblick éver de olika bidragssystemen bide for
att kunna forstd det civila samhillets villkor och f6lja hur de utveck-
las men ocks3 for att se att bidragen sammantaget bidrar till en hill-
bar utveckling och dirigenom iven till genomférandet av Agenda
2030. Detsamma torde gilla pa lokal och regional niva.

Att det offentliga i sin verksamhet systematiserat prioriterar och
motiverar sin bidragsgivning utifrin hillbar utveckling bidrar till
genomfdrandet av Agenda 2030.

¢SOU 2016:13.
7 Det civila samhillet 2016 — satellitrikenskaper (SCB 2018).
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13.4 Oka langsiktigheten vid bidragsgivning

Delegationens bedomning: Regeringen och statliga myndighe-
ter bor aktivt verka for att 6ka ldngsiktigheten vid statlig bidrags-
givning till civila samhillets organisationer.

En omstillning till hillbar utveckling kriver ett 1dngsiktigt och uthdl-
ligt engagemang. P4 motsvarande sitt ir 1ingsiktighet en férutsittning
for att civila samhillet pd bista sitt ska kunna bidra till genomférandet
av Agenda 2030. En dterkommande kritik frdn civila samhillets akto-
rer dr kortsiktigheten, den bristande férutsigbarheten och sena be-
sked om bidragsgivning. Detta sammantaget beskrivs som ett grund-
problem for férutsittningarna att verka.

Delegationens bedémning fokuserar pd mojligheter till f6rind-
rade regler och praktik vid bidragsgivning som kan bidra till en mer
lingsiktig och héllbar verksamhet. Bidragsgivande myndigheter bor
fatta beslut om bidrag snarast mojligt efter att regleringsbreven
beslutats for att bidragen ska kunna anvindas s4 stor del av verksam-
hetsdret som mdjligt. Detsamma giller kommuner och landsting s3
snart budgeten beslutats. Delegationen delar de bedémningar som
gjorts om behovet av att 1 hogre grad éverviga om bidrag som 1 dag
ges som verksamhets- eller projektbidrag bér férdelas 1 form av mer
lingsiktiga organisationsbidrag.®

Regeringen har de senaste dren vidtagit ett flertal tgirder i syfte
att utreda hur stabiliteten och l&ngsiktigheten vid bidragsgivning till
det civila samhillet kan stirkas. Lingsiktighet vid bidragsgivning
stdds dven i det riksdagsbundna mélet gillande politiken for det civila
samhillet. Regeringen betonar att de friare organisationsbidragen, si
kallade kirnstdd, har en sirskilt viktig betydelse fér organisationer
eftersom de styr organisationerna i ligre grad dn andra bidragsformer.
Vikten av kontinuitet vid bidragsgivning har ocksi framhillits.’

Det riksdagsbundna mélet gillande civila samhillet understryker
att det dr angeliget att bevaka att det civila samhillets organisationer
inte blir alltmer styrda av kortsiktig finansiering och detaljerade
bidragsvillkor, sdsom projektbidrag, p& bekostnad av de mer lang-
siktiga, flexibla organisationsbidragen.'®

8 Ds 2018:13.
9 Prop. 2009/10:55.
19 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2017/18:246.
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13.5 Civila samhdllet som genomférare av centrala
samhallsfunktioner

Delegationens bedomning: Regeringen bor aktivt verka for att
frimja och underlitta fo6r samverkan mellan det offentliga och
civila samhillet och fér idéburna offentliga partnerskap 1 frigor
som ir av betydelse f6r genomférandet av Agenda 2030.

Civila samhillets aktorer dr genomférare av ménga centrala samhills-
funktioner, bland annat vilfirdsfunktioner inom t.ex. hilsa, integra-
tion och utbildning, men dven fér att skydda och bevara naturresurser.

Det finns dock flera hinder f6r att det civila samhillet pa bista
sitt ska kunna vara en utférare av centrala samhillsfunktioner och
som dven forsvirar en god samverkan mellan det offentliga och den
ideella sektorn. Ndgra av de hinder som civila samhillets aktorer
sjilva lyfter ir upplevd negativ sirbehandling jimfért med kommer-
siella aktdrer och ett behov av att 6ka kunskapen om ideella organi-
sationers villkor i offentlig sektor, bland annat bland anstillda i kom-
muner.'!

Delegationen anser att regeringen fortsatt bor verka for att frimja
och underlitta for partnerskap mellan idéburna organisationer och
det offentliga. I regeringens handlingsplan f6r Agenda 2030 beskrivs
samverkan och partnerskap som en grundbult i det svenska samhil-
let och genomférandet av agendan.”” En form av partnerskap som
specifikt lyfts fram dr idéburna offentliga partnerskap, en samver-
kansmodell mellan det offentliga och den idéburna sektorn for att
mojliggdra problemldsning mellan sektorer."

De senaste &ren har flera dtgirder vidtagits for att stirka samver-
kan och partnerskap, bland annat har ett antal nationella éverens-
kommelser slutits mellan civilsamhillesorganisationer och offentlig
sektor.' Regeringen och foretridare for civila samhillet underteck-
nade i februari 2018 en uppdaterad, bred 6verenskommelse f6r 6kad

" Villkor fér organisationer med social inriktning, Civila samhillets villkor 2015 med fokus
pa flyktingmottagande (MUCF 2015).

12 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Regeringen 2018).

13 Information finns tillginglig p www.socialforum.se/om-forum-2/ ideburetoffentligt-
partnerskap/ 2019-02-19.

4 T.ex. skr. 2008/09:207.
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dialog och samverkan. Overenskommelsen ersitter tidigare Gverens-
kommelser som funnits frimst inom det sociala omrddet. Strukturen
ska stirka dialogen och mojliggora initiativ och genomférande inom
olika politikomriden.” Regeringen har dven utsett en sirskild utre-
dare med uppdrag att utreda en tydlig definition av idéburna aktorer
inom vilfirden."

Delegationen anser att en 6kad och mer effektiv samverkan kan
bidra till ett stirkt partnerskap pd nationell, regional och lokal niv4,
som 1 sin tur kan generera nya lésningar som bidrar tll genom-
forandet av Agenda 2030.

13.6  Sta upp for ratten att organisera sig

Delegationens beddmning: Regeringen bor fortsatt verka for
och std upp for stirkandet av de medborgerliga och politiska
rittigheterna, inklusive ritten att organisera sig, 1 alla linder.

Utrymmet {6r det civila samhillet och ritten att organisera sig ir
under hot runt om 1 virlden. Flera rapporter vittnar om att méinni-
skor som arbetar f6r demokrati, minskliga rittigheter och miljo
mots av motstind och hindras 1 sin organisering. Minga vittnar om
ett akut lige med upptrappning av vdld och dir ritten att organisera
sig hotas 1 majoriteten av virldens linder. En &rlig granskning av
civila samhillets férutsittningar runt om 1 virlden visar att Sverige
ir ett av {4 linder som klassas som fullstindigt fritt och att 109 lin-
der beddms ha stingt eller begrinsat utrymme for civila samhillet."”

Det krympande utrymmet for civila samhillet utgér ett direkt hot
mot héllbar utveckling, sirskilt demokrati och de minskliga rittig-
heterna. Det handlar om flera av de dtaganden som gjorts 1 Agenda
2030 t.ex. inom ramen fér médl 16 om fredliga samhillen och mal 17
om det globala partnerskapet. Det ir dven ett hot mot de dtaganden
som gjorts om ett globalt partnerskap fér hillbar utveckling, d& hot
och hinder forhindrar civila samhillet att delta 1 sddana partnerskap.

15 Ku2018/00152/D.

16 Dir. 2018:46.

17 Granskningen finns tillginglig pA www.civicus.org/index.php/state-of-civil-society-
report-2018 2019-01-29.
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Under férhandlingarna f6r agendan verkade Sverige aktivt f6r ritten
att organisera sig och for ett starkt och livaktigt civilsamhille i alla
linder. Detta dr dven en prioritering inom svenskt bistdnd, b.la.
genom bistdndsmyndigheten Sidas strategi for stéd genom svenska
organisationer till civila samhillet."

'8 Bilaga till regeringsbeslut 2016-06-02 UD2016/10135/IU.
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14 Den varld agendan verkar |
och Sveriges aktiva bidrag

14.1 Utmaningar kridver handling och atgéarder
som ger effekt

FN konstaterade 12018 &rs rapport till FN:s hognivimote for hillbar
utveckling (HLPF) att den globala utvecklingen gir bide i positiv
och negativ riktning." Fattigdomen minskar, fler barn gir i skola och
allt fler har tillgdng till rent vatten och sanitet.

Utvecklingstakten skiljer sig 4t mellan linder och regioner, mellan
kén och inkomstnivd, mellan stad och landsbygd. Kvinnor ir fort-
farande en stor majoritet av virldens fattiga. De diskrimineras pd
arbetsmarknaden, 1 niringslivet, 1 hushillen och i beslutsfattandet.
Den stora — och 1 de flesta fall 6kande — skillnaden mellan de fatti-
gaste och de rikaste bidrar till att bromsa utvecklingen.

Samtidigt som vilstdndet dkar globalt sett, 6kar antalet hungriga
igen for forsta gdngen pd ett decennium. Fler minniskor in ndgonsin
befinner sig pd flykt. Krinkningar av de minskliga rittigheterna, hot
mot ekosystemen och pigiende konflikter férvirrar utmaningarna.
Koldioxidutslippen har globalt sett 6kat frin 1990 &rs nivi.? Aven
antalet arter som hotas av utrotning har 6kat.

Effekterna av klimatférindringarna blir alltmer pitagliga.’ Aven
smé temperaturhdjningar riskerar att ha stor negativ effekt fér ut-
vecklingen — framfor allt i fattigare linder. Oversvimningar, vatten-
brist, minskad matproduktion och ékade livsmedelspriser ir exem-
pel pd problem som redan nu orsakar t.ex. hungersnéd och som

! The Sustainable Development Goals Report 2018 (FN 2018).
2 En varmare virld, 3:e upplagan (Naturvirdsverket 2016).
3 The Sustainable Development Goals Report 2018 (FN 2018).
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driver minniskor pé flykt. Human Development Report 2011 upp-
skattar att hilften av virldens underniring och hilften av all barna-
dodlighet dr miljorelaterad. Nir virldens ledare rankar globala risker
12019 &rs Global Risk Report dominerar de miljorelaterade hoten.
Flera klimatrelaterade risker ir i den absoluta toppen.*

FN understryker att det bradskar; takten maste 6ka och utveck-
lingen inom flera omrdden vinda om malen i Agenda 2030 ska nis
inom utsatt tid.” Detta understryks dven i den rapport som FN:s
klimatpanel presenterade hésten 2018, dir de tydliggor skillnaden
mellan konsekvenser av 1,5 graders respektive 2 graders uppvirm-
ning, lyfter vikten av att striva mot maximalt 1,5 grads uppvirmning
och redovisar att det kommer att krivas stora insatser de nirmaste tio
dren om médlet att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 grader
ska ns.®

14.2  Politiska atgarder och insatser ger effekt

Erfarenheten visar att nir viljan finns och linder kan enas eller breda
och ldngsiktiga 6verenskommelser kan nds mellan och inom linder
kan en samhillsomstillning 3stadkommas. De senaste 50 dren har
minskligheten historiskt sett gitt igenom den storsta positiva for-
indringen ndgonsin vad giller hilsa och ekonomi.”

Millenniema&len — de 8 mélsittningar f6r utveckling som FN beslu-
tade om fér perioden 20002015 — visar pd framsteg. Den extrema
fattigdom som hilften av minskligheten led av under 1990 hade 2015
bekimpats s3 att den omfattade 14 procent. Andelen barn som fick
skolging 6kade under samma period och flickorna kom 1 kapp. Barna-
dodligheten mer dn halverades medan mddradédligheten minskade
med 45 procent.” Ett av de allvarligaste globala miljshoten, uttunning-
en av ozonskiktet, har till f6ljd av bdde nationella och internationella
beslut avstannat och en dterhimtning ir pd vig att ske.

*The Global Risks Report 2019 (World Economic Forum 2019).

> Ibid.

¢ Global Warming of 1.5° C, IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5° C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty (IPCC 2018).

7 Blir virlden bittre? (FN:s utvecklingsprogram UNDP i samarbete med Landin 2016).

8 The Millennium Development Goals Report 2015 (FN 2015).
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I likhet med virlden i 6vrigt har dven Sverige genomgitt stora
férindringar de senaste 50 dren. Som tidigare nimnts genomférdes
stora sociala reformer under decennierna nirmast efter andra virlds-
kriget och under de senaste decennierna har stora &tgirder inom
miljdomradet genomforts. Befolkningen har dkat kraftigt, i synner-
het pd senare r. Befolkningsutvecklingen frin 8 och 9 miljoner invé-
nare tog 35 r, medan den senaste miljondkningen gick pd 13 &r. Den
dterstiende forvintade medellivslingden vid 65 &rs dlder har stadigt
dkat. Barns och ungas hilsa har haft en stadigt positiv utveckling
med ett klart minskat antal déda i dldrarna 0-19 &r. Sedan 1971 har
kvinnors andel av riksdagsplatserna ékat frin 14 procent till 46 pro-
cent.” Storleken pd Sveriges ekonomi har mer in femdubblats." Sam-
tidigt ir Sverige ett av de linder som lyckats frikoppla ekonomisk
tillvixt frin 6kade koldioxidutslipp.

Sverige ska aktivt bidra till agendans genomférande globalt

Delegationens beddmning: Sverige bér fortsatt vara pddrivande
1 EU och i internationella organ for ett ambitigst globalt genom-
forande av Agenda 2030. Sverige har genom sina gynnsamma {or-
utsittningar ett stort ansvar att bidra till agendans genomférande
dven globalt.

FN:s medlemsstater har dtagit sig att mobilisera de medel som krivs
for att genomfora Agenda 2030 genom ett dtervitaliserat globalt part-
nerskap for hillbar utveckling pd grundval av en anda av forstirke
global solidaritet, med fokus i synnerhet pd behoven hos de fattigaste
och mest utsatta och med deltagande av alla linder, alla berérda parter
och alla minniskor”, vilket framgdr av agendans deklaration. Sverige
har dirmed ett ansvar att bidra till att agendan genomférs dven interna-
tionellt.

Som tidigare framgitt pekas Sverige 1 global jimférelse ofta ut
som ett av de linder i virlden som har de mest gynnsamma férut-
sittningarna for att kunna stilla om till en hillbar utveckling. Det
ger Sverige ytterligare mojligheter att bidra till agendans genom-
forande ur sdvil ett nationellt som ett globalt perspektiv genom att

? Informationen finns tillginglig pi www.scb.se/hitta-statistik 2019-01-30.

10 Tbid.
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g8 fore globalt och visa p8 goda exempel. Regeringar och aktorer 1
andra linder visar stort intresse for att lira av de svenska erfaren-
heterna, samtidigt som det ir viktigt fér Sverige att dra lirdomar av
andra linders erfarenheter och 16sningar. P4 s vis skapas en platt-
form for att stimulera émsesidigt lirande och innovativa metoder
dven internationellt. Det férutsitter dock att Sverige ocksé kan visa
pd fortsatt utveckling och reella resultat nir det giller den omstill-
ning som agendan kriver.

I de foregdende kapitlen har delegationen lagt ett antal forslag och
gjort ett antal bedémningar som syftar till att stirka kapaciteten att
genomféra agendan sdvil inrikes- som utrikespolitiskt. Genom att
vidta dessa tgirder skulle Sverige ytterligare kunna stirka sin for-
mdga att bidra till agendans genomférande globalt och ta pd sig ett
ledarskap. Delegationen har iven lyft de olika samhillsaktdrernas
tunga roll i genomférandet. Sveriges bidrag till det internationella
genomférande av agendan sker pd olika sitt t.ex. genom handel och
internationellt samarbete, kunskapsutbyte, forskning och innova-
tion. Det sker genom att det offentliga, niringslivet, forskningen
och civila samhillet deltar pa flera arenor, bdde bilateralt och multi-
lateralt.

Agenda 2030 ir centralt {or Sveriges utrikes- och sikerhetspoli-
tik. De komplexa globala utmaningar som agendan ger uttryck fér
behéver dven hanteras gemensamt genom ambitiésa multilaterala
integrerade [6sningar. P4 samma sitt som det finns behov av att stir-
ka kapaciteten f6r genomfoérandet inom Sverige, finns det behov av
att Sverige agerar for att stirka multilateralism och global styrning i
ett bredare perspektiv. Sverige bér dirfor utgd frin agendan som ett
viktigt ramverk f6r samverkan 1 flera bilaterala, regionala och globala
samarbeten. Den kan ocks8 anvindas som en plattform {6r nya inno-
vativa internationella partnerskap med olika intressenter.

Som tidigare pdpekats krivs nya lsningar, ny kunskap och nya
arbetsformer for att genomfoéra agendan. Detta giller dven Sveriges
utvecklingssamarbete genom vilket Sverige bidrar till genomféran-
det inte minst i fattiga och utsatta linder, som sirskilt uppmirk-
sammas 1 agendan. Sverige bor 1 sitt internationella arbete efterstriva
synergier i genomférandet av Agenda 2030, Addis-agendan, klimat-
avtalet frin Paris och Sendai-ramverket for reducering av katastrof-
risker och som tillsammans bildar ett integrerat ramverk fér hllbar
utveckling.
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Addis-agendan identifierar behovet av nya resurser som gir ldngt
utdver vad det traditionella internationella utvecklingssamarbetet
kan leverera. Sverige kan bidra till att utveckla dven férmédgan till
inhemsk resursmobilisering 1 fattiga linder samt motverka skatte-
flykt, korruption och illegala floden.

Agenda 2030 och Addis-agendan ger uttryck for att handel och
investeringar ir viktiga instrument for att skapa hdllbar utveckling
med minskad fattigdom. Handels- och investeringsfrimjandet utgor
didrmed viktiga instrument 1 genomfdérandet av agendan. Som lyfts 1
kapitlet om niringslivets roll ir det delegationens bedémning att det
ir angeliget att regeringen tar en tydligare roll i att lyfta niringslivets
betydelse f6r internationell utveckling (se kap. 11).

Sverige bor vara fortsatt pddrivande 1 EU och 1 internationella
organ, inklusive de internationella finansieringsinstitutionerna, for ett
ambitidst globalt genomférande av Agenda 2030. Som exempel pd
sidana internationella organ kan nimnas FN, Organisationen {6r eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Virldshandelsorga-
nisationen (WTO). Sverige bor dven agera pddrivande 1 det regionala
och sub-regionala samarbetet 1 niromridet, t.ex. Nordiska minister-
radet, Barentsridet, Arktiska ridet och Ostersjéstaternas rid.
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15  Att kommunicera Agenda 2030

15.1 Att kommunicera och tillgangliggora information
om genomférandet av Agenda 2030

Delegationens bedomning: Regeringen och de statliga myndig-
heterna bér kommunicera och tillgingliggéra hur den egna verk-
samheten bidrar till genomférandet av Agenda 2030.

Kunskap om Agenda 2030 och héllbar utveckling bygger pa till-
ginglig och aktuell information om agendan, liksom vidtagna och
planerade dtgirder for att uppnd densamma. Denna kunskap idr néd-
viandig fér genomférandet. Kommunikationsinsatser ir en grund-
forutsitening for att sddan kunskap ska komma sambhillets aktorer
till del. Dessa insatser méste ske pd alla nivder 1 samhillet och p3 ett
tillgingligt och utefter mélgruppen anpassat sitt. En samhillsom-
stillning kriver kommunikationsinsatser som ir meningsfulla och
kan skapa engagemang hos samtliga aktorer.

Regeringen och de statliga myndigheterna har en sirskilt viktig
roll nir det giller att kommunicera hur Agenda 2030 integreras i
verksamheten och pd vilket sitt deras verksamheter bidrar till att nd
mélen. Det kan exempelvis ske genom att tydliggéra hur mal, poli-
cyer, programverksamhet och éverenskommelser bidrar till genom-
férandet av agendan p4 alla nivier. Genom att tydliggéra hur verk-
samheterna bidrar till genomforandet blir agendan pd ett naturligt
sitt en integrerad del av verksamheten och del av kirnuppdraget. Det
kan ocks3 bidra till att synliggéra om det finns luckor i regeringens
och myndigheternas arbete 1 dag. En tydlig kommunikation gér det
littare att se vilka mal som bide den egna och andra verksamheten
berér samt vilka mél och delmél som inte beaktas. P4 sd vis blir det
littare att identifiera vilka eventuella ytterligare insatser som krivs
for att agendan ska uppnis.
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Genom att kommunicera och tillgingliggéra information om hur
regeringens och myndigheternas arbete bidrar till agendan skapas
ocksd bittre forutsittningar f6r samhillsaktorer och individer att
forhilla sig till det pigdende arbetet. Det kan i sig mojliggora for
olika aktorer att efterfriga ytterligare dtgirder men ocks3 att kunna
identifiera mojligheter till samverkan med en eller flera myndigheter
inom olika satsningar med biring pd Agenda 2030.

Det finns alltsd ett virde for regeringen och de statliga myndig-
heterna att genom goda kommunikativa insatser visa hur den egna
verksamheten bidrar till Agenda 2030. De statliga aktérerna bor dir-
for beakta kommunikation som en given del av arbetet med att
genomfora agendan.

For myndigheternas del ir informationsspridning en sjilvklar upp-
gift eftersom det dligger myndigheterna att tillhandahélla information
om myndighetens verksamhet. Myndigheterna har dven till uppgift att
samarbeta nir det leder till férdelar for staten.! Nir det giller sivil
kommunikations- som informationsinsatser i genomférandet av agen-
dan finns det troligen stora méjligheter att samverka om hur arbetet
med Agenda 2030 kan kommuniceras. Ett exempel skulle kunna vara
att myndigheterna strivar efter att skapa igenkinning 1 hur agendan
kommuniceras, sd att det dirigenom blir litt f6r den som wvill hitta
relevant och jimforbar information om agendan. En sddan samverkan
skulle sannolikt leda till samordningsvinster bdde ekonomiskt och
innehdllsmissigt f6r myndigheterna.

Offentliga aktdrers behov av information och kommunikation

Det finns en efterfrdgan hos frimst de offentliga aktdrerna; kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter, att regeringen tydliggér och
synliggdr de insatser som gérs for att genomféra Agenda 2030.” Vid
delegationens dialoger har det framkommit att fértroendevalda och
offentligt anstillda i kommuner och landsting har behov av att f§ 6kad
kunskap om agendan och att pd ett enkelt sitt kunna ta del av infor-
mation frin regeringen och de statliga myndigheterna men iven frin
andra kommuners och landstings arbete. Frén lokal och regional nivd
efterfrigas sirskilt kommunikativa insatser om vad agendan innebir

! 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
2 Nationell plattform fér Agenda 2030? En férstudie (Gullers Grupp 2018).
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pa lokal och regional nivd samt ett tydliggérande av regeringens syn
pd hur kommuner och landsting kan och bor agera fér att bidra till
genomférandet.

15.2 Kommunikation till grund for folkbildning
om Agenda 2030

Delegationens bedomning: Regeringen bor genom den statliga
bidragsgivningen mojliggéra for och uppmuntra civila samhallet
att verka som folkbildare fér Agenda 2030.

Den samhillsomstillning som krivs for att genomféra Agenda 2030
forutsitter allas delaktighet. Oppen och saklig kommunikation bidrar
savil till 6kad kunskap hos individer som till deras delaktighet i sam-
hillslivet. Agendan betonar att alla har ritt att vara delaktiga i genom-
férandet och att ingen ska limnas utanfor. Det innebir att alla indivi-
der bor 14 tillging till information och kunskap om agendan.

Det civila samhillets organisationer utgor en bas {6r ménga indivi-
ders samhillsengagemang och genom dess folkbildande insatser kan
kunskapen om Agenda 2030 6ka, vilket p4 sikt kan generera ett storre
engagemang for agendan. I rapporten Mer engagemang? — Folkbild-
ningen i det svenska civilsambillet, ser f6rfattarna folkbildningen som
en av forklaringarna till varfér det medborgerliga engagemanget 1 det
svenska samhillet har varit s3 omfattande och stabilt under minga 4r.’
For att aktorer inom civila samhillet ska kunna genomféra folkbildan-
de insatser gillande agendan krivs goda férutsittningar.

Folkbildningen har ett sirskilt uppdrag att nd en mingfald av
minniskor och att skapa engagemang f6r att pdverka och férindra
sin livssituation samt delta i samhillsutvecklingen. Folkbildningen
bidrar till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivin 1 samhillet. I linje med det mil som riksdagen
beslutat om fér folkbildningspolitiken kan folkbildande insatser fér
Agenda 2030 bidra till att 6ka individers kunskap och bildning bade
for personlig utveckling och for 6kad delaktighet i samhillet.* Civila
samhillet spelar en central roll som folkbildare och nir ut till en

3 Svedberg & Von Essen, Mer engagemang? Folkbildningen i det svenska civilsamhillet, 2018.
* Prop. 2013/14:172.
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bredd av individer genom sina verksamheter. Delegationen bedémer
dirfor att regeringen genom den statliga bidragsgivningen bér méj-
liggdra f6r och uppmuntra civila samhillet att verka som folkbildare
for agendan.

15.3 Fordjupad analys om digital plattform

Delegationens bedomning: En l6sning i form av en nationell
digital kommunikationsplattform ir 1 dagsliget inte ett effektivt
verktyg 1 genomférandet av Agenda 2030. Det finns dock behov
av ett sammanhdllet digitalt tillgingliggérande av upptoljningen
av genomfoérandet dir data och statistik gors dtkomlig for aktdrer
som underlag f6r sdvil beslutsfattande som ansvarsutkrivande.

Delegationen har i sin tidigare rapportering till regeringen limnat for-
slag om att det bér inrittas en nationell digital plattform fér Agenda
2030.° Delegationen har direfter gitt vidare med att utreda behovet av,
forutsittningarna f6r och hur en sdan plattform skulle kunna utfor-
mas.® Efter vidare utredning gor delegationen bedémningen att det ir
en nistan omdjlig uppgift att finna ett sitt och ett verktyg som passar
till s8 m&nga och s3 disparata malgrupper. Varje mélgrupp har ett speci-
fikt behov av skriddarsydd kommunikation och detta kan, enligt dele-
gationens bedémning, inte tillgodoses genom att skapa en enda
gemensam digital plattform.” Det framgir vidare att milgrupperna
generellt sett anser att kanaler och upparbetade nitverk som redan
existerar ir bist limpade fér arbetet med agendan.® Det kommunika-
tiva arbetet bor dirfor i stillet fortsatt drivas av olika aktorer, anpas-
sade till deras respektive verksamheter och méilgrupper.

I dagsliget finns information om Agenda 2030 tillginglig hos
flera organisationer. Det pdgir flera sirskilda insatser och projekt
som syftar till att kommunicera och dela information om arbetet
med Agenda 2030 nationellt och internationellt. Regeringen har en
webbplats om det svenska genomférandet av agendan. Aven andra
aktorer har plattformar och webbplatser. Som exempel kan nimnas

5 Foérslag pd kommunikationsitgirder (Agenda 2030-delegationen 2017).

¢ Nationell plattform {6r Agenda 2030? En férstudie (Gullers Grupp 2018) och Jarlbro Kom-
munikation som strategiskt verktyg, 2018.

7 Jarlbro, Kommunikation som strategiskt verktyg, 2018.

8 Nationell plattform f6r Agenda 2030? En forstudie (Gullers Grupp 2018).
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som har en webbplats om
Agenda 2030 riktad till sina medlemmar, Svenska FN-férbundet som
tillsammans med SKL har utvecklat en webbplats som riktar sig till
kommuner och landsting samt FN:s utvecklingsprograms (UNDDP)
webbplats globalamalen.se som riktar sig till allminheten och skolan.’
Delegationen gor dirfér beddmningen att en 16sning 1 form av en
nationell digital kommunikationsplattform fér genomférandet av
agendan 1 dagsliget inte ir ett effektivt verktyg. Diremot finns det
behov av, och efterfrdgan p4, en plattform eller portal dir data och
statistik gors digitalt tillginglig for att aktdrerna ska kunna folja ut-
vecklingen och som dven mojliggdr ansvarsutkrivande.

 www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/,
www.fn.se/glokalasverige, https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/
agenda2030.9610.html och www.globalamalen.se/ 2019-01-12.
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16 Samlad konsekvensanalys

16.1 Sammanfattande bedémning

Delegationen har haft i uppdrag att limna férslag for ett fortsatt
genomforande av Agenda 2030. Utgdngspunkten ir att agendan ska
genomfdras inom ordinarie processer.

Omstallningen ger stora nyttor

Agenda 2030 ir ett svar pd de utmaningar for hllbar utveckling som
bide Sverige och virlden stir infér. Utmaningarna vad giller t.ex.
klimatférindringar, ojimlikhet och folkhilsa inom en nira framtid
ir forenade med s stora kostnader f6r samhillet att Sverige inte har
rid att inte agera.! Dessa utmaningar beskrivs 1 kapitel 4 och 14. En
omstillning till ett modernt och héllbart vilfirdssamhille som bidrar
till en hillbar utveckling globalt ir dirfér nédvindig och tiden for
omstillningen dr knapp. Samtidigt innebir tgirder inom ramen fér
agendan stora méjligheter att skapa positiva effekter inom flera om-
rden, exempelvis bittre hilsa och miljo, samt 6kad sysselsittning.
For minga foretag ger héllbarhetsarbetet konkurrensférdelar och
lingsiktig lnsamhet.

Den omstillning som krivs for att uppnd agendan kommer att
kriva omprioriteringar och nya resurser. De sammantagna kost-
naderna och nyttorna vid omstillningen 1 Sverige dr svira — for att
inte siga omdojliga — att berikna. Globalt sett anger FN att genom-
forandet av Agenda 2030 kommer att kriiva investeringar 1 storleks-
ordningen biljoner dollar, men understryker samtidigt att de hir resur-
serna redan finns i virlden. Nyckeln ir att rikta resurserna s3 att de
skapar hillbar utveckling.” Kostnaden fér omstillningen behéver

! Se t.ex. SOU 2015:104, SOU 2017:47, SOU 2016:21, SOU 2016:47.
2 www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/ 2019-01-31.
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vigas mot kostnaden for att inte stilla om samt de nyttor som féljer
av omstillningen. Att inte stilla om innebir s stora samhillskost-
nader att det inte ir ett alternativ. Klimatférindringar leder t.ex. till
dversvimningar, torka och férindrade odlingsférhillanden 1 en skrim-
mande takt. Omvint medfér exempelvis klimatdtgirder friskare luft
och minskad ohilsa. Ojimlikhet skapar t.ex. instabila samhillen med
okat vald, medan 6kad jimlikhet och jimstilldhet skapar tryggare sam-
hillen dir minniskor kan utvecklas. Forsimrad folkhilsa leder till
okade virdkostnader och kortare livslingd, medan férbittrad folk-
hilsa skapar friskare minniskor som lever lingre. Listan kan goras
mycket lingre. Poingen ir att omstillningen dr 16nsam.

Anvanda kraften i ordinarie processer for omstallningen

For att lyckas med en omstillning till hillbar utveckling och for att
uppnd Agenda 2030 behéver beslut och &tgirder fattas 1 den dagliga
verksamheten, genomférandet kan inte vara ett sidoordnat projekt.
Agendan miste dirfor integreras 1 ordinarie processer, s att hela
kraften 1 de ordinarie processerna anvinds f6r omstillningen.

Delegationens férslag 1 det hir betinkandet stills till regeringen
och syftar till att férstirka ordinarie processer 1 offentlig sektor sd
att kapaciteten att genomféra agendan okar. Nir genomférandet
drivs framit med stérre kraft kommer med all sannolikhet behov av
bide omprioriteringar och nya resurser att uppstd. Delegationens
forslag som sddana innebir dock inte ndgra konsekvenser f6r de eko-
nomiska ramar som statsférvaltningen har att verka inom. Det beror
pd att forslagen dr utformade for att forindra befintliga arbetssitt
inom ordinarie processer som redan ir resurssatta. Genom omprio-
riteringar och férindrade arbetssitt inom ordinarie processer anvinds
kraften till ett effektivt genomférande av agendan. Detta skapar forut-
sittningar f6r omstillning. Delegationen betonar dock att detta bara
ir det forsta steget — direfter dr det de konkreta &tgirder som de ordi-
narie processerna genererar som leder till den verkliga omstillningen.
Denna omstillning behover {4 kosta, helt enkelt for att kostnaden for
att inte stilla om ir storre.
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Okad kapacitet att gora konsekvensanalyser

Flera av delegationens forslag avser att stirka kapaciteten att identi-
fiera behov av dtgirder och utifrin detta utforma forslag pa dtgirder.
Konsekvensanalyser ir en viktig del av detta och behover ske 16pande
under arbetet med att genomféra agendan. Dirfor dr flera av férslagen
konstruerade for att stirka kapaciteten att ta fram vilgrundade forslag
pa dtgirder utifrdn uppfoljning, utvirdering och analys.

Hog kostnadseffektivitet och maluppfyllelse

Genomforandet av agendan behéver genomgiende vigledas av hog
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse. Kostnadseffektivitet inne-
bir att en &tgird, givet milet, ska genomforas till en totalt sett s3 1ag
kostnad som méjligt. D blir mer resurser tillgingliga for ytterligare
tgirder. Miluppfyllelsen miter hur vil en tgird leder till att det
uppsatta méilet nés.

Nir man genomf{or en ny dtgird kan det vara svrt att veta hur den
faktiska kostnadseffektiviteten och maluppfyllelsen kommer att bli.
D3 blir uppféljning och utvirdering viktiga kunskapsunderlag for att
kontinuerligt bedéma dtgirdernas effekt i férhillande till vilka resurser
de kriver. For att nd s& ldngt som mojligt 1 arbetet f6r hillbar utveck-
ling kan man behéva justera dtgirder lings vigen, och besluta om nya
tgirder om en viss dtgird inte hade den effekt som avsetts.

For att agera kostnadseffektivt och nd en hég maluppfyllelse ir
det viktigt att viga in de kostnader som uppstir pd sikt om man av-
stdr frin en dtgird nu, och i stillet senare fir mingfalt storre kost-
nader for att reparera eller terstilla forlorade virden. Man behéver
ocksd viga in att vissa virden kanske inte alls gir att 3terstilla eller
reparera senare om man inte hejdar utvecklingen. En &tgird som kan
te sig resurskrivande 1 nuliget kan i det perspektivet vara det billi-
gaste alternativet.

For att agera kostnadseffektivt och nd mélen ir det vidare ange-
liget att hantera mélkonflikter s8 att olika dtgirder inte blir motver-
kande eftersom det leder till att resurser spills och det blir mindre
resurser till dtgirder som leder framdt. Det dr ocksd angeliget att
identifiera mojliga synergier mellan olika dtgirder, som kan leda till
mer effekter f6r mindre resurser. Sirskilt nir man lyfter blicken éver
grinserna mellan olika politikomrdden finns sddana synergier att
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himta. I dessa sammanhang, dvs. {6r att férhindra motverkande 3t-
girder och for att ta tillvara nya synergier, kan det finnas sirskilda
behov av att prova nya dtgirder. Alternativet — att fortsitta med
ageranden som visat sig inte fungera fér att uppnd mélet — ir di inte
ett kostnadseffektivt eller ett mileffektivt agerande.

Delegationens forslag syftar till att genomg3ende stirka kapaci-
teten att ta fram bittre underlag for att bedéma vilka dtgirder som
krivs och som ir mest kostnadseffektiva och méiluppfyllande, och
utifrdn detta kontinuerligt och kraftfullt driva arbetet fér hallbar
utveckling framét.

16.2 Konsekvenser av forslagen om att riksdagen
beslutar om mal och ramar

Syftet med konsekvensbedémningen i detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av de férslag som aterfinns 1 kapitel 5:

¢ Riksdagsbundet mil fér genomforandet av Agenda 2030
e Agenda 2030 i den statliga budgeten.

Konsekvenser fér genomférandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Med ett riksdagsbundet mil f6r Agenda 2030 och genom att agendan
integreras i arbetet med den statliga budgeten tydliggors att genom-
forandet av agendan ir en uppgift for all offentlig verksamhet. Det
skapar en 6kad medvetenhet om hur enskilda verksamheter kan
bidra till arbetet och stirker arbetet for hillbar utveckling 1 offentlig
verksamhet.

Det ger dven riksdag och regering underlag att systematiskt folja
upp genomfdrandet av agendan for att sikerstilla att milet ns. Ater-
rapporteringen ger ocksid mojligheter att identifiera méjliga mél-
konflikter och synergier, s att arbetet medvetet kan drivas framit
utan onddiga férdréjningar.

Riksdagens mal syftar dven till att inspirera andra samhillsaktorer
att bidra till agendans genomférande. Genom att presentera en
Agenda 2030-bilaga till statsbudgeten tydliggérs f6r andra aktdrer
hur agendan kan integreras 1 ekonomistyrningen.
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Bade pd kort och lang sikt torde detta sammantaget ha stor bety-
delse fér genomfoérandet av agendan och héllbar utveckling i Sverige,
och f6r Sveriges bidrag till genomférandet internationellt.

Genom sin integrerade utformning omfattar agendan frigor om
bl.a. jimstilldhet. Genom sin inkluderande utformning verkar dven
agendan positivt for t.ex. integrationspolitiska mil och fér social
sammanhillning och likvirdighet i hela landet. Agendan integrerar
de miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekterna av hillbarhet, vil-
ket 1 sig forbittrar grunderna att bedéma samhillsekonomiska kon-
sekvenser vid offentliga beslut.

Konsekvenser for aktorer

Riksdagen och regeringen, inklusive Regeringskansliet, pdverkas av
forslagen om riksdagens médl och den statliga budgeten. Eftersom
Sverige redan tidigare har tagit sig att vara ledande i genomforandet
av Agenda 2030 innebir riksdagens mél inget nytt dtagande 1 sak. For-
merna f{or dterrapportering av resultat 1 férhillande till riksdagens mél
1 budgetpropositionen kommer behéva utvecklas s att den blir mer
systematisk for alla berdrda utgiftsomriden. Framtagandet av en
Agenda 2030-bilaga till budgetpropositionen innebir en ny uppgift.

Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslds i 1 uppgift att ta fram
forslag pd utformning av bilagan. En nirmare konsekvensanalys kan
goras av ESV nir utformningen ir beskriven. ESV foreslds samrida
med Statistiska centralbyrdn (SCB) och andra berérda myndigheter.
ESV ir regeringens expertmyndighet for att utveckla den ekono-
miska styrningen 1 staten. Uppdraget ryms dirfor inom myndig-
hetens ordinarie uppgifter. SCB har regeringens uppdrag att utveckla
den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030. Det ir i denna roll
som ESV bér samrdda med SCB, s uppgiften ryms dven inom SCB:s
ordinarie uppgifter. Detsamma giller 6vriga myndigheter som ESV
viljer att samrida med.

Ett riksdagsbundet mal anger inriktningen dven fér kommuner
och landsting. Redan i dag verkar m&nga kommuner och landsting pd
frivillig vig aktivt for att genomféra agendan. Hur genomférandet ska
ske ir upp till kommunerna och landstingen att sjilva besluta om.
Forslaget inskrinker dirfér inte den kommunala sjilvstyrelsen.
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Indirekt bor riksdagens mal f6r Agenda 2030 péverka dven andra
samhillsaktdrer sd att de bidrar till genomférandet. Ett riksdagsfist
mal signalerar ldngsiktighet och uthillighet i arbetet. Riksdagens mal
ir dock inte formellt forpliktigande for dessa aktérer.

Statsfinansiella konsekvenser

Eftersom férslagen riktar sig till att férindra arbetet inom ordinarie
processer medfér de inte ndgra konsekvenser f6r de ekonomiska
ramar som statsforvaltningen har att verka inom. Sverige har redan
tidigare forbundit sig att vara ledande vid genomférandet av Agenda
2030. Forslagen innebir inga nya statliga intikter eller utgifter, utan
avses genomforas inom ordinarie processer.

16.3 Konsekvenser av forslaget om en kommitté
for férslag och uppféljning

Syftet med konsekvensbedémningen i detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av forslaget som dterfinns i kapitel 6:

e En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030.

Konsekvenser for genomférandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Forslaget syftar till att ge regeringen underlag for att driva genom-
forandet av Agenda 2030 framdt. Kommittén ska, utifrin uppfolj-
ning och utvirdering av genomférandet, ta fram forslag pd dtgirder
till regeringen. Analysarbetet ger ocksd mojligheter att identifiera
mdjliga milkonflikter och synergier, s3 att arbetet medvetet kan dri-
vas framdt utan onddiga férdrojningar. Ett vilgrundat beslutsunder-
lag ger regeringen férutsittningar att fatta beslut om effektiva och
indamdlsenliga tgirder i genomférandet. Sammantaget ger detta
grund for att arbetet for hillbar utveckling drivs framdt p ett effek-
tive sitt.

Genom sin integrerade utformning omfattar agendan frigor om
bla. jaimstilldhet. Genom sin inkluderande utformning verkar dven
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agendan positivt for t.ex. integrationspolitiska mal och fér social sam-
manhillning och likvirdighet i hela landet. Agendan integrerar de
miljémissiga, sociala och ekonomiska aspekterna av hallbarhet, vilket
1sig forbittrar grunderna att beddma samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 kommitténs arbete och vid regeringens beslut om dess forslag.

Konsekvenser for aktorer

Forslaget paverkar kommittévisendet. Kommittén bér forfoga éver
ett sekretariat med god analyskapacitet for att kunna méta reger-
ingens krav pd beslutsunderlag av god kvalitet. En god analyskapacitet
sikerstills dels genom sekretariatets bemanning, dels genom medel
till kommittén for att initiera egna expertstudier. Analyskapaciteten
bér motsvara den som finns hos t.ex. Finanspolitiska rddet och
Klimatpolitiska ridet, vilket motsvarar en arlig budget i storleksord-
ningen 10 miljoner kronor. Dessa aktérer verkar inte inom kommitté-
visendet men verksamhetsmaissigt dr jaimforelsen relevant. Den fore-
slagna kommittén avses rymmas inom den ekonomisk ram som av-
sitts for kommittévisendet genom att kommittén prioriteras vid
tillsittandet av nya utredningar.

Forslaget paverkar regeringen och dess regeringskansli, eftersom
det behover finnas kapacitet att ta emot underlagen frdn kommittén.
Uppgiften ryms inom ordinarie processer 1 Regeringskansliet.

Statsfinansiella konsekvenser

Kommittén behdver en irlig budget i storleksordningen 10 miljoner
kronor. Detta avses rymmas inom den ekonomiska ram som avsitts
for kommittévisendet genom att kommittén prioriteras vid tillsit-
tandet av nya utredningar.
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16.4 Konsekvenser av forslagen om starkta
forutsattningar for staten

Syftet med konsekvensbedémningen 1 detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av de forslag som &terfinns i1 kapitel 7:

e Agenda 2030 i det férvaltningspolitiska mélet.
e Ansvar f6r hllbar utveckling i myndighetsférordningen.
o Hallbar upphandling i staten.

e Hillbar utveckling 1 de offentliga utredningarnas arbete.

Konsekvenser for genomforandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Forslagen syftar till att tydliggora statens ansvar {6r genomférandet
avagendan. Genom att férslagen undanréjer tveksamheter om myn-
digheternas ansvar, torde myndigheterna kunna arbeta mer mélmed-
vetet med genomférandet av agendan. P4 sd sitt forhindras oklar-
heter och onédiga f6rdréjningar. Det férvintas att forslagen kan
bidra tll att genomférandet drivs mer effektivt framit och dirmed
till en mer héllbar utveckling.

Genom sin integrerade utformning omfattar agendan frigor om
bl.a. jimstilldhet. Genom sin inkluderande utformning verkar agen-
dan positivt dven for t.ex. integrationspolitiska mal och for social
sammanhillning och likvirdighet 1 hela landet. Agendan integrerar de
miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekterna av héllbarhet, vilket
1 sig forbittrar grunderna att bedéma samhillsekonomiska konse-
kvenser vid beslut inom statsférvaltningen.

Konsekvenser for aktorer

Regeringen och dess regeringskansli paverkas av forslagen di de
kriver beredning. Forslaget om héllbar upphandling i staten innebir
dven att regeringen behdover tillsitta en utredning inom Regerings-
kansliet for att ta fram en sirskild férordning om héllbarhetskrav vid
statliga myndigheters offentliga upphandling. Denna uppgift avses

hanteras inom ordinarie ekonomiska ramar fér Regeringskansliet.
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Forslaget om ansvar foér hillbar utveckling 1 myndighetstérord-
ningen paverkar dven hur regeringen bér utforma introduktions-
utbildning f6r myndighetsledningar och hur regeringen bér utforma
sina myndighetsdialoger och sin informella dialog med myndig-
heterna. Detta kan ske inom befintliga processer inom regeringen
och Regeringskansliet.

Kommittévisendet padverkas av forslaget om héllbar utveckling i de
offentliga utredningarnas arbete. For att forslaget ska fi praktiske
genomslag 1 utredningarnas arbete behéver de ges stdd. Ett visst stéd
ges redan 1 dag genom utbildningen fér kommittésekreterare. Detta
stdd behover utvidgas och kan eventuellt behéva omfatta dven en cen-
tralt samlad analyskapacitet till st6d f6r samtliga offentliga utredningar.
Regeringen bor dirfor tillsitta en utredning inom Regeringskansliet om
det nuvarande stodet till de offentliga utredningarna si att dessa ges till-
rickliga forutsittningar att klara uppgiften. Denna uppgift avses han-
teras inom ordinarie ekonomiska ramar fér Regeringskansliet.

Alla myndigheter under regeringen paverkas av forslaget Agenda
2030 1 det foérvaltningspolitiska mélet, férslaget om ansvar f6r hillbar
utveckling 1 myndighetsférordningen och férslaget om hillbar upp-
handling i staten. I och med att Sverige redan har férbundit sig att vara
ledande i genomférandet av agendan innebir detta inget nytt dtagande
1 sak. Forslagen innebir en formalisering av de dtaganden som Sverige
redan gjort och ger myndigheterna tydlighet om sitt ansvar for arbetet.
Forslaget om hillbar upphandling i staten ryms inom de ramar som
redan ges av den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Statsfinansiella konsekvenser

Eftersom forslagen syftar till att férindra arbetet inom ordinarie
processer medfér de inte nigra konsekvenser for de ekonomiska
ramar som statsforvaltningen har att verka inom. Férslagen innebir
inga nya statliga intdkter eller utgifter, utan avses genomforas inom
ordinarie processer.
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16.5 Konsekvenser av forslagen om behovet
av kunskap, forskning och innovation

Syftet med konsekvensbedémningen i detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av de forslag som aterfinns 1 kapitel 8:

e Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation.

o Stirk kompetensen om héllbar utveckling hos dagens och morgon-
dagens yrkesverksamma.

e Stirk barns och ungas kunskap om hallbar utveckling.

Konsekvenser for genomforandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Att bedriva forsknings- och innovationsverksamhet ir nédvindigt
for att hitta 16sningar p& utmaningar som finns fér att nd mélen 1
Agenda 2030. Genom att regeringen infor nista forskningspropo-
sition uppdrar 8t universitet och hogskolor, forskningsfinansiirer
och andra relevanta myndigheter att belysa forsknings- och innova-
tionsbehov i relation till agendan 6kar méjligheterna att identifiera
och anvinda de méjligheter som forskning och innovation ger for
att bidra till agendans genomférande.

Hantering av tvirsektoriella problem och utmaningar kriver ofta
tvirvetenskaplig 6verblick och kompetens. For att uppnd en sam-
stimmig politik fér hillbar utveckling behéver det finnas en veten-
skaplig grund f6r dtgirder somiflera fall bygger pd ett tvirsektoriellt
angreppssitt. Forskning och forskningsmeritering ir i hog grad
fokuserad p4 att fordjupa kompetensen inom olika specialomriden.
Vid sidan av de nédvindiga specialistkompetenser som behovs dr det
dirfor viktigt att inom forskningen dven prioritera tillgingen pd
generalistkompetenser. Forslaget att regeringen, som ett underlag
infér kommande forskningsproposition bér tillsitta en utredning
inom Regeringskansliet eller kommittévisendet om hur behovet av
tvirdisciplinir kompetens kan stimuleras och premieras, kommer
oka mojligheterna att identifiera och méta dessa behov. Det 6kar
mojligheterna att forskning och innovation bidrar med underlag f6r
en samstimmig politik fér hillbar utveckling.
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Agenda 2030 anger som ett av sina delmal att alla studerande ska
fa de kunskaper och firdigheter som behévs for att frimja en hillbar
utveckling. Hégskolor och universitet har en central roll nir det gil-
ler att utbilda yrkesverksamma. Hogskolelagen (1992:1434) innefat-
tar redan krav att frimja hillbar utveckling 1 undervisningen. Fér-
slaget syftar till att sikra att universitet och hogskolor 1 praktiken
lever upp till detta krav och pd s& sitt sikra att alla studerande 1 prak-
tiken fir de kunskaper och firdigheter som behovs for att frimja en
hillbar utveckling. Skolan har en central roll nir det giller att utbilda
barn och unga. Forslaget syftar till att 6ka barn och ungas kunskaper
om agendan och héllbar utveckling och dirmed sikra de kunskaper
och firdigheter som behovs f6r att frimja en héllbar utveckling.

Konsekvenser for aktorer

Regeringen paverkas av forslaget om Agenda 2030 1 finansieringen av
forskning och innovation. Regeringen behdver ge uppdrag till de
forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna att belysa
forsknings- och innovationsbehov i relation till agendan. Detta bér
ske inom ramen {6r ordinarie férberedelser infér den forskningspoli-
tiska propositionen. Regeringen har tidigare gett myndigheterna 1 upp-
drag att inkomma med underlag infér de forskningspolitiska propo-
sitionerna, s myndigheterna torde ha beredskap for detta inom sin
ordinarie verksamhet.

Regeringen foreslds vidare tillsitta en utredning om hur behovet
av tvirdisciplinir kompetens kan stimuleras och premieras. For-
slaget pdverkar kommittévisendet eller Regeringskansliet, beroende
pd om en sirskild utredare eller en bokstavsutredare viljs. Utred-
ningen bér ges en normalstor utredningsbudget. Detta avses rym-
mas inom ordinarie ekonomisk ram fér Regeringskansliet, antingen
inom de medel som ir aktuella f6r bokstavsutredare eller inom de
medel som avsitts f6r kommittévisendet. Forslaget paverkar ocksd
Regeringskansliet, eftersom det behéver finnas kapacitet att ta emot
underlaget frin utredningen. Uppgiften ryms inom ordinarie pro-
cesser 1 Regeringskansliet.

Universitetskanslersimbetet (UKA) paverkas av férslaget om att
stirka kompetensen om hillbar utveckling hos yrkesverksamma.
Forslaget innebir att regeringen ger UKA i uppdrag att géra en
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utvirdering som bygger pi ett tidigare regeringsuppdrag. Uppgiften
ryms inom UKA:s ordinarie uppgifter.

Skolverket pdverkas av uppdraget om stirkt kunskap om Agenda
2030 hos barn och unga. Forslaget innefattar tvd utredningsuppdrag.
Uppgifterna ryms inom Skolverkets ordinarie uppgifter. Det ena ut-
redningsuppdraget ger Skolverket i uppgift att ta fram férslag pd inne-
hill, genomférande, finansiering och samordning av en utbildning. En
nirmare konsekvensanalys kan goras av Skolverket nir forslag till upp-
ligg och finansiering ir beskrivet.

Statsfinansiella konsekvenser

Med hinsyn till att férslagen riktar sig till att férindra arbetet inom
ordinarie processer medfor de inte nigra konsekvenser fér de eko-
nomiska ramar som staten har att verka inom. Forslagen avses genom-
foras inom ordinarie ekonomiska ramar. Uppdraget till de forsknings-
finansierande uppgifterna faller inom myndigheternas ordinarie verk-
samhet att férbereda underlag infér forskningspolitiska propositioner.
Utredningen om tvirdisciplinir kompetens avses rymmas inom ordi-
narie ekonomisk ram fér Regeringskansliet, antingen inom de medel
som ir aktuella for bokstavsutredare eller inom de medel som avsitts
for kommittévisendet. Uppdraget till UKA faller inom myndighetens
ordinarie verksamhet att granska kvaliteten 1 hogre utbildning. Upp-
draget till Skolverket faller inom myndighetens ordinarie verksamhet
att stodja utvecklingen och férbittringsarbetet i férskolan och skolan.

16.6  Konsekvenser av forslagen om starkta
férutsattningar for lokal och regional niva

Syftet med konsekvensbedémningen i detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av de férslag som 4terfinns 1 kapitel 9:

e Ett handslag mellan regeringen och Sveriges Kommuner och

Landsting.
e En regional tillvixt som bidrar till hillbar utveckling.

e Linsstyrelsens roll och regional samverkan 1 arbetet med Agenda
2030.
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Konsekvenser fér genomférandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Forslagen syftar till att stédja och stimulera det lokala och regionala
genomférandet av Agenda 2030. Ett samstimt agerande mellan akts-
rer pd nationell, regional och lokal nivd ir nédvindigt for ett effektivt
genomférande. Forslagen inriktar sig pd att skapa bittre forutsitt-
ningar for ett sidant samstimt agerande genom dialog och tydlig-
gorande av mél. Forslagen tydliggér riktningen 1 arbetet och undan-
rojer dirfor eventuella otydligheter. P4 s3 sitt kan den gemensamma
kraften anvindas till genomfdrandet av agendan, och dirigenom bidra
till en mer hillbar utveckling.

Genom sin integrerade utformning omfattar agendan frigor om
bla. jimstilldhet. Genom sin inkluderande utformning verkar dven
agendan positivt for t.ex. integrationspolitiska mdl och fér social
sammanhllning och likvirdighet 1 hela landet. Agendan integrerar
de miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekterna av hillbarhet,
vilket i sig forbittrar grunderna att bedéma samhillsekonomiska
konsekvenser vid beslut i den offentliga férvaltningen.

Konsekvenser for aktorer

Regeringen och dess regeringskansli pdverkas av forslagen da de kri-
ver beredning inom regeringen. I férslaget om ett handslag mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) berors
regeringen som initiativtagare till handslaget. Handslaget innebir att
regeringen verkar for att den statliga styrningen inte leder till onddiga
milkonflikter pd regional och lokal niva. Detta ir en grund fér effektiv
styrning,.

SKL ir en ideell férening. Organisationen berérs dirfor endast av
forslaget om ett handslag om den sjilv viljer att gora det.

Kommunerna och landstingen berérs indirekt av alla forslagen.
Forslagen dr avsedda att skapa bittre forutsittningar f6r kommu-
nerna och landstingen vid genomférandet av agendan. Férslagen
innebir inte nigra nya dligganden f6r kommunerna och landstingen.
Kommunerna och landstingen viljer sjilva hur de vill ta sig an genom-
forandet av agendan. Forslagen har dirfér ingen paverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen.
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Linsstyrelserna berors av forslaget att regeringen bor ge dem 1
uppdrag att, i samverkan med andra aktdrer inom linen, verka for att
mélen 1 Agenda 2030 nds samt sprida information om Agenda 2030-
arbetet pd lokal och regional nivi. Linsstyrelserna hade ett motsva-
rande uppdrag i sitt regleringsbrev f6r 2018 och linsstyrelserna han-
terade det inom sina befintliga ekonomiska ramar. Linsstyrelserna
har i sin instruktion samordnande uppdrag inom sina lin och har
dirfor goda férutsittningar att hantera uppdraget att verka for att
mélen 1 Agenda 2030 i samverkan med andra aktorer.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen medfér inga nya statliga dtaganden. Férslagen innebir
inga nya statliga intikter eller utgifter, utan avses genomféras inom
ordinarie processer. Om det foreslagna handslaget leder till kun-
skapsinsatser ir dessa avsedda att finansieras inom de ekonomiska
ramar som statsférvaltningen har att verka inom.

16.7 Konsekvenser av forslagen om forum fér dialog

Syftet med konsekvensbedémningen 1 detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av de férslag som dterfinns i kapitel 10:

¢ Nationellt Agenda 2030-forum

e Regionala Agenda 2030-forum.

Konsekvenser for genomférandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Forslagen syftar till att stimulera bred dialog och delaktighet hos
samhillets aktorer. Forumen kompletterar évriga former for dialog
och inhimtande av synpunkter i det svenska genomférandet av
agendan. Uppligget ir avsett att sikra systematik och inkludering i
dialogen med sektorer och aktorer i relation till genomférandet bdde
pd nationell och regional nivd. Det ir angeliget att detta sikras for
att Sverige ska leva upp till agendans budskap om bredd i genom-
férande och uppfoljning och att ingen ska limnas utanfor.
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Forslagen syftar vidare till att ge regeringen ett brett och férank-
rat underlag frin samhillets aktorer 1 genomférandearbetet och infor

den svenska rapporteringen till FN:s politiska hégniviforum fér
hallbar utveckling (HLPF).

Konsekvenser for aktorer

Regeringen och dess regeringskansli berdrs av férslagen. Regeringen
kommer ges méjlighet att inhimta synpunkter och kunskaper frin
en bredd av aktérer, vilket férbittrar regeringens kunskapsunderlag
infér rapporteringen till FN. Vidare ger det méjlighet f6r regeringen
att pd ett tydligt sitt leva upp till Agenda 2030:s ambition att genom-
fora agendan 1 brett partnerskap 1 samhillet.

Linsstyrelserna berérs av forslaget om regionala forum. Uppdra-
get bor vara nira kopplat till delegationens forslag att linsstyrelserna
ges 1 uppdrag att, 1 samverkan med andra aktorer inom linen, verka
for att mélen 1 Agenda 2030 nds samt sprida information om arbetet
med Agenda 2030 pd lokal och regional nivd. Uppgiften att samverka
med regionerna och samrida med kommunerna vid genomférandet
av de regionala forumen faller inom det samordningsuppdrag som
linsstyrelserna redan har via instruktionen.

Kommuner och landsting viljer sjilva pa vilket sitt de vill med-
verka 1 linsstyrelsernas forum, s forslaget har ingen pdverkan pd det
kommunala sjilvstyret.

Samhillets aktdrer kan berdras av forslaget genom att de ges méj-
lighet att delta i forumen. De ges mojlighet att bidra med kunskap
och synpunkter, och mojlighet att ing8 nya partnerskap vid forumen.
Medverkan ir frivillig sd aktdrerna berérs bara av forslaget pd det sitt
som de sjilva viljer.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen medfor inga nya statliga dtaganden. Forslagen innebir inga
nya statliga intikter eller utgifter, utan avses genomféras inom de eko-
nomiska ramar som statsférvaltningen har att verka inom.
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16.8 Konsekvenser av forslaget om naringslivets roll
i genomfoérandet

Syftet med konsekvensbedémningen i detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av forslaget som aterfinns 1 kapitel 11:

o Forstirkt lagstiftning om minskliga rittigheter och utékad hill-
barhetsrapportering

Konsekvenser for genomférandet av Agenda 2030
och hallbar utveckling

Den nya lagen om hallbarhetsredovisning har dnnu inte slagit igenom
fullt ut. Sirskilt saknas redovisning avseende minskliga rittigheter. En
forstirkt nationell lagstiftning f6r féretag och minskliga rittigheter 1
enlighet med de internationella konventioner och riktlinjer som
Sverige ratificerat kan dirfér vara en vig att ytterligare underlitta f6r
niringslivets arbete f6r genomférandet av agendan. En utredning bér
nirmare analysera konsekvenserna av en sddan forstirkt lagstiftning
och, utifrdn det, bedéma om lagstiftning ir en effektiv vig framt.

Konsekvenser for aktorer

Forslaget pdverkar kommittévisendet. Utredningen bér genom en
normalstor utredningsbudget kunna klara sitt uppdrag och detta
avses rymmas inom den ekonomiska ram som avsitts f6r kommitté-
visendet.

Forslaget pdverkar regeringen och dess regeringskansli, eftersom
det behéver finnas kapacitet att ta emot underlaget frin utredningen.
Uppgiften ryms inom ordinarie processer i Regeringskansliet.

I uppdraget till utredningen bor ingd att nirmare analysera kon-
sekvenserna av utredningens forslag 1 forhillande till andra aktorer,
och sirskilt 1 férhillande till niringslivet. Utredningen bér sirskilt
uppmirksamma behovet av konkurrensneutralitet sd att féretag inte
riskerar missgynnas av ett ansvarsfullt beteende.
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Statsfinansiella konsekvenser

Utredningen avses rymmas inom den ekonomisk ram som avsitts
fér kommittévisendet.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Ansvar for hallbar utveckling
i myndighetsférordningen (2007:515)

69

Syftet med tilligget dr att tydliggéra myndigheternas ansvar att ver-
ka for en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.
Motiven for tilligget beskrivs i kapitel 5.2.

Utover detta gors enbart redaktionella dndringar.

Innebodrden i begreppet miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling

S& som redovisas 1 kapitel 5.2 tillimpas bide en bred och en specifik
innebord av begreppet hillbar utveckling parallellt i svenska for-
fattningar. For att undvika missférstdnd om innebérden anvinds
dirfér skrivningen “en miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hillbar
utveckling”.

Myndighetens ansvar

Bestimmelsen innebir att myndigheten 1 sin verksamhet har ansvar
for att verka for en miljomissigt, socialt och ekonomiskt héllbar ut-
veckling. Den statliga verksamheten ska 1 alla delar verka for detta.
Den innebir att myndigheten infér beslut och handling behéver
skaffa sig underlag for att kunna géra en fullvirdig bedémning av hur
detta kan ske p3 ett s& indamélsenligt sitt som mojligt inom myndig-
hetens verksamhetsomride. Nir tveksamhet rdder om vad som bér
beslutas eller goras ska myndigheten vilja det som mest sannolikt
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gynnar en héllbar utveckling. Myndigheten kan s6ka underlag f6r sina
bedémningar i riksdagens mél inom relevanta omrdden, samt i reger-
ingens uttalanden inom relevanta omriden.

Myndigheten behéver vara medveten om och hantera eventuella
maélkonflikter och ta tillvara synergier mellan de olika aspekterna av
hillbarhet. Myndigheten behover dven, 1 enlighet med vad myndig-
hetstérordningens 6 § anger, séka samarbete med andra myndig-
heter nir det krivs for att pd bista sitt kunna verka fér hillbar
utveckling.

Ansvaret innebir ocksd att myndighetsledningen ir skyldig att se
till att de anstillda idr vil fortrogna med detta mél f6r verksamheten,
utifrn 8 § andra punkten i myndighetsférordningen.

17.2  Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas
arbete (1998:1474)

5§

Syftet med tilligget dr att tydliggéra offentliga utredningars ansvar att
ange vilka konsekvenser deras férslag har 1 férhillande till en miljo-
missigt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling. Motiven for till-
ligget beskrivs 1 avsnitt 5.6.

Utover detta gors enbart en redaktionell indring.

Innebodrden i begreppet miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling

Se motsvarande avsnitt i kapitel 17.1 ovan om forslag till dndring i
myndighetsférordningen.

Bestammelsens innebord i relation till redan befintliga
bestammelser om offentliga utredningars konsekvensanalyser

Kommittéfoérordningen stiller en rad krav pd offentliga utredningars
konsekvensanalyser. De redan befintliga bestimmelserna innefattar
flera aspekter som ir av betydelse f6r en hillbar utveckling, sdsom
analyser utifrdn jimstilldhet och de integrationspolitiska milen. De
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ticker dock inte in alla aspekter av en miljomaissigt, socialt och eko-
nomiskt hillbar utveckling. I delar innebir dirfér bestimmelsen nya
krav pd kommittéerna. I andra delar utgor bestimmelsen 1 stillet ett
paraply for redan befintliga aspekter av hillbar utveckling.

De redan befintliga bestimmelserna om aspekter som ir av bety-
delse for en hillbar utveckling, sisom analyser utifrin jimstilldhet
och de integrationspolitiska milen, bor kvarstd i sin nuvarande form
1férordningen for att undvika missuppfattningar om att dessa aspek-
ter nedprioriteras genom det foreslagna tilligget 1 férordningen.

Offentliga utredningars ansvar

Bestimmelsen innebir att den offentliga utredningen har ansvar f6r
att ange vilka konsekvenser deras forslag har 1 férhillande till en miljs-
missigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling. Att géra konse-
kvensanalyser utifrdn hdllbar utveckling innebir t.ex. att gora sam-
mantagna bedémningar av miljémissiga, sociala och ekonomiska
effekter av de forslag som liggs, samt att inkludera lingsiktiga beddm-
ningar och bedéma effekterna av forslag inom och utanfér Sveriges
grinser. Utredningen behéver vara medveten om och hantera even-
tuella milkonflikter och ta tillvara synergier mellan de olika aspekter-
na av hillbarhet i sina férslag.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2016:18

Genomforande av Agenda 2030 for hallbar utveckling

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2016

Sammanfattning

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande i genomférandet
av FN:s Agenda 2030 for hillbar utveckling. En kommitté i form av en
nationell delegation ges dirfor 1 uppdrag att stédja och stimulera arbe-
tet med Sveriges genomférande av agendan. Det innefattar Sveriges age-
rande bide for att genomfdra agendan nationellt och for att bidra till
det globala genomférandet av agendan. I uppdraget ingdr att ta fram
forslag till en 6vergripande handlingsplan for Sveriges genomférande av
agendan. Delegationen ska vidare férankra Agenda 2030 och dess mal
samt genomfdra en bred dialog om hillbar utveckling med linsstyrel-
ser och andra myndigheter, foretridare for samverkansorgan, lands-
ting, kommuner, arbetsmarknadens parter, niringsliv, civilsamhillet
och forskarsamhillet. Delegationen ska dven frimja informations- och
kunskapsutbyte mellan dessa aktorer och med relevanta internatio-
nella aktorer.

Delegationen ska senast den 1 november 2016 limna en delredovis-
ning av handlingsplanen for Sveriges genomférande av Agenda 2030,
som ska innehilla en 6versiktlig helhetsbild av 1 vilken utstrickning
Sverige uppfyller agendans mil och delmal, inklusive en redovisning av
pd vilka omrdden det behover vidtas ytterligare dtgirder. Delegationen
ska senast den 1 mars 2017 limna ett fullstindigt férslag till handlings-
plan for Sveriges genomférande av agendan.

Delegationen ska senast den 1 november 2016 limna forslag till
digitala l6sningar som kan utvecklas fér att frimja informations- och
kunskapsspridning om héllbar utveckling.
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Delegationen ska senast den 1 november 2016, 1 mars 2017 och
1 mars 2018 limna redovisningar f6r hur den utfért sitt arbete. En
slutredovisning av arbetet ska limnas senast den 11 mars 2019.

Agenda 2030 {6r hillbar utveckling

FN:s generalférsamling antog 1 september 2015 en resolution, Trans-
forming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development
A/RES/70/1, som innehdller en 15-8rig agenda for lingsiktigt hallbar
ekonomisk, social och miljomissig utveckling kopplat till fattigdoms-
bekimpning, fortsittningsvis benimnd Agenda 2030.

I Agenda 2030 redovisas FN:s medlemsstaters avsikt att mellan
2016 och 2030 utrota fattigdom och hunger 1 hela virlden, bekimpa
ojimlikhet inom och mellan linder samt bygga fredliga, rittvisa och
inkluderande samhillen. T detta arbete ska minskliga rittigheter vir-
nas, jimstilldhet uppnds och kvinnors och flickors egenmakt frimjas
och det I8ngsiktiga skyddet for planeten och dess naturresurser garan-
teras. I agendan redovisas vidare avsikten att skapa férutsittningar for
hillbar, inkluderande och varaktig ekonomisk tillvixt, hilsosamma liv
och vilbefinnande for alla i alla 3ldrar, delat vilstdnd och anstindiga
arbetsvillkor fér alla.

Agenda 2030 bestir av en politisk deklaration, 17 mél och 169 del-
mél samt férutsitiningar och dtgirder f6r genomférande, uppféljning
och 6versyn. Generalférsamlingens resolution 69/313, Addis Ababa
Action Agenda of the Third International Conference on Financing
for Development, (kallad Addisagendan), ir slutdokumentet frin
FN:s konferens for utvecklingsfinansiering 2015 och innehéller dver-
enskomna &tgirder f6r att uppnd héllbar ekonomisk, social och miljs-
missig utveckling samt fattigdomsbekimpning. Addisagendan utgor
en integrerad del av Agenda 2030 och genomférandet av den utgér en
viktig férutsittning for att alla linder ska kunna uppnd maélen 1
Agenda 2030.

Av Agenda 2030 framgir att uppfyllelsen av agendans mél och del-
mal syftar till att gagna alla minniskor i samhillets ekonomiska och
sociala grupper samt att forverkliga minskliga rittigheter och att upp-
nd jimstilldhet. Hillbar utveckling ska uppnds genom att balansera
och férena ekonomisk, social och miljomaissig utveckling. I agendan
anges vidare att sirskild uppmirksamhet ska dgnas situationen och
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behoven hos fattiga och marginaliserade minniskor, olika sirbara
grupper samt kvinnor och flickor. Samtliga FN:s medlemsstater har
dtagit sig att genomfoéra denna universella agenda.

Malen och delmélen i agendan ir resultatet av dver tvd drs samrdd
och samtal med det civila samhillet och andra berérda parter runt om
1 virlden, Dessa samrdd och samtal har skapat férutsittningar for
delaktighet hos aktérer, vilket underlittar agendans genomférande.

Malen f6r Agenda 2030 ir att

1. avskaffa fattigdom i alla dess former 6verallt,

2. avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedelsf6rsérjning och for-
bittrad nutrition samt frimja ett hdllbart jordbruk,

3. sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i
alla 3ldrar,

4. sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvali-
tet och frimja livslingt lirande for alla,

5. uppni jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt,

6. sikerstilla tillgdngen till och en hillbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla,

7. sikerstilla tillgdng till ekonomiskt verkomlig, tillforlitlig, hall-
bar och modern energi f6r alla,

8. verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt,
full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor f6r
alla,

9. bygga motstindskraftig infrastruktur, verka for en inklude-
rande och hillbar industrialisering samt frimja innovation,

10. minska ojimlikheten inom och mellan linder,

11. gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, motstdnds-
kraftiga och héllbara,

12. sikerstilla hillbara konsumtions- och produktionsménster,

13. vidta omedelbara dtgirder for att bekimpa klimatforindring-
arna och dess konsekvenser,

14. bevara och nyttja haven och de marina resurserna pd ett hillbart
sitt for en hillbar utveckling,
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15. skydda, aterstilla och frimja ett hillbart nyttjande av landbase-
rade ekosystem, hillbart bruka skogar, bekimpa 6kenspridning,
hejda och vrida tillbaka markférstoringen samt hejda forlusten
av biologisk méngfald,

16. frimja fredliga och inkluderande samhillen f6r hillbar utveckling,
tillhandahalla tillging till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva,
och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande pd alla
nivier, samt

17. stirka genomférandemedlen och &tervitalisera det globala part-
nerskapet for hillbar utveckling.

Uppféljning och éversyn av lindernas genomférande av agendan ska
ske pd nationell, regional och global nivd. Den nationella uppfolj-
ningen ska ligga till grund f6r uppféljningen pa regional och global
nivd. For att sikra att genomférandet av Agenda 2030 bidrar till att
forverkliga minskliga rittigheter och att jimstilldhet uppnis ska
uppféljnings- och éversynsprocesser pd alla nivder genomsyras av
sdvil ett rittighets- och jimstilldhetsperspektiv som fattiga minni-
skors perspektiv pa utveckling.

Behovet av en delegation

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av Agenda 2030. Agendan och de 17 mélen ligger 1 stora delar i linje
med de m3l som riksdagen faststillt inom olika politikomriden. Inom
flera omrdden finns redan i dag initiativ, handlingsplaner och strate-
gier som kan bidra till att uppfylla agendans ml. Det finns dock behov
av att fi en overskddlig helhetsbild av 1 vilken utstrickning som
Sverige i dag lever upp till agendans mal och av vilka ytterligare dtgir-
der som behéver vidtas for att genomféra agendan i1 Sverige.
Genomférandet av agendan kan innebira att milkonflikter upp-
star. Det ir dirfor viktigt att skapa foérutsittningar for ett arbete
utifrin en helhetssyn dir sambanden mellan hillbar ekonomisk,
social och miljomissig utveckling framgdr och dir synergieffekter
och mélkonflikter hanteras. Sveriges politik f6r global utveckling,
forkortad PGU, som presenterades i propositionen Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) ir ett centralt verktyg for
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genomférandet av Agenda 2030. Enligt PGU ska bl.a. politiska
beslut som fattas i Sverige ocksd ta hinsyn till effekter for linder
och minniskor som befinner sig 1 fattigdom.

Det ir viktigt att bide statliga och icke-statliga aktorer engageras
och deltar vid genomférandet av agendan pé lokal, regional och natio-
nell nivd. Genom att anvinda en inkluderande férankringsprocess och
bjuda in olika aktérer att ta del av kunskap och erfarenheter skapas
forutsittningar for att nd ett brett engagemang. Det dr av sirskilt stor
betydelse att Agenda 2030 genomférs pd lokal och regional nivd
genom att kommuner, samverkansorgan, landsting, linsstyrelser och
andra statliga myndigheter verkar och samrdder med exempelvis
niringslivet, arbetsmarknadens parter och civilsamhillet.

Det finns mot denna bakgrund ett behov att inritta en delegation
for genomférandet av Agenda 2030.

Uppdraget

En nationell delegation inrittas for att i samrdd med kommuner, sam-
verkansorgan, landsting, statliga myndigheter, forskarsamhillet, arbets-
marknadens parter, niringslivet och civilsamhillet, stédja och stimulera
arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030. Sveriges goda
erfarenheter frin genomférandet av Agenda 21 bor tillvaratas 1 detta
arbete.

Ett samlat svenskt genomforande av agendan

Delegationen ska ta fram ett forslag till dvergripande handlingsplan fér
Sveriges genomférande av Agenda 2030, som innehdller sivil natio-
nella som internationella perspektiv och dtaganden. I uppdraget ingdr
att med stod av analyser och underlag frdn statliga myndigheter och
andra aktdrer gora en kartliggning och bedémning av i vilken utstrick-
ning som Sverige uppfyller agendans mil och delmal, inklusive en redo-
visning av pd vilka omriden som ytterligare &tgirder behover vidtas.
Delegationen ska i sitt forslag till handlingsplan 1 méjligaste mén utgd
ifrdn beslutade mal, strategier och handlingsplaner, p sivil nationell
nivd som EU-niv, som kan ha betydelse fér genomfoérandet av
Agenda 2030. Delegationen ska fokusera pd dtgirder som ir nédvin-
diga for att Sverige ska kunna genomféra agendan och nd mailen
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nationellt och som bidrar till genomférandet av agendan pa global
nivd. Vid framtagandet av forslaget ska delegationen beakta mojliga
synergier och konflikter mellan mélen samt redovisa dem i hand-
lingsplanen. Forslaget till handlingsplan ska, utifrin identifierade
behov, innehélla forslag till dtgirder som regeringen behdver vidta
for att genomféra agendan. Delegationen ska beakta Agenda 2030 i
dess helhet, inklusive Addis-agendan. I detta arbete ska samtliga
berorda aktorer ges méjlighet att delta och bidra med sina kunskaper.

Om nigot av férslagen 1 handlingsplanen paverkar det kommu-
nala sjilvstyret, ska inte bara dess konsekvenser redovisas, utan ocksi
de sirskilda avvigningar som lett fram till férslaget.

Delegationen ska vid framtagandet av forslaget till handlingsplan
respektera arbetsmarknadens parters autonomi och den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppfoljningen av genomférandet utgdr en viktig del av arbetet med
Agenda 2030 eftersom den mojliggor att stater kan héllas ansvariga for
att forverkliga de dtaganden som foljer av agendan. Delegationens f6r-
slag till 6vergripande handlingsplan for Sveriges genomférande av
Agenda 2030 ska dirfér ocksd innehdlla forslag till indamélsenliga for-
mer for uppféljning av genomférandet pd lokal, regional och nationell
nivd i Sverige. Dessa forslag ska 1 mojligaste mén baseras pd befintlig
konsuppdelad statistik samt etablerade uppfoljningsstrukturer och
samridsformer. Delegationen ska vidare beakta de globala indikatorer,
utgdngspunkter och riktlinjer fér uppféljning av agendans mal och
delmal (inklusive medel f6r genomférande) som planeras beslutas 1
FN under 2016.

Delegationen ska vid behov dven bistd Regeringskansliet med
underlag infér uppféljning och rapportering.

Forankring

Delegationen ska férankra Agenda 2030 och dess mél samt utveckla
en bred dialog om hillbar utveckling med linsstyrelser och andra
myndigheter, samverkansorgan, landsting, kommuner, arbetsmarkna-
dens parter, niringsliv, ideella organisationer och forskarsamhillet.
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Informations- och kunskapsutbyte

En ekonomiskt, socialt och miljémissigt hillbar utveckling forut-
sitter samordning av olika sektorer och intressen samt vil funge-
rande och balanserade helhetslésningar och avvigningar. Det finns
1 dag minga initiativ och samarbeten som ur olika perspektiv bidrar
till att skapa bittre forutsittningar f6r en hillbar utveckling. Dele-
gationen ska sammanstilla och sprida information om goda exempel
pd omrddet for hdllbar utveckling och verka fér att dessa ges upp-
mirksamhet. Delegationen ska di ta hinsyn till olika gruppers for-
utsittningar och behov, exempelvis barn och personer med funktions-
nedsittningar. Delegationen bor samverka med myndigheter och
andra aktdrer med liknande informationsuppdrag och anvinda befint-
liga nitverk.

Delegationen ska ocksa bidra till att sprida information om forsk-
ningsresultat som férdjupar kunskapen om och sambanden mellan
ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hdllbar utveckling samt kopp-
lingen mellan dessa perspektiv och fattigdomsbekimpning. I detta
arbete ska delegationen samarbeta med relevanta aktorer.

Delegationen ska limna forslag till digitala l6sningar som kan an-
vindas for att sprida kunskap, goda exempel och information mellan
olika aktorer.

Delegationen ska dven frimja informations- och kunskapsutbyte
med relevanta internationella aktorer.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Delegationen ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigdr pd bdde kommunal, regional, nationell och internationell
niva.

Delegationen ska 16pande informera berérda departement 1 Reger-
ingskansliet om hur arbetet bedrivs. Delegationen ska dven samrida
med vetenskapliga rddet f6r hillbar utveckling (Jo 1968:A).

Delegationen ska senast den 1 november 2016 limna en delredovis-
ning av handlingsplanen fér Sveriges genomférande av Agenda 2030
som ska innehilla en 6versiktlig helhetsbild av 1 vilken utstrickning
som Sverige uppfyller agendans mél och delmdl inklusive en redo-
visning av vilka omriden som behover stirkas. Delegationen ska
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senast den 1 mars 2017 limna ett fullstindigt forslag till handlings-
plan fér Sveriges genomférande av agendan.

Delegationen ska senast den 1 november 2016 limna forslag till
digitala l6sningar som kan utvecklas f6r att frimja informations- och
kunskapsspridning om héllbar utveckling.

Delegationen ska senast den 1 november 2016, 1 mars 2017 och
1 mars 2018 limna redovisningar f6r hur den utfért sitt arbete. En
slutredovisning av arbetet ska limnas senast den 11 mars 2019.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Agenda 2030-delegationen
(Fi 2016:01)

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2017

En justerad tidsplan

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 att tillsitta en kommitté i
form av en nationell delegation for att stodja och stimulera arbetet
med Sveriges genomférande av FN:s Agenda 2030 {6r héllbar utveck-
ling (dir. 2016:18). Kommittén har antagit namnet Agenda 2030-dele-
gationen. Enligt de ursprungliga direktiven skulle delegationen
senast den 1 november 2016 limna en delredovisning av handlings-
planen for Sveriges genomférande av Agenda 2030 och férslag till
digitala I6sningar som kan utvecklas for att frimja informations- och
kunskapsspridning om héllbar utveckling, samt senast den
1 november 2016, den 1 mars 2017 och den 1 mars 2018 redovis-
ningar f6r hur den utfért sitt arbete. Vidare skulle delegationen
senast den 1 mars 2017 limna ett fullstindigt forslag till handlings-
plan for Sveriges genomférande av agendan och senast den 11 mars
2019 en slutredovisning av arbetet.

Delegationen limnade den 1 november 2016 en delredovisning av
sitt uppdrag och begirde i samband med detta att tidsplanen for
genomfdrandet av uppdraget skulle justeras.

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande 1 genom-
forandet av Agenda 2030. Inriktningen pd detta arbete ir djupt for-
ankrad i den svenska forvaltningen. Tidigare faststillda mil, med
antagna handlingsplaner och strategier, samt andra pdgdende initiativ
utgor grunden for det arbete som utférs av Agenda 2030-delega-
tionen. Det ir viktigt att delegationen ges goda forutsittningar att
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utféra sitt uppdrag. Det krivs ett omfattande arbete for att 3 en hel-
hetsbild av i vilken utstrickning som Sverige i dag lever upp till
agendan. Vidare méste tid avsittas for dialog och férankring. Dele-
gationens tidsplan justeras dirfor enligt f6ljande.

Delegationen ska senast 1 samband med delredovisningen den
1 mars 2017 limna férslag till dtgirder for att frimja informations- och
kunskapsspridning om hllbar utveckling, inklusive digitala [6sningar.

Delegationen ska senast den 31 maj 2017 redovisa en 6versiktlig
helhetsbild av i vilken utstrickning som Sverige uppfyller agendans
mal och delmdl, inklusive en redovisning av vilka omrdden som beho-
ver stirkas. Vid samma tillfille ska delegationen, med utgingspunkt 1
den redovisade helhetsbilden, limna ett fullstindigt férslag till en dver-
gripande handlingsplan for Sveriges genomférande av agendan.

Delegationen ska i samband med den delredovisning som ska lim-
nas senast den 1 mars 2018 vid behov limna ytterligare forslag till
dtgirder som bor komplettera den nationella handlingsplanen.

Det ir angeldget att arbetet med att genomféra Agenda 2030 kan
fortsitta efter att delegationen slutfort sitt uppdrag. Slutredovisningen
ska dirfor, utdver vad som foljer av det ursprungliga direktivet, inne-
hilla forslag till hur arbetet med att genomféra Agenda 2030 fort-
sittningsvis ska bedrivas.

Delegationens uppdrag kvarstdr oférindrat i de delar som inte be-
handlas i dessa tilliggsdirektiv.

(Finansdepartementet)
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Denna agenda ar handlingsplan for manniskorna, planetens och vart valstand.

Den syftar ocksa till att befasta varldsfreden under 6kad frihet. Vi erkénner att avskaf-
fandet av alla former och dimensioner av fattigdom, inklusive extrem fattigdom, ar den
storsta globala utmaningen och en oundganglig forutsattning for hallbar utveckling.

Alla linder och berérda parter
kommer att genomf6ra denna
plan i samarbete och partnerskap.
Vi foresitter oss att befria mansk-
ligheten fran fattigdomens och
bristens tyranni och att hela och
sikra var planet. Vi dr fast beslut-
na att ta de djdrva och omdanan-
de steg som omgiende krivs for
att fora in virlden pa en hallbar
och motstindskraftig vig. Nir vi
nu inleder denna gemensamma
resa utfister vi oss att inte limna
néagon utanfor.

De 17 mal f6r héllbar utveckling
och 169 delmil som vi tillkinna-
ger i dag visar denna nya univer-
sella agendas omfattning och am-
bitionsnivé. De syftar till att bygga
vidare pa millennieutvecklings-
madlen och slutféra vad som inte
uppniddes genom dem. De syftar
till att férverkliga alla mannisk-
ors minskliga rittigheter och att
uppna jaimstilldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor. De

ar integrerade och odelbara och
balanser de tre dimensionerna av
hillbar utveckling: den ekonomis-
ka, sociala och miljémissiga.

Mailen och delmélen kommer
att stimulera till handling under
de kommande 15 dren pd omri-
den av avgérande betydelse for
manskligheten och planeten.

Manniskorna

Vi dr fast beslutna att avskaffa alla
former och dimensioner av fattig-
dom och hunger och sikerstilla
att alla minniskor kan férverkliga
sin potential i virdighet och jim-
likhet och i en hilsosam milj6.

Planeten

Viir fast beslutna att skydda pla-
neten frin att forstoras, inklusi-
ve genom hillbar konsumtion och
produktion, genom att férvalta
dess naturresurser pé ett hallbart
sitt och vidta omedelbara dtgirder
mot klimatférindringarna, s att
planeten kan tillgodose nuvaran-
de och kommande generationers

behov.

Vélstandet

Vi ir fast beslutna att sikerstil-
la att alla manniskor kan leva i
vilmdga och ha meningsfulla liv
och att ekonomiska, sociala och
tekniska framsteg sker i harmoni
med naturen.

Freden

Vi ir fast beslutna att frimja fred-
liga, rittvisa och inkluderande
samhillen som ir fria frin radsla
och vald. Hillbar utveckling utan
fred dr om6ijligt, liksom fred utan
héllbar utveckling.

Partnerskapet

Vi ir fast beslutna att mobilise-
ra de medel som krivs for att ge-
nomféra denna agenda genom ett
atervitaliserat globalt partnerskap
for hallbar utveckling pa grund-
val av en anda av forstarkt global
solidaritet, med fokus i synnerhet
pé behoven hos de fattigaste och
mest utsatta och med deltagande
av alla linder, alla berérda parter
och alla minniskor.

Det inb6rdes sambandet mellan
malen for hallbar utveckling, lik-
som deras integrerade natur, dr av
avgorande betydelse nir det gil-
ler att se till att den nya agendans
syfte uppfylls. Om vi férverkligar
vara ambitioner i samtliga delar av
agendan, kommer allas liv att for-
bittras i grunden och var virld att
forindras till det bittre.

2 Svensk 6versattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development
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Deklaration

Inledning

1. Vi stats- och regerings-
chefer samt hoga representan-

ter, samlade i Forenta nationernas
hogkvarter i New York den 25-27
september 2015 i samband med
att organisationen firas sitt 70-ars-
jubileum, har i dag beslutat om
nya mal for hallbar utveckling,

2. Pa uppdrag av de
minniskor som vi tjdnar har vi
antagit ett historiskt beslut om en
omfattande och lingtgdende upp-
sittning universella och omda-
nande mal och delmal som sitter
minniskan i centrum. Vi atar oss
att arbeta ofrtrottligt for att ge-
nomféra denna agenda fullt ut se-
nast 2030. Vi erkdnner att upp-
giften att avskaffa alla former och
dimensioner av fattigdom, in-
klusive extrem fattigdom, dr den
storsta globala utmaningen och
en oundginglig forutsittning for
hallbar utveckling. Vi dr fast be-
slutna att uppna de tre dimensio-
nerna av hallbar utveckling — den
ekonomiska, sociala och milj6-
missiga — pa ett balanserat och in-
tegrerat sitt. Vi kommer dven att
bygga vidare pa millennieutveck-
lingsmalens landvinningar och
striva for att avsluta ogjort arbete
som star i samband med dem.

3. Vi beslutar oss for att
mellan nu och 2030 avskaffa fat-
tigdom och hunger 6verallt, be-
kimpa ojamlikheter inom och
mellan linder, bygga fredliga,
rittvisa och inkluderande sam-
hillen, skydda minskliga rittig-
heter och frimja jimstilldhet och
egenmakt f6r kvinnor och flick-
or samt uppna varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser.
Vi férklarar ocksd var beslutsam-
het att skapa forutsittningar for
hallbar, inkluderande och varaktig
ekonomisk tillvixt, delat valstind
och produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor for alla,
med hinsyn tagen till de olika ni-
vaerna av nationell utveckling och
kapacitet.

4. Nir vi inleder denna vik-
tiga gemensamma resa utfister

vi oss att ingen kommer lim-

nas utanfor. Utifrin erkinnan-
det av den minskliga virdighe-
ten som grundldggande vill vi se
malen och delmilen uppfyllas for
alla nationer och folk och for alla
samhillsskikt. Och vi kommer att
anstringa oss att na dem som ar
langst efter forst.

5. Detta dr en agenda av en
omfattning och betydelse som
saknar motstycke. Agendan har
godkints av alla linder och gil-
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ler for alla, med hinsyn tagen till
att omstandigheterna, kapacite-
ten och utvecklingsnivin skiljer
sig at nationellt och med respekt
for nationell politik och nationella
prioriteringar. Det rér sig om uni-
versella mil och delmal som om-
fattar hela virlden — utvecklade
linder och utvecklingslinder i lika
grad. De ir integrerade och odel-
bara och balanser de tre dimensi-
onerna av hallbar utveckling.

6. Milen och delmalen ir re-
sultatet av Gver tva drs intensivt
offentligt samrad och samtal med
det civila samhillet och andra be-
rérda parter runtom i virlden,
under vilket sirskild uppmirk-
samhet getts de fattigastes och
mest utsattas rost. Detta samrad
inbegrep virdefullt arbete utfort
av generalférsamlingens 6ppna
arbetsgrupp for hallbara utveck-
lingsmal och av Férenta nationer-
na, vars generalsekreterare avgav
en sammanfattande rapport i de-
cember 2014.

Var vision

7. Genom dessa mal och
delmal uttrycker vi en enastien-
de ambitios och omdanande vi-
sion. Vi forutser oss en virld utan

fattigdom, hunger, sjukdom och
brist, dar allt liv kan blomstra. Vi
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forestiller oss en virld utan rids-
la och vald. En virld dir alla kan
lisa och skriva. En virld dir alla
har tillgang till likvirdig utbild-
ning av god kvalitet pa alla ut-
bildningsnivier, till hilso- och
sjukvard samt socialt skydd, ddr
fysiskt, psykiskt och socialt vilbe-
finnande sikerstills. En virld dir
vi dterbekriftar vira dtaganden i
friga om den minskliga rittighe-
ten till sikert dricksvatten och sa-
nitet, dir hygienen ar férbattrad
och dir det finns tillrickligt med
siker, ekonomiskt 6verkomlig
och niringsrik mat. En virld dér
manniskans livsmiljder dr sikra,
motstandskraftiga och hallbara
och dir alla har tillgang till eko-
nomiskt 6verkomlig, tillforlitlig
och hallbar energi.

8. Vi forutser oss en virld
med universell respekt f6r minsk-
liga rittigheter och den minskliga
virdigheten, rittssikerhet, rittvi-
sa, jamlikhet och icke-diskrimine-
ring, med respekt for ras, etnici-
tet och kulturell mingfald samt
med lika mojligheter som med-
ger ett fullt forverkligande av den
minskliga potentialen och som
bidrar till delat vilstind. En virld
som investerar i sina barn och i
vilken varje barn vixer upp i fri-
het fran vald och exploatering.
En viirld i vilken varje kvinna och
flicka atnjuter full jamstélldhet
och alla rittsliga, sociala och eko-
nomiska hinder for att 6ka deras
egenmakt har undanrdjts. En ritt-
vis, tolerant, 6ppen och socialt in-
kluderande virld i vilken behoven
hos de mest utsatta méts.

9. Vi forutser oss en virld i
vilken varje land dtnjuter varak-
tig, inkluderande och héllbar eko-
nomisk tillvixt med anstindiga
arbetsvillkor for alla. En virld 1
vilken konsumtions- och produk-
tionsmoénstren liksom nyttjandet
av alla naturresurser — fran luft

till mark, fran floder, sjéar och
akviferer till hav — kinnetecknas
av hillbarhet. En virld i vilken
demokrati, gott styre och rittssi-
kerhet, liksom gynnsamma milj6-
er pa nationell och internationell
nivé, utgdr grundval f6r en hall-
bar utveckling, inklusive varaktig
och inkluderande ekonomisk till-
vixt, social utveckling, miljéskydd
samt avskaffning av fattigdom
och hunger. En virld i vilken ut-
veckling och tillimpning av tek-
nik tar hinsyn till klimataspekter,
respekterar den biologiska mang-
falden och dr motstandskraftig.
En virld i vilken minsklighet-

en lever i harmoni med naturen
och dir vilda djur och vixter samt
andra levande arter skyddas.

Vdra gemensamma principer
och ataganden

10. Den nya agendan vigleds
av indamdlen och grundsatser-
na i Férenta nationernas stadga,
inklusive full respekt for inter-
nationell ritt. Den dr férankrad
i den allminna forklaringen om
de minskliga rittigheterna, in-
ternationella konventioner om
de manskliga rittigheterna, mil-
lenniedeklarationen och slutdo-
kumentet frin virldstoppmotet
2005. Den besjilas av andra in-
strument, sisom deklarationen
om ritten till utveckling,

11. Vi dterbekriftar resulta-
ten frin Forenta nationernas alla
stora konferenser och toppmo-
ten, som har lagt en stabil grund
for hallbar utveckling och bidra-
git till att forma den nya agendan.
Hir inbegtips Riodeklarationen
om miljé och utveckling, virlds-
toppmétet om hallbar utveckling,
varldstoppmotet for social utveck-
ling, handlingsprogrammet fran
den internationella konferensen
om befolkning och utveckling,
Pekingplattformen och Férenta
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nationernas konferens om hallbar
utveckling (Rio +20). Vi bekrif-
tar dven uppfoljningarna av dessa
konferenser, inklusive resultaten
fran Férenta nationernas fjirde
konferens om de minst utvecklade
linderna, den tredje internationel-
la konferensen om sma 6nationer
under utveckling, Férenta nation-
ernas andra konferens om kustlo-
sa utvecklingslinder och Férenta
nationernas tredje virldskonferens
om katastrofriskreducering.

12. Vi aterbekriftar alla prin-
ciper i Riodeklarationen om miljé
och utveckling, inklusive, dari-
bland principen om gemensamt
men differentierat ansvar i enlig-
het med princip 7 i deklarationen.

13. De utmaningar och atag-
anden som har identifierats vid
dessa stora konferenser och topp-
méten hinger ihop och kriver in-
tegrerade 16sningar. For att atgir-
da dem effektivt beh6vs det ett
nytt angreppssatt. For héllbar ut-
veckling dr frigor som att avskaf-
fa alla former och dimensioner av
fattigdom, bekdmpa ojimlikhet
inom och mellan linder, bevara
planeten, skapa varaktig, inklu-
derande och hallbar ekonomisk
tillvixt samt frimja social inklu-
dering sammankopplade och ¢m-
sesidiga.

Var varld i dag

14. Vi har samlats i en tid av
ofantliga utmaningar fér en hall-
bar utveckling. Flera miljarder
av vara medborgare lever fort-
satt 1 fattigdom och forvigras ett
virdigt liv. Ojimlikheterna inom
och mellan linder 6kar. Det finns
enorma skillnader i mojlighe-
ter, valstind och makt. Bristan-
de jamstilldhet f6rblir en central
utmaning. Arbetsléshet, sirskilt
ungdomsarbetsloshet, dr ett stort
problem. Globala hilsohot, allt
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vanligare och intensivare natur-
katastrofer, eskalerande konflik-
ter, vildsam extremism, terrorism
samt dirmed sammanhingande
humanitira kriser och tvingsfor-
flyttningar av ménniskor, hotar
att vrida tillbaka méinga av de
utvecklingsframsteg som gjorts
under senate drtionden. Forbruk-
ningen av naturresurser och mil-
joforstoringens negativa konse-
kvenser, diribland 6kenspridning,
torka, markforstoring, sotvat-
tenbrist och forlust av biologisk
mangfald 6kar pa och férvirrar
de utmaningar ménskligheten stir
infor. Klimatférindringarna ar
en av de storsta utmaningarna i
var tid, och dess negativa konse-
kvenser undergriver alla linders
mojligheter att uppna en hallbar
utveckling. Férhojda tempera-
turer globalt, stigande havsniva,
havsférsurning och andra klimat-
konsekvenser slar hart mot kust-
omraden och laglinta kustlinder,
diribland ménga av de minst ut-
vecklade linderna och smi 6na-
tioner under utveckling, Overlev-
naden fér manga samhillen — och
for planetens biologiska stodsys-
tem — 4r i farozonen.

15. Detta dr emellertid ocksd
en tid av ofantliga méjligheter.
Betydande framsteg har gjorts
med att mota manga utvecklings-
utmaningar. Under den senas-

te generationen har miljontals
manniskor lyfts ur extrem fattig-
dom. Tillgingen till utbildning har
Okat avsevirt for bade pojkar och
flickor. Spridningen av informa-
tions- och kommunikationsteknik
samt den globala sammanlink-
ningen har stor potential att pa-
skynda det minskliga framatskri-
dandet, 6verbrygga den digitala
klyftan och utveckla kunskaps-
sambhillen, och detsamma giller
aven for vetenskaplig och teknisk
innovation pa sé skilda omraden
som likemedel och energi.

16. For ndstan 15 ar sedan
naddes 6verenskommelse om mil-
lennieutvecklingsmalen. De er-
bjod ett viktigt ramverk for ut-
veckling, och betydande framsteg
har gjorts inom flera omraden.
Men framstegen har varit ojimna,
sarskilt i Afrika, de minst utveck-
lade linderna, kustlosa utveck-
lingslinder och smi Gnationer
under utveckling, och nigra av
millennieutvecklingsmaélen dr
fortfarande avligsna, i synner-
het de som avser modrahilsa,
spidbarns och barns hilsa samt
reproduktiv hilsa. Vi bekriftar
virt dtagande att forverkliga alla
millennieutvecklingsmil fullt ut,
aven de avlagsna millennieutveck-
lingsmalen, i synnerhet genom att
ge riktat och utékat bistand till

de minst utvecklade linderna och
andra linder i speciella situatio-
net, i 6verensstimmelse med till-
limpliga stédprogram. Den nya
agendan bygger pd millennieut-
vecklingsmalen och syftar till att
slutféra vad som inte uppnaddes
genom dem, sirskilt vad giller att
na de mest utsatta.

17. Sett till sin omfattning 4r
dock det ramverk som vi tillkdn-
nager i dag betydligt mer lingt-
gaende 4n millennieutvecklings-
malen. Vid sidan av fortlpande
utvecklingsprioriteringar, sisom
fattigdomsbekdmpning, hilsa, ut-
bildning samt tryggad livsmedels-
f6rsérjning och nutrition, rymmer
den en mingd olika ekonomiska,
sociala och miljomissiga malsitt-
ningar. Den utlovar dven fredli-
gare och mer inkluderande sam-
hillen. Den faststiller dven de sa
avgorande medlen fér genomfor-
ande. De nya mélen och delmalen
ar djupt sammanlinkade och rym-
mer méinga Gvergripande inslag,
vilket dterspeglar det integrerade
angreppssitt som vi har beslutat
om.
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Den nya agendan

18. Vi tillkdnnager i dag 17
mal f6r hallbar utveckling med
169 dirmed foérknippade delmal,
som ir integrerade och odelbara.
Aldrig tidigare har virldens ledare
gjort utfistelser om gemensam-
ma atgirder och anstringningar
utifrdn en si bred och allmingil-
tig politisk agenda. Vi ger oss av
tillsammans pa vigen mot hall-
bar utveckling och foresitter oss
gemensamt att striva efter global
utveckling och samarbete som
alla parter vinner pa, vilket kan
medf6ra vildiga vinster for alla
linder och alla delar av virlden.
Vi bekriftar att varje stat har och
fritt ska utéva full permanent su-
verinitet 6ver alla sina rikedo-
mar, naturresurser och ekonomis-
ka verksamheter. Vi kommer att
genomféra agendan till allas fulla
gagn, for dagens generationer
och fér kommande generationer.
Vi bekriftar i detta ssammanhang
vart atagande for internationell
ritt och betonar att agendan kom-
mer att genomforas pa ett sitt
som ir forenligt med staternas
rittigheter och skyldigheter enligt
internationell ritt.

19. Vi aterbekriftar betydel-
sen av den allminna forklaring-
en om de miénskliga rittigheterna
och andra internationella instru-
ment om miénskliga rittigheter
och internationell ritt. Vi betonar
alla staters ansvar att, i enlighet
med Forenta nationernas stad-
ga, respektera, skydda och fraimja
manskliga rittigheter och grund-
liggande friheter for alla, utan at-
skillnad av ndgot slag, sisom pa
grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social
hirkomst, egendom, bord, funk-
tionsnedsittning eller stillning i
ovrigt.
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20. Forverkligad jamstalld-
het och egenmakt fér kvinnor och
flickor kommer pa ett avgoran-

de siitt att bidra till framsteg sett
till alla mal och delmal. Det dr
oméjligt att uppna full minsklig
potential och héllbar utveckling
om halva minskligheten fortsit-
ter att forvigras sina fulla méinsk-
liga rittigheter och mojligheter.
Kvinnor och flickor méste ha lika
tillgang till utbildning av god kva-
litet, ekonomiska resurser och po-
litiskt deltagande och ha samma
mojligheter som min och pojkar
till sysselsittning, ledarskap och
beslutsfattande pa alla nivaer. Vi
kommer att arbeta for en betydan-
de 6kning av investeringarna for
att konsskillnaderna ska uppho-
ra och stirka stodet till institutio-
ner nir det giller jimstilldhet och
Okad egenmakt for kvinnor pa
global, regional och nationell niva.
Alla former av diskriminering av
och vild mot kvinnor och flick-
or kommer att avskaffas, inklusive
genom att involvera av min och
pojkar. Det dr avgérande att sys-
tematiskt integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i agendans genom-
forande.

21. De nya malen och del-
malen trider i kraft den 1 janu-
ari 2016 och kommer att vigle-
da de beslut som vi fattar under
de kommande 15 aren. Vi kom-
mer alla att arbeta for att genom-
fora agendan inom vira egna
linder samt pd regional och glo-
bal niva, med hinsyn tagen till
att omstindigheterna, kapacite-
ten och utvecklingsnivén skiljer
sig at nationellt och med respekt
for nationell politik och nationel-
la prioriteringar. Vi kommer att
respektera det nationella politiska
handlingsutrymmet f6r varaktig,
inkluderande och hallbar ekono-
misk tillvixt, i synnerhet nir det
giller utvecklingslinderna, sam-
tidigt som tillimpliga internatio-

nella regler och ataganden iakttas.
Vi erkdnner dven betydelsen av de
regionala och subregionala dimen-
sionerna, regional ekonomisk inte-
gration och sammanlinkning fér
hallbar utveckling. Regionala och
subregionala ramverk kan gora det
littare att effektivt omsitta politik
for hallbar utveckling i konkret
handling pd nationell niva.

22. Varje enskilt land star
infor specifika utmaningar i sin
striavan efter héllbar utveckling.
De mest utsatta linderna, i syn-
nerhet afrikanska linder, de minst
utvecklade landerna, kustlosa ut-
vecklingslinder och sma 6natio-
ner under utveckling, fortjinar
sirskild uppmirksamhet, liksom
linder i konfliktsituationer och
linder som nyligen genomgitt en
konflikt. Det finns dven betydan-
de utmaningar inom minga med-
elinkomstlinder.

23. Minniskor som ir sirba-
ra maste ges egenmakt. De vars
behov aterspeglas i agendan inbe-
griper alla barn, ungdomar, per-
soner med funktionsnedsittning
(varav mer dn 80 procent lever i
fattigdom), minniskor som lever
med hiv/aids, dldre personer, ur-
sprungsfolk, flyktingar och in-
ternflyktingar samt migranter. Vi
beslutar oss for att vidta och ge-
nomfora ytterligare effektiva at-
girder och insatser, i enlighet med
internationell ritt, for att undanto-
ja hinder och begrinsningar, stirka
stodet och tillfredsstalla de sirskil-
da behoven hos minniskor som
lever i omraden som drabbats av
komplexa humanitira nddsituatio-
net och i terrordrabbade omriden.

24, Vi foresitter oss att av-
skaffa alla former och dimen-
sioner av fattigdom, inklusi-

ve extrem fattigdom, till 2030.
Alla minniskor maste dtnjuta en
grundliggande levnadsstandard,
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inklusive genom sociala skydds-
system. Vi dr dven fast beslutna
att avskaffa hunger och att uppna
tryggad livsmedelsforsorjning
som en prioritering samt att av-
skaffa alla former av underniring.
I detta hinseende aterbekriftar vi
den viktiga och inkluderande roll
som Kommittén for globalt tryg-
gad livsmedelsférsorjning spelar,
och vilkomnar Romdeklaratio-
nen om nutrition liksom hand-
lingsramverket (Framework for
Action). Vi kommer att anslé re-
surser till att utveckla landsbygds-
omraden och ett hallbart jordbruk
och fiske och stédja sméabruka-
re, sirskilt kvinnliga jordbrukare,
herdar och fiskare i utvecklings-
linderna, sirskilt de minst utveck-
lade linderna.

25. Vi dtar oss att erbjuda in-
kluderande och likvirdig utbild-
ning av god kvalitet pa alla nivier
— foérskola, grundskole- och gym-
nasieutbildning, hégre utbild-
ning samt yrkesutbildning. Alla
minniskor, oavsett kon, dlder, ras
eller etnicitet, liksom personer
med funktionsnedsittning, mig-
ranter, ursprungsfolk, barn och
ungdomar, sirskilt de i utsatta si-
tuationer, ska ha tillging till livs-
lingt lirande som hjilper dem att
forvirva nédvindiga kunskaper
och firdigheter for att ta tillvara
de méjligheter som ges och delta i
sambhallet fullt ut. Vi kommer att
striva efter att erbjuda barn och
ungdomar en stimulerande miljé
for att de ska kunna forverkliga
sina rittigheter och féormédgor och
dirigenom hjilpa véra linder att
utnyttja den demografiska férde-
len, inklusive genom trygga skolor
och sammanhallna samhillen och
familjer.

26. For att frimja fysisk och
psykisk hilsa samt vélbefinnan-
de och for att 6ka den forvinta-
de livslingden for alla, maste vi
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astadkomma allmin hilso- och
sjukvird samt tillgang till hilso-
och sjukvird av hog kvalitet for
alla. Ingen far limnas utanfér. Vi
atar oss att paskynda de fram-
steg som har gjort hittills med att
minska spiddbarns-, barna- och
modradédligheten genom att fore
2030 se till att inga sidana dods-
fall som hade kunnat férebyggas
intriffar. Vi fOresitter oss att se
till att alla har tillgang till sexu-
ell och reproduktiv hilsovard, in-
klusive familjeplanering, informa-
tion och utbildning. Vi kommer
likasd att 6ka takten i de framsteg
som gors med att bekdmpa ma-
laria, hiv/aids, tuberkulos, hepatit,
Ebola och andra smittsamma sjuk-
domar och epidemier, inbegripet
att ta itu med en vixande antibio-
tika resistens och problemet med
férsummadesjukdomar som drabb-
ar utvecklingslinder. Vi foresit-
ter oss att férebygea och behand-
la icke-smittsamma sjukdomar,
diribland beteende- och utveck-
lingsstorningar samt neurologiska
storningar, vilka utgér en stor ut-
maning for en hallbar utveckling,

27. Vi kommer att efterstri-
va att bygga starka ekonomis-

ka grundvalar for alla vara lin-
der. Varaktig, inkluderande och
hallbar ekonomisk tillvixt dr en
grundforutsittning for vilstind.
Sadan tillvixt dir méjlig endast om
rikedomar delas och inkomstklyf-
tor angrips. Vi kommer att arbe-
ta for att bygga dynamiska, hall-
bara och innovativa ekonomier
som sitter minniskan i centrum,
frimja ungdomssysselsittning
och 6kad ekonomisk egenmakt
for kvinnor i synnerhet samt an-
stindiga arbetsvillkor for alla. Vi
kommer att utrota tvingsarbete
och minniskohandel och avskaf-
fa alla former av barnarbete. Alla
linder vinner pa att ha en frisk
och vilutbildad arbetskraft med
de kunskaper och firdigheter som

behévs for produktivt och me-
ningsfullt arbete samt fullt delta-
gande i samhiillet. Vi kommer att
stirka de minst utvecklade lin-
dernas produktionskapacitet i alla
sektorer, inklusive genom struk-
turomvandling, Vi kommer att
besluta om politik som 6kar pro-
duktionskapaciteten, produktivi-
teten och den produktiva syssel-
sittningen, som frimjar finansiell
inkludering, hillbart jordbruk,
fiske och nomadiserande boskaps-
skotsel, hallbar industriell utveck-
ling, allmiin tillgang till ekono-
miskt 6verkomliga, tillforlitliga,
hallbara och moderna energitjins-
ter samt héllbara transportsystem
och som ger motstandskraftig in-
frastruktur av hog kvalitet.

28. Vi étar oss att genomgri-
pande forindra hur vara samhill-
en producerar och konsumerar
varor och tjanster. Regeringar, in-
ternationella organisationer, fore-
tagssektorn och andra icke-statli-
ga aktorer samt enskilda personer
maste bidra till att férindra ohall-
bara konsumtions- och produk-
tionsmonster, bland annat genom
mobilisering, frin alla killor, av
finansiellt och tekniskt bistand
for att stirka utvecklingslinder-
nas vetenskapliga, tekniska och
innovativa kapacitet att utvecklas
i riktning mot hallbarare konsum-
tions- och produktionsmonster.
Vi uppmuntrar genomférandet av
det tiodriga ramverket av program
f6r hallbar konsumtion och pro-
duktion Alla linder vidtar dtgir-
der, med de utvecklade linderna

i titen och med hinsyn tagen till
utvecklingslindernas utveckling
och forutsittningar.

29. Vi erkinner migranters
positiva bidrag till inkluderande
tillvixt och hallbar utveckling. Vi
erkdnner dven att internationell
migration ir en flerdimensionell
verklighet av stor betydelse for ur-
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sprungs-, transit- och mottagar-
lindernas utveckling som kriver
samstimmiga och omfattande
insatser. Vi kommer att samar-
beta internationellt for att siker-
stilla en siker, ordnad och reg-
lerad migration med full respekt
for minskliga rittigheter och en
human behandling av migranter
oberoende av migrationsstatus,
flyktingar och fordrivna personer.
Ett sadant samarbete bor dven
stirka motstindskraften hos de
sambhillen som tar emot flykting-
ar, sarskilt i utvecklingslinderna.
Vi understryker migranternas ritt
att dtervinda till sina medborgar-
skapslinder och erinrar om att
staterna maste sikerstilla att deras
atervindande medborgare tas
emot vederborligen.

30. Staterna uppmanas pa det
bestimdaste att avst fran att ut-
firda och tillimpa nagra ensidi-
ga eckonomiska eller finansiella dt-
girder eller handelsatgirder som
inte dr i enlighet med internatio-
nell ritt eller Férenta nationernas
stadga och som hindrar ett fullt
uppniende av ekonomisk och so-
cial utveckling, sirskilt i utveck-
lingslindernas,

31. Vi dr medvetna om att
Férenta nationernas ramkonven-
tion om klimatférindringar dr
det frimsta internationella, mel-
lanstatliga forumet fér férhand-
lingar om hur virlden ska hantera
klimatférindringarna. Vi dr fast
beslutna att kraftfullt angripa det
hot som klimatférindringar och
milj6forstoring utgor. Klimatfor-
indringarnas globala natur néd-
vindiggdr bredast méjliga inter-
nationella samarbete i syfte att
péskynda minskningen av globala
vixthusgasutslipp och pabédrja an-
passningen till klimatférindring-
arnas negativa konsekvenser. Vi
noterar med stor oro det betydan-
de gapet mellan den aggregera-
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de effekten av parternas begrins-
ningsutfistelser uttryckt i globala
arliga utslipp av vixthusgaser till
2020 och de aggregerade utslapps-
banor som ir forenliga med att ha
en rimlig sannolikhet att hélla 6k-
ningen av den globala medeltem-
peraturen under 2 °C eller 1,5 °C
over forindustriell niva.

32. Nir vi blickar framit mot
den tjugofdrsta sessionen i parts-
konferensen i Paris, understryker
vi samtliga staters atagande att ar-
beta for ett ambitiost och univer-
sellt klimatavtal. Vi bekriftar att
protokollet, ett annat rittsinstru-
ment eller ett Gverenskommet re-
sultat med rittskraft enligt kon-
ventionen som dr tillimpligt pa
alla stater pa ett balanserat sitt ska
behandla bland annat begrins-
ning, anpassning, finansiering, ut-
veckling och 6verforing av teknik,
kapacitetsuppbyggnad samt insyn
i dtgdrder samt stod.

33. Vi erkinner att social och
ckonomisk utveckling dr beroen-
de av en héllbar férvaltning av var
planets naturresurser. Vi dr darfér
fast beslutna att bevara och nyttja
hav och sotvattensresurser samt
skogar, berg och torromraden pa
ett hallbart sitt och att skydda den
biologiska mangfalden, ekosyste-
men samt vilda djur och vixter.
Viir dven fast beslutna att frim-
ja hillbar turism, att gripa oss an
vattenbrist och vattenférorening-
ar, att stirka samarbetet kring
Okenspridning, stoftstormar,
markforstéring och torka och att
frimja motstandskraft och kata-
strofriskreducering. I detta hin-
seende emotser vi det trettonde
motet i partskonferensen for kon-
ventionen om biologisk mangfald,
som kommer att hallas i Mexico
under 2016.

34. Vi erkdnner att en hdllbar
stadsutveckling och stadsforvalt-

ning dr avgorande for vira folks
livskvalitet. Vi kommer att arbeta
tillsammans med lokala myndig-
heter och samhillen f6r att f6rnya
och planera vara stider och sam-
hillen i syfte att frimja samman-
héllna samhillen och personlig
trygghet samt stimulera innova-
tion och sysselsittning. Vi kom-
mer att minska de negativa konse-
kvenserna av stidernas paverkan
och av kemikalier som dr farliga
f6r midnniskans hilsa och miljon,
inklusive genom miljévinlig han-
tering och siker anvindning av
kemikalier, minskning och ater-
vinning av avfall samt effektiva-
re vatten- och energianvindning.
Och vi kommer att arbeta for att
minimera stidernas paverkan pa
det globala klimatsystemet. Vi
kommer dven att beakta befolk-
ningstrender och befolknings-
prognoser i vira strategier och var
politik pa nationell nivd for lands-
bygds- och stadsutveckling. Vi ser
fram emot Férenta nationernas
forestiende konferens om bosti-
der och hallbar stadsutveckling,
som kommer att héllas i Quito,
Ecuador.

35. En hallbar utveckling kan
inte bli verklighet utan fred och
sikerhet, och freden och siker-
heten riskeras utan en hallbar ut-
veckling. Den nya agendan erkin-
ner behovet av att bygga fredliga,
rittvisa och inkluderande sam-
hillen som ger lika tillgang till
rittvisa och som grundar sig pa
respekt for de manskliga rittighe-
terna (ddribland ratten till utveck-
ling), pa effektiv rittssikerhet och
god sambhillsstyrning pa alla niva-
er samt pd transparenta, effektiva
och ansvarsskyldiga institutioner.
Faktorer som ger upphov till véld,
osikerhet och orittvisa, sisom
ojimlikhet, korruption, daligt
styre samt olagliga finansiella f16-
den och vapenflden, behandlas i
agendan. Vi maste férdubbla vira

SOU 2019:13

anstringningar att 16sa eller fore-
bygga konflikter och stdja linder
som nyligen genomgatt en kon-
flikt, inklusive genom att se till att
kvinnor spelar en roll i freds- och
statsbyggandet. Vi dterupprepar
vart dtagande att vidta ytterliga-
re effektiva dtgirder och insatser,
i enlighet med internationell ritt,
for att undanroja hindren for ett
full férverkligande av ritten till
sjdlvbestimmande for folk som
lever under kolonial eller utlindsk
ockupation, som fortsitter att pa-
verka deras ekonomiska och soci-
ala utveckling, liksom deras miljo,
negativt.

36. Vi utfister oss att frimja
interkulturell forstielse, tolerans,
6msesidig respekt samt en etik av
globalt medborgarskap och delat
ansvar. Vi ir medvetna om den
naturliga och kulturella ming-
falden i virlden och erkinner att
alla kulturer och civilisationer kan
bidra till och dr avgorande fakto-
rer f6r en hallbar utveckling.

37. Aven idrott ir en viktig
faktor f6r en hallbar utveckling.
Vi erkidnner att idrotten i Skande
grad bidrar till utveckling och
fred genom att frimja tolerans
och respekt och dven bidrar till att
6ka kvinnors och ungdomars, en-
skilda personers och samhillens
egenmakt, liksom till mélsittning-
ar i friga om hilsa, utbildning och
social inkludering,

38. 1 enlighet med Férenta
Nationernas stadga dterbekriftar
vi behovet av att respektera staters
territoriella integritet och politiska
oberoende.

Medel for genomférande

39. Den nya agendans om-
fattning och ambitionsniva kriver
ett atervitaliserat globalt partner-
skap for att garantera att den ge-

8 Svensk Oversattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development

212



SOU 2019:3

nomférs. Vi sluter helt upp bakom
detta. Detta partnerskap kommer
att arbeta i en anda av global soli-
daritet, i synnerhet solidaritet med
de fattigaste och med minniskor

i utsatta situationer. Det kommer
att underlitta ett intensivt globalt
engagemang till stod fér genom-
férandet av alla mil och delmal
genom att sammanfora regering-
ar, den privata sektorn, det civila
samhillet, FN-systemet och andra
aktorer och genom att mobilisera
alla tillgdngliga resurser.

40. Delmilen i fraga om ge-
nomférandemedel under mal 17
och under varje mal for hallbar
utveckling dr centrala for att for-
verkliga var agenda och ir lika
viktiga som 6vriga mil och del-
mal. Agendan, inklusive malen for
hillbar utveckling, kan uppfyllas
inom ramen for ett dtervitaliserat
globalt partnerskap f6r hallbar ut-
veckling med stéd av konkret po-
litik och konkreta atgirder enligt
slutdokumentet frin den tredje in-
ternationella konferensen om ut-
vecklingsfinansiering, som holls i
Addis Abeba den 1316 juli 2015.
Vi vilkomnar att generalférsam-
lingen har stillt sig bakom Addis
Abeba-handlingsplanen, som dr
en integrerad del av Agenda 2030
for héllbar utveckling. Vi inser att
ett fullt genomférande av Addis
Abeba-handlingsplanen ir avgo-
rande for att férverkliga malen och
delmilen for héllbar utveckling,

41. Vi erkinner att varje land
har huvudansvaret for sin egen
ckonomiska och sociala utveck-
ling. Den nya agendan hante-

rar de medel som krévs for att
genomfdra malen och delma-
len. Vi erkdnner att dessa kom-
mer att inbegripas savil mobili-
sering av finansiella resurser som
kapacitetsuppbyggnad och 6ver-
foring av miljévinlig teknik till
utvecklingslinderna pa gynn-

samma villkor, inklusive konces-
sions- och férmansvillkor, enligt
Overenskommelse mellan par-
terna. Offentlig finansiering —
bade inhemsk och internationell
— kommer att spela en avgérande
roll nir det giller att tillhandahal-
la grundlidggande tjinster och kol-
lektiva nyttigheter och genom att
fungera som katalysator fér andra
finansieringskallor. Vi erkdnner
den roll som den mangskiftan-

de privata sektorn — som rymmer
savil mikroféretag som koopera-
tiv och multinationella féretag —
liksom organisationer i det civila
samhillet och filantropiska orga-
nisationer spelar i genomférandet
av den nya agendan.

42. Vi stéder genomforan-
det av relevanta strategier och
handlingsprogram, diribland Is-
tanbuldeklarationen och hand-
lingsprogrammet fran Istanbul,
slutdokumentet fran den tredje
internationella konferensen om
smd Gnationer under utveckling
(”’SIDS Accelerated Modalities of
Action (SAMOA) Pathway”) och
handlingsprogrammet fran Wien
for kustlosa utvecklingslinder for
artiondet 2014—-2024, samt be-
kriftar vikten av att stodja Afri-
kanska unionens Agenda 2063
och programmet Nytt partner-
skap for Afrikas utveckling, vilka
alla dr integrerade delar den nya
agendan. Viinser den stora ut-
maningen att uppnd varaktig fred
och hillbar utveckling i linder
som befinner sig i eller nyligen
har genomgitt en konflikt.

43. Vi betonar att internatio-
nell offentlig finansiering spelar
en viktig roll genom att komplet-
tera lindernas anstringningar for
att mobilisera offentliga resurser
inom landet, sirskilt i de fattigas-
te och mest utsatta linderna, vars
inhemska resurser dr begrinsade.
En viktig anvindning av inter-
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nationell offentlig finansiering,
inklusive officiellt utvecklingsbi-
stand, dr att katalysera till ytterli-
gare resursmobilisering fran andra
kallor, offentliga och privata. De
linder som ger offentligt utveck-
lingsbistind bekriftar sina respek-
tive ataganden, déribland manga
utvecklade linders atagande om
att na malet att ge 0,7 procent av
BNI i offentligt utvecklingsbi-
stand till utvecklingslinder och
0,15-0,20 procent av BNI till de
minst utvecklade linderna.

44. Vi erkdnner behovet av att
de internationella finansiella in-
stitutionerna fortsatt respekterar
varje lands handlingsutrymme — i
synnerhet utvecklingslindernas.
Vi aterbekriftar virt atagande att
utvidga och stirka utvecklings-
lindernas rost och deltagandet —
sarskilt de afrikanska lindernas,
de minst utvecklade lindernas,
kustlésa utvecklingslinders, sma
Onationer under utveckling och
medelinkomstlinders inom inter-
nationellt ekonomiskt beslutsfat-
tande, normsittande och global
ekonomisk styrning, i Gverens-
stimmande med respektive orga-
nisations mandat.

45. Vi erkdnner dven visent-
liga roll som de nationella par-
lamenten spelar genom att anta
lagstiftning och budgetar, liksom
om deras roll nir det giller att ga-
rantera ansvarsskyldighet for ett
effektivt genomforande av vira
ataganden. I genomférandet kom-
mer regeringar och offentliga in-
stitutioner ocksd att arbeta nira
regionala och lokala myndigheter,
subregionala institutioner, interna-
tionella institutioner, den akade-
miska virlden, filantropiska orga-
nisationer, frivilliggrupper med
flera.
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46. Vi understryker den vik-
tiga roll och komparativa for-

del som ett relevant, samstam-
migt, andamalsenligt och effektivt
FN-system med tillrickliga re-
surser spelar i strivandena att
uppna milen f6r hallbar utveck-
ling (SDG) och for héllbar ut-
veckling. Samtidigt som vi beto-
nar vikten av forstarkt nationellt
dgarskap och ledarskap pa lands-
niva, uttrycker vi vért stod for den
pagaende dialogen i det ekono-
miska och sociala ridet om vilken
plats FN:s utvecklingssystem ska
inta pa lingre sikt inom ramen for
denna agenda.

Uppféljning och dversyn

47. Vira regeringar har hu-
vudansvaret for uppféljningen
och 6versynen — pa nationell, regi-
onal och global nivd — av de fram-
steg som gors med att genomfo-
ra milen och delmiélen under de
kommande 15 aren. For att stod-
ja ansvarsskyldigheten gentemot
vira medborgare, kommer vi att
sorja for systematisk uppfoljning
och 6versyn pa de olika nivier-
na, i enlighet med denna agenda
och Addis Abeba-handlingspla-
nen. Det politiska hognivaforum-
et under generalférsamlingen och
det ekonomiska och sociala radets
ledning kommer att ha en central
roll genom att 6vervaka uppfolj-
ningen och Sversynen pa global
niva.

48. Indikatorer héller pa att
utarbetas for att understodja detta
arbete. Kvalitet, tillginglighet, ak-
tuella och tillforlitliga disaggre-
gerade data behévs for att mita
framsteg sa att ingen limnas ut-
anfor. Sadana data dr centrala for
beslutsfattandet. Nir sa dr moj-
ligt bér uppgifter och information
fran befintliga rapporteringsme-
kanismer anvindas. Vi dr Gverens
om att intensifiera vara anstring-

ningar att stirka den statistiska
kapaciteten i utvecklingslinder-
na, sirskilt i afrikanska linder, de
minst utvecklade linderna, kustlo-
sa utvecklingslinder, sma natio-
ner under utveckling samt med-
elinkomstlander. Vi foresitter oss
att utveckla bredare framstegs-
matt som komplement till BNP.

Ett upprop for handling for att
forandra var varld

49. For sjuttio dr sedan sam-
lades en tidigare generation
virldsledare for att skapa Forenta
nationerna. Ur krigets och splitt-
ringens aska formade de denna
organisation och de virdering-

ar om fred, dialog och internatio-
nellt samarbete som bir upp den.
Dessa virderingar kommer till sitt
yttersta uttryck i Férenta nation-
ernas stadga.

50. 1 dag fattar vi ater ett be-
slut av stor historisk betydelse. Vi
beslutar oss for att bygga en bitt-
re framtid for alla manniskor, in-
klusive de miljontals minniskor
som har férvigrats mojligheten
att leva ett anstindigt, virdigt och
givande liv och att uppna sin fulla
minskliga potential. Vi kan vara
den forsta generation som lyck-

as utrota fattigdom, precis som

vi kan vara den sista som har en
mojlighet att ridda planeten. Virl-
den kommer att vara en bittre
plats 2030 om vi lyckas i véra f6-
resatser.

51. Vad vi tillkinnager i dag —
en agenda f6r global handling de
kommande 15 dren — 4r en stadga
f6r manniskorna och planeten i
det tjugoforsta arhundradet. Barn
och unga kvinnor och min ir av-
gorande birare av forindring och
kommer i de nya malen att finna
en plattform for att kanalisera sin
oindliga férmaga till handling for
att skapa en bittre virld.
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52. ”Vi, de forenade nation-
ernas folk” dr de berémda inled-
ningsorden i Férenta nationernas
stadga. Det 4r 7vi, de férenade
nationernas folk” som i dag ger
oss ut pa vigen mot 2030. Med

pé resan kommer vara savil re-
geringar som parlament, FN-sys-
temet och andra internationella
institutioner, lokala myndigheter,
ursprungsfolk, det civila samhil-
let, foretagssektorn och den pri-
vata sektorn, forskarvirlden och
den akademiska virlden — och alla
minniskor. Miljontals minniskor
har redan medverkat till — och
kommer att 4ga — denna agenda.
Det dr en folkets agenda, av folket
och f6r folket — och detta tror vi
kommer att garantera dess fram-

ging,

53. Minsklighetens och pla-
netens framtid ligger i véira hin-
der. Den ligger dven i hinderna
pa dagens yngre generation, som
kommer att fora facklan vidare till
kommande generationer. Vi har
stakat ut vigen mot hillbar ut-
veckling. Det ar upp till oss alla
att se till att resan blir framgangs-
rik och dess vinster bestiende.
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Mal och delmal for hallbar utveckling

54. Efter en inkluderande
process av mellanstatliga forhand-
lingar och pa grundval av forsla-
get fran den 6ppna arbetsgrup-
pen f6r mal £6r hallbar utveckling
, som innehaller en ingress dir de
senare sitts in i sitt sammanhang,
redovisas nedan de mal och del-
mal som vi har enats om.

55. Milen och delmalen for
hillbar utveckling dr integrerade
och odelbara, globala till sin natur
och allmingiltiga, med hinsyn
tagen till att omstindigheterna,
kapaciteten och utvecklingsnivan
skiljer sig 4t nationellt och med
respekt for nationell politik och
nationella prioriteringar. Delma-
len definieras som vigledande och
globala, och varje regering upp-
stiller sina egna nationella delmal
med utgangspunkt i den globa-

la ambitionsnivin men med hin-
syn tagen till nationella férhallan-
den. Varje regering beslutar dven
hur dessa vigledande och globala
delmal bor inforlivas i planerings-
processer, politik och strategier
pé nationell niva. Det dr viktigt
att inse sambandet mellan hallbar
utveckling och andra relevanta
péagaende processer pa de ekono-
miska och sociala omridena samt
miljbomradet.

56. Nir vi beslutar om dessa
mal och delmal erkdnner vi att
varje land star infor specifika ut-
maningar for att uppna en hallbar
utveckling, och vi understryker de
sirskilda utmaningar som de mest
utsatta linderna star infor, i syn-
nerhet afrikanska linder, de minst
utvecklade linderna, kustlosa ut-
vecklingslinder och sma 6natio-
ner under utveckling, liksom de
specifika utmaningar som medel-
inkomstlinderna star infér. Aven
lander i konfliktsituationer beho-
ver sarskild uppmirksamhet.

57. Vi dr medvetna om att det
saknas jimforelseuppgifter for
flera av delmalen. Vi efterlyser
Okat stod for att stirka uppgiftsin-
samlingen och kapacitetsuppbygg-
naden i medlemsstaterna i syfte
att utarbeta nationella och globala
jamforelsetal dir sidana dnnu inte
finns. Vi dtar oss att ta itu med
denna brist i uppgiftsinsamling-
en for att bittre underbygga mit-
ningen av framsteg, i synnerhet
vad giller de mal nedan som inte
ar rent kvantitativa.

58. Viuppmuntrar staterna
att fortgaende medverka i andra
fora for att atgirda centrala fri-
gor som innebir potentiella utma-
ningar for genomférandet av var
agenda samt respekterar de obero-
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ende mandaten i sidana processer.
Vir avsikt ar att agendan och dess
genomférande ska understddja —
inte inverka negativt pd — andra
processer och de beslut som fattas
inom ramen f6r dem.

59. Vi erkinner att varje land
forfogar 6ver olika angreppssitt,
visioner, modeller och verktyg, i
enlighet med sina nationella for-
héllanden och prioriteringar, for
att uppnd en hallbar utveckling.
Vi bekriftar att planeten jorden
och dess ekosystem ar virt ge-
mensamma hem och att "Moder
Jord” dr ett allmént uttryck i ett
antal linder och regioner.
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Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla
dess former overallt

Mal 2. Avskaffa hunger, uppna
tryggad livsmedelsférsorjning och
forbattrad nutrition samt frimja
ett hdllbart jordbruk

Mal 3. Sikerstilla hilsosamma liv
och frimja vilbefinnande for alla
ialla dldrar

Mal 4. Sikerstilla en inkluderan-
de och likvirdig utbildning av god
kvalitet och frimja livslangt laran-
de for alla

Mal 5. Uppna jimstilldhet och
alla kvinnors och flickors egen-
makt

Mal 6. Sikerstilla tillgangen till
och en hillbar férvaltning av vat-
ten och sanitet for alla

Mal 7. Sikerstilla tillgang till eko-
nomiskt 6verkomlig, tillf6rlitlig,
hallbar och modern energi for alla

Mal for hallbar
utveckling

Mal 8. Verka for varaktig, inklu-
derande och héllbar ekonomisk
tillvixt, full och produktiv syssel-
sittning med anstindiga arbets-
villkor for alla

Mal 9. Bygga motstandskraftig in-
frastruktur, verka for en inklude-
rande och hallbar industrialisering
samt frimja innovation

Mal 10. Minska ojimlikheten
inom och mellan lander

Mil 11. Gora stiader och bositt-
ningar inkluderande, sikra, mot-
stindskraftiga och héllbara

Mal 12. Sikerstilla hallbara kon-
sumtions- och produktionsménster

Mal 13. Vidta omedelbara atgir-
der for att bekdmpa klimatférind-
ringarna och dess konsekvenser*

Mal 14. Bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett
hallbart sitt f6r en hallbar utveck-
ling

Mal 15. Skydda, aterstilla och
frimja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, bekimpa Sken-
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spridning, hejda och vrida tillbaka
markférstoringen samt hejda for-
lusten av biologisk méangfald

Mal 16. Frimja fredliga och in-
kluderande samhillen f6r héllbar
utveckling, tillhandahalla tillging
till rittvisa for alla samt bygga
upp effektiva, och inkluderande
institutioner med ansvarsutkra-
vande pa alla nivier

Mal 17. Stirka genomférande-
medlen och atervitalisera det glo-
bala partnerskapet for héllbar ut-
veckling

* Med beaktande av att Férenta nationernas ramkonvention om klimatféréandringar ar det framsta internationella, mellanstatliga forumet for forhandlingar om hur

varlden ska hantera klimatférandringarna.

216



SOU 2019:3

1.1 Senast 2030 avskaffa
den extrema fattigdomen for alla
manniskor 6verallt. Med extrem
fattigdom avses for narvarande
minniskor som lever pa mindre
an 1,25 US-dollar per dag.

1.2 Till 2030 minst halvera
den andel min, kvinnor och barn
ialla dldrar som lever i nagon
form av fattigdom enligt nationel-
la definitioner.

1.3 Inf6ra nationellt lampli-
ga system och dtgirder for socialt
skydd for alla, inklusive grund-
skydd, och senast 2030 sikerstillal
att de omfattar en visentlig andel
av de fattiga och de utsatta.

Svensk éversattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development
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Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla
dess former overallt

1.4 Senast 2030 sikerstilla att
alla min och kvinnor, i synnerhet
de fattiga och de utsatta, har lika
ratt till ekonomiska resurser, till-
gang till grundliggande tjinster,
mojlighet att d4ga och kontrollera
mark och andra former av egen-
dom samt tillging till arv, natur-
resurser, limplig ny teknik och
finansiella tjinster, inklusive mik-
rokrediter.

1.5 Till 2030 bygga upp mot-
standskraften hos de fattiga och
minniskor i utsatta situationer
och minska deras utsatthet och
sarbarhet for extrema klimatrela-
terade hiandelser och andra eko-
nomiska, sociala och miljémassiga
chocker och katastrofer.

l.a Sikra en betydande re-
sursmobilisering frin en mingd
olika killor, inklusive genom Okat
utvecklingssamarbete, i syfte att
ge utvecklingslinderna, i synner-
het de minst utvecklade linderna,
tillrickliga och forutsebara medel
for att genomféra program och
politik for att avskaffa all form av
fattigdom.

1.b Uppritta sunda policy
ramverk pa nationell, regional och
internationell niva pa grundval av
utvecklingsstrategier som stodjer
de fattiga och tar hinsyn till jim-
stilldhetsaspekter, for att stodja
Okade investeringar i dtgirder for
att avskaffa fattigdom.

13
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2.1 Senast 2030 avskaf-

fa hunger och garantera alla
manniskor, i synnerhet de fattiga
och minniskor i utsatta situatio-
ner, inklusive sma barn, tillging
till tillrackligt med siker och ni-
ringsrik mat dret om.

2.2 Senast 2030 avskaffa alla
former av underniring, bland
annat genom att senast 2025 na
de internationellt Gverenskomna
malen i friga om tillvixthimning
och undervikt bland barn under
fem ar, samt tillgodose tonars-
flickors, gravida och ammande
kvinnors samt dldre personers ni-
ringsbehov.

2.3 Till 2030 férdubbla jord-
brukets produktivitet och inkom-
ster for smaskaliga livsmedels-
producenter, i synnerhet kvinnor,
ursprungsfolk, familjejordbrukare,
boskapsskotande nomader samt
fiskare, inklusive genom siker och
lika tillgang till mark, andra pro-
duktionsresurser och insatsvaror,
kunskap, finansiella tjinster och
marknader samt mojligheter till
foradling och sysselsittning utan-
for jordbruket.

2.4 Senast 2030 uppna hallba-
ra system for livsmedelsproduk-
tion samt inféra motstandskraf-
tiga jordbruksmetoder som Gkar

SOU 2019:13

Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryg-
gad livsmedelsforsorjning och for-
battrad nutrition samt framja ett

hallbart jordbruk

produktiviteten och produktio-
nen, som bidrar till att uppritt-
halla ekosystemen, som stirker
formigan till anpassning till kli-
matférindringar, extrema vider-
forhillanden, torka, Gversvam-
ning och andra katastrofer och
som successivt forbattrar mark-
och jordkvaliteten.

2.5 Senast 2020 uppritthal-
la den genetiska mangfalden av
fréer, odlade vixter, produktions-
djur och tamdjur samt deras be-
sliktade vilda arter, bland annat
med hjilp av vilskotta och diver-
sifierade fr6- och vixtbanker pa
nationell, regional och internatio-
nell nivd. Frimja tilltridde till samt
rimlig och rittvis fordelning av de
fordelar som uppstar vid anvind-
ning av genetiska resurser och
dirmed férknippad traditionell
kunskap, i enlighet med interna-
tionella avtal.

2.a Oka investeringarna, bland
annat genom stirkt internationellt
samarbete, i infrastruktur pd lands-
bygden, forsknings- och radgiv-
ningstjanster for jordbruket, tek-
nikutveckling samt genbanker fér
vixter och husdjur i syfte att 6ka
jordbrukets produktionskapacitet i
utvecklingslinderna, i synnerhet de
minst utvecklade linderna.

2.b Korrigera och foérhindra
handelsbegrinsningar och sned-
vridningar pa virldsmarknaderna
for jordbruksprodukter, inklusi-
ve genom att parallellt avskaffa
alla former av exportsubventio-
ner inom jordbruket liksom alla
exportatgirder med motsvarande
verkan, i enlighet med mandatet
f6r Doharundan.

2.c Vidta dtgirder for att si-
kerstilla vil fungerande mark-
nader och derivatmarknader f6r
jordbruksravaror. Underlitta till-
gangen till aktuell marknadsin-
formation, inklusive om livsmed-
elsreserver, i syfte att bidra till att
begrinsa extrema svingningar i
livsmedelspriser
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31 Till 2030 minska médra-
dédligheten i virlden till mindre
an 70 dédsfall per 100 000 for-
lossningar med levande barn.

3.2 Senast 2030 sikerstilla

att inga spidbarn eller barn under
fem ar dor av orsaker som hade
kunnat forebyggas. Alla linder
bor striva efter att minska den ne-
onatala dédligheten till hogst tolv
dodsfall per 1 000 levande fédda
och dédligheten bland barn under
fem dr till hogst 25 dodsfall per 1
000 levande f6dda.

3.3 Senast 2030 utrota epide-
mierna av aids, tuberkulos, ma-
laria och férsummade tropiska
sjukdomar samt bekdmpa hepatit,
vattenburna sjukdomar och andra
smittsamma sjukdomar.

34 Till 2030 genom f6rebyg-
gande insatser och behandling
minska det antal manniskor som
dor i fortid av icke smittsamma
sjukdomar med en tredjedel samt
frimja psykisk hilsa och vilbefin-
nande.

3.5 Stirka insatserna for att
férebygga och behandla drogmiss-
bruk, inklusive narkotikamissbruk
och skadligt alkoholbruk.

Bilaga 3

Mal 3. Sékerstalla hdlsosamma liv
och framja valbefinnande for alla i

alla aldrar

3.6 Till 2020 halvera antalet
doédsfall och skador i trafikolyckor
ivarlden.

3.7 Senast 2030 sikerstilla att
alla har tillgang till sexuell och re-
produktiv hilsovérd, inklusive fa-
miljeplanering, information och
utbildning, och att reproduktiv
hilsa integreras i nationella strate-
gier och program.

3.8 Astadkomma allmin
hilso- och sjukvérd for alla, som
dven skyddar mot ekonomisk

risk, tillgang till grundliggande
hilso- och sjukvird av god kvali-
tet liksom tillgang till sikra, effek-
tiva och ekonomiskt 6verkomli-
ga grundliggande likemedel och
vaccin av god kvalitet.

3.9 Till 2030 visentligt mins-
ka antalet d6ds- och sjukdomsfall
till £6ljd av skadliga kemikalier
samt féroreningar och kontami-
neringav luft, vatten och mark.

3.a Stirka genomférandet av
Virldshilsoorganisationens ram-
konvention om tobakskontroll i
alla linder, ddr sa dr limpligt.

3.b Stédja forskning om och
utveckling av vaccin och like-
medel mot de smittsamma och
icke-smittsamma sjukdomar som

i férsta hand drabbar utveck-
lingslinder. Sérja for tillgang till
ckonomiskt 6verkomliga grund-
liggande likemedel och vaccin, i
enlighet med Doha-deklarationen
om TRIPS-avtalet och folkhilsa,
ivilken det bekriftas att utveck-
lingslinderna har ritt att fullt ut
utnyttja den flexibilitet som avta-
let om handelsrelaterade aspekter
av immaterialritter erbjuder for
att skydda folkhilsan och, framfor
allt, sikerstalla att alla har tillging
till likemedel.

3.c Viisentligt stirka finansie-
ringen av hilso- och sjukvarden
liksom insatserna for att rekryte-
ra, utveckla, utbilda och behal-

la hilso- och sjukvirdspersonal i
utvecklingslinderna, sirskilt i de
minst utvecklade linderna och
smé Gnationer under utveckling,

3d Stirka alla linders, i syn-
nerhet utvecklingslindernas, ka-
pacitet nir det giller tidig varning,
riskreducering och hantering av
nationella och globala hilsorisker.

Svensk 6versattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development 15

219



Bilaga 3 SOU 2019:13

Mal 4 Sakerstalla en inkluderande
och likvardig utbildning av god kva-
litet och framja livslangt larande for

Senast 2030 sikerstilla att

4.1
alla flickor och pojkar fullbordar
avgiftsfri och likvirdig grund-
skole- och gymnasieutbildning av
god kvalitet som leder till relevan-
ta och dndamilsenliga kunskaper.

4.2 Senast 2030 sikerstilla att
alla flickor och pojkar har tillgang
till férskola av god kvalitet som
ger omvirdnad och férbereder
dem for att borja grundskolan.

4.3 Senast 2030 sikerstilla
alla kvinnor och min lika tillgang
till yrkesutbildning och eftergym-
nasial utbildning, inklusive hog-
skoleutbildning, av god kvalitet
till en 6verkomlig kostnad.

4.4 Till 2030 vasentligen 6ka
det antal ungdomar och vuxna
som har relevanta firdigheter,
ddribland r tekniska firdigheter
och yrkeskunnande, for sysselsitt-
ning, anstindigt arbete och entre-
prenérskap.

4.5 Senast 2030 avskaffa skill-
naderna mellan kénen inom ut-
bildningsomréidet och sikerstil-
la lika tillgang till utbildning och
yrkesutbildning pé alla nivéer for
utsatta personet, inklusive perso-
ner med funktionsnedsittning,
ursprungsfolk och barn som lever
under utsatta férhéllanden.

alla

4.6 Senast 2030 sikerstilla att
alla ungdomar och en visentlig
andel av alla vuxna — bade min
och kvinnor — ldr sig ldsa, skriva
och rikna.

4.7 Senast 2030 sikerstilla att
alla studerande féir de kunskaper
och firdigheter som behovs for att
frimja en hallbar utveckling, bland
annat genom utbildning f6r hallbar
utveckling och hillbara livsstilar,
minskliga rittigheter, jimstalld-
het, frimjande av en kultur av fred,
icke-vild och globalt medborgar-
skap samt virdesittande av kultu-
rell mingfald och kulturens bidrag
till héllbar utveckling.

4.a Bygga och forbittrautbild-
ningsmiljéer som dr anpassade for
barn och personer med funktions-
nedsittning, samt tar hinsyn till
jamstalldhetsaspekter och darmed
erbjuder en trygg, fredlig, inklude-
rande och dndamilsenlig lirande-
milj6 for alla.

4.b Till 2020 visentligen
Oka antalet stipendier i virl-

den som kan sékas av personer
fran utvecklingslinder, i synner-
het de minst utvecklade linder-
na, sma Onationer under utveck-
ling och afrikanska linder, for
studier inom hégre utbildning,
inklusive yrkesutbildning samt

informations- och kommunika-
tionstekniska, tekniska, ingenjors-
vetenskapliga och naturvetenskap-
liga program, i utvecklade linder
och andra utvecklingslinder.

4.c Till 2030 visentligen 6ka
tillgangen pa utbildade lirare,
bland annat genom internationellt
samarbete kring lirarutbildning

i utvecklingslinderna, sirskilt de
minst utvecklade linderna och
smi Onationer under utveckling.
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5.1

Avskaffa alla former av
diskriminering av alla kvinnor
och flickor 6verallt.

5.2 Avskaffa alla former av
vald mot alla kvinnor och flickor i
det offentliga och privata rummet,
inklusive minniskohandel, sexu-
ellt utnyttjande och andra typer av
exploatering.

5.3 Avskaffa alla skadliga sed-
vinjor, sisom barniktenskap, tidi-
ga dktenskap och tvangsiktenskap
samt kvinnlig kénsstympning,

5.4 Erkinna och virdesit-

ta obetalt omsorgs- och hushalls-
arbete genom att tillhandahalla
offentliga tjinster, infrastruktur
och socialt skydd samt genom att
frimja delat ansvar inom hushallet
och familjen, i enlighet med vad
som ér nationellt limpligt.

Bilaga 3

Mal 5. Uppna jamstalldhet och alla
kvinnors och flickors egenmakt

5.5 Tillférsdkra kvinnor fulle
och faktiskt deltagande och lika
mojligheter till ledarskap pa alla
beslutsnivder i det politiska, eko-
nomiska och offentliga livet.

5.c

het och 6ka alla kvinnors och

5.6 Sakerstilla allman tillging
till sexuell och reproduktiv hilsa
och reproduktiva rittigheter i en-
lighet med 6verenskommelserna

i handlingsprogrammet frin den
internationella konferensen om
befolkning och utveckling, Pe-
kingplattformen samt slutdoku-
menten fran respektive Gversyns-
konferenser.

5.a Genomféra reformer for
att ge kvinnor lika ritt till ekono-
miska resurser, moéjlighet att dga
och kontrollera mark och andra
former av egendom samt tillging
till finansiella tjanster, arv och na-
turresurser, i enlighet med natio-
nell lagstiftning.

5.b Oka anvindningen av
gynnsam teknik, i synnerhet in-
formations- och kommunikations-
teknik, for att frimja kvinnors
egenmakt.
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Bilaga 3

6.1 Senast 2030 uppna allmin
och rittvis tillgang till sikert och
ckonomiskt 6verkomligt dricks-
vatten for alla.

6.2 Senast 2030sidkerstal-

la att alla har tillgang till full-
god och rittvis sanitet och hygien
och att ingen behéver utritta sina
behov utomhus. Sirskild upp-
mirksamhet bor dgnas 4t beho-
ven hos kvinnor och flickor samt
mainniskor i utsatta situationer.

6.3 Till 2030 forbittra vatten-
kvaliteten genom att minska for-
oreningar, stoppa dumpning och
minimera utsldpp av farliga kemi-
kalier och material, halvera ande-
len obehandlat avloppsvatten och
visentligt 6ka atervinningen och
en siker ateranvindning globalt.

SOU 2019:13

Mal 6. Sakerstalla tillgdngen till och

en hal
sanitet for alla

6.4 Till 2030 visentligt effek-
tivisera vattenanvindningen inom
alla sektorer samt sikerstilla hall-
bara uttag och en hallbar f6rsorj-
ning med sétvatten for att angripa
vattenbristen och visentligt mins-
ka det antal méinniskor som lider
av vattenbrist.

6.5 Senast 2030 genomféra en
integrerad forvaltning av vatten-
resurser pa alla nivder, nir si dr
limpligt genom gransoverskridan-
de samarbete.

6.6 Senast 2020 skydda och
aterstilla de vattenrelaterade eko-
systemen, diribland berg, skogar,
vatmarker, floder, akviferer och
sjoar.

6.a Till 2030 utoka det inter-
nationella samarbetet och stédet
for kapacitetsuppbyggnad till ut-
vecklingslinderna inom vatten-
och sanitetsrelaterade verksamhe-
ter och program, inklusive genom
tekniker for vatteninsamling, av-
saltning, vatteneffektivitet, rening
av avloppsvatten, atervinning och
ateranvindning.

bar forvaltning av vatten och

6.b Stédja och stirka lokal-
samhillenas deltagande i arbetet
med att forbittra vatten- och sani-
tetshanteringen.
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Bilaga 3

Mal 7. Sakerstalla tillgang till ekono-
miskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar
och modern energi for alla

71 Senast 2030 sikerstil-

la allman tillgang till ekonomiskt
6verkomliga, tillforlitliga och mo-
derna energitjinster.

7.2 Till 2030 visentligen 6ka
andelen férnybar energi i den glo-
bala energimixen.

7.3 Till 2030 férdubbla den
globala forbittringstakten vad
giller energieffektivitet.

7.a Till 2030 stirka det inter-
nationella samarbetet for att un-
derlitta tillgang till forskning och
teknik inom ren energi, inklusive
férnybar energi, energieffektivitet
samt avancerad och renare fossil-
brinslebaserad teknik, samt frim-
ja investeringar i energiinfrastruk-
tur och ren energiteknik.

7b Till 2030 bygga ut infra-
strukturen och uppgradera tekni-
ken for att leverera moderna och
héllbara energitjanster till alla i
utvecklingslinderna, i synnerhet
de minst utvecklade linderna och
smi Onationer under utveckling.
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8.1 Uppritthalla ekonomisk
tillvixt per capita i enlighet med
nationella férhallanden och i syn-
nerhet en BNP-tillvixt pa minst 7
procent per ar i de minst utveckla-
de linderna.

8.2 Uppna hogre ekonomisk
produktivitet genom diversifie-
ring, teknisk uppgradering och
innovation, bland annat genom
att fokusera pa sektorer med hégt
foridlingsvirde och hog arbetsin-
tensitet.

8.3 Frimja utvecklingsinrik-
tad politik som stéder produktiv
verksambhet, skapande av anstin-
diga arbetstillfillen, féretagande,
kreativitet och innovation samt
uppmuntra att mikroforetag lik-
som smd och medelstora fore-
tag vixer och blir en del av den
formella ekonomin, bland annat
genom tillgang till finansiella
tjdnster.

8.4 Fram till 2030 successivt
forbittra den globala resurseffek-
tiviteten i konsumtionen och pro-
duktionen samt striva efter att
bryta sambandet mellan ekono-
misk tillvixt och milj6forstoring,
i enlighet med det tiodriga ram-
verket for hdllbar konsumtion och
produktion, med de utvecklade
linderna i titen.

SOU 2019:13

Mal 8. Verka for varaktig, inklude-
rande och hallbar ekonomisk tillvaxt,
full och produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor for alla

8.5 Senast 2030 uppna full
och produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor for alla
kvinnor och min, inklusive ung-
domar och personer med funk-
tionsnedsittning, samt lika 16n fér
likvirdigt arbete.

8.6 Till 2020 visentligt mins-
ka den andel ungdomar som var-
ken arbetar eller studerar.

8.7 Vidta omedelbara och ef-
fektiva dtgirder for att avskaffa
tvangsarbete, modernt slaveri och
minniskohandel och sikra att de
virsta formerna av barnarbete, in-
klusive rekrytering och anvind-
ning av barnsoldater, f6rbjuds och
upphér. Avskaffa alla former av
barnarbete senast 2025.

8.8 Skydda arbetstagarnas rit-
tigheter och frimja en trygg och
siker arbetsmilj6 for alla arbetsta-
gare, inklusive arbetskraftsinvand-
rare, i synnerhet kvinnliga mig-
ranter, och ménniskor i otrygga
anstillningar.

8.9 Senast 2030 utarbeta och
genomf6ra politik for hallbar tu-
rism som skapar arbetstillfillen
och frimjar lokal kultur och loka-
la produkter.

8.10  Stirka de inhemska finan-
sinstitutens kapacitet att frim-

ja och utcka tillgangen till bank-
och forsakringstjanster samt
finansiella tjanster for alla.

8.a Oka det handelsrelatera-
de stodet (Aid for Trade) till ut-
vecklingslinderna, 1 synnerhet de
minst utvecklade linderna, bland
annat genom den forstirkta inte-
grerade ramverket f6r handelsrela-
terat tekniskt bistdnd till de minst
utvecklade linderna (Enhanced
Integrated Framework for Tra-
de-related technical Assistance to
Least Developed Countries).

8.b Senast 2020 utarbeta och
bérja tillimpa en global strategi
f6r ungdomssysselsittning samt
genomfora Internationella ar-
betsorganisationens globala syssel-
sittningspakt.
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9.1 Bygga ut tillférlitlig, hall-
bar och motstindskraftig infra-
struktur av hég kvalitet, inklusive
regional och grinséverskridande
infrastruktur, for att stédja ekono-
misk utveckling och ménniskors
vilbefinnande, med fokus pa eko-
nomiskt 6verkomlig och rittvis
tillgang f6r alla.

9.2 Verka for en inkluderan-
de och hillbar industrialisering.
Till 2030 avsevart oka industrins
andel av sysselsittning och BNP, i
enlighet med nationella férhallan-
den, och fordubbla denna andel i
de minst utvecklade linderna.

9.3 Oka tillgingen fér sma-
skaliga industriféretag och andra
foretag, i synnerhet i utvecklings-
linderna, till finansiella tjinster,
inklusive Gverkomliga krediter,
samt deras integrering i virdeked-
jor och marknader.

Bilaga 3

Mal 9. Bygga motstandskraftig in-
frastruktur, verka for en inkluderan-
de och héllbar industrialisering samt

framja innovation

9.4 Till 2030 rusta upp infra-
strukturen och anpassa industrin
for att géra dem hdllbara, med ef-
fektivare resursanvindning och
fler rena och miljévinliga tekniker
och industriprocesser. Alla linder
vidtar dtgirder i enlighet med sina
respektive forutsittningar.

9.5 forskningen och indu-
strisektorernas tekniska kapacitet
ialla linder, i synnerhet utveck-
lingslinderna, bland annat genom
att till 2030 uppmuntra innova-
tion och visentligt 6ka det antal
personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling per 1 miljon
manniskor liksom de offentliga
och privata utgifterna for forsk-
ning och utveckling.

9.a Frimja utbyggnad av
hallbar och motstandskraftig in-
frastruktur i utvecklingslinder-
na genom Okat finansiellt, tek-
nologiskt och tekniskt st6d till
afrikanska linder, de minst ut-
vecklade linderna, kustlosa ut-
vecklingslinder och sma énatio-
ner under utveckling.

9.b Stédja inhemsk teknik-
utveckling, forskning och inno-
vation i utvecklingslinderna, in-
klusive genom att sikerstilla en
gynnsam policymiljé fér exempel-
vis industriell diversifiering och
foridling av ravaror.

9.c Visentligt 6kad tillgang-
en till informations- och kommu-
nikationsteknik samt efterstriva
allmin och ekonomiskt 6verkom-
lig tillging till Internet i de minst
utvecklade linderna senast 2020.
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10.1

Till 2030 successivt uppnd
och uppritthalla en inkomsttill-
vixt hogre dn det nationella ge-
nomsnittetfér de 40 procent av
befolkningen som har ligst in-
komst.

10.2  Till 2030 méjliggéra och
verka for att alla manniskors, oav-
sett alder, kon, funktionsnedsatt-
ning, ras, etnicitet, ursprung, reli-
gion eller ekonomisk eller annan
stillning, blir inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska
livet.

10.3  Sikerstalla lika mojlig-
heter och minska férekomsten

av ojamlika utfall, bland annat
genom att avskaffa diskrimineran-
de lagstiftning, politik och prax-
is och frimja lagstiftning, poli-
tik och atgirder av limpligt slag i
detta hinseende.

10.4  Besluta om politik, sir-
skilt finans-, 16ne- och social-
skyddspolitik, och 1 successivt
uppna 6kad jamlikhet.

SOU 2019:13

Mal 10. Minska ojamlikheten inom

och mellan lander

10.5  Forbittra regleringen och
overvakningen av globala finans-
marknader och finansinstitut samt
stirka genomforandet av sidana
regleringar.

10.6  Sikra stirkt representa-
tion och rést till utvecklingslidn-
der i beslutsfattandet i globala
internationella ekonomiska och
finansiella institutioner i syfte att
gora dessa mer effektiva, trovirdi-
ga, ansvarsskyldiga och legitima.

10.7  Undetlitta en ordnad,
siiker, reglerad och ansvarsfull
migration och rorlighet av perso-
ner, inklusive genom planerad och
vil fungerande migrationspolitik.

10.a  GenomfGra principen om
sirskild och differentierad be-
handling f6r utvecklingslinderna,
i synnerhet de minst utvecklade
linderna, i enlighet med Virlds-
handelsorganisationens avtal.

10.b  Uppmuntra offentligt ut-
vecklingsbistind och finansiella
floden, inklusive utlindska direkt-
investeringar, till de stater dir be-
hovet dr som storst, i synnerhet de
minst utvecklade linderna, afri-
kanska linder, sma onationer under
utveckling samt kustlésa utveck-
lingslinder, i enlighet med deras
nationella planer och program.

10.c  Senast 2030 minska trans-
aktionskostnaderna fér migranters
remitteringar till mindre 4n 3 pro-
cent samt avskaffa remitterings-
korridorer dir kostnaderna 6ver-
stiger 5 procent.
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A
n

11.1  Senast 2030 sikerstilla
tillgang for alla till fullgoda, sikra
och ekonomiskt 6verkomliga bo-
stider och grundliggande tjinster
samt rusta upp slumomraden.

1.2 Senast 2030 tillhandahal-
la tillging till sikra, ekonomiskt
Overkomliga, tillgingliga och hall-
bara transportsystem for alla. For-
bittra trafiksikerheten, sarskilt
genom att bygga ut kollektivtrafi-
ken, med sirskild uppmirksamhet
pé behoven hos minniskor i utsat-
ta situationer, kvinnor, barn, per-
soner med funktionsnedsittning
samt dldre personer.

1.3 Till 2030 verka for en in-
kluderande och hallbar urbanise-
ring samt forbittra kapaciteten for
deltagandebaserad, integrerad och
hallbar planering och férvaltning
av bosittningar i alla linder.

11.4  Stirka insatserna for att
skydda och trygga virldens kul-
tur- och naturarv.

Bilaga 3

Mal 11. Gora stader och bosattning-
ar inkluderande, sékra, motstands-
kraftiga och hdllbara

11.5  Till 2030 visentligt mins-
ka antalet dodsfall och antalet
manniskor som drabbas av kata-
strofer, inklusive vattenrelatera-
de katastrofer. Aven tillse att de
direkta ekonomiska forlusterna
till f6ljd av sidana katastrofer, i
form av ligre global BNP, mins-
kar visentligt. Sirskilt fokus bor
ligga pa att skydda de fattiga och
manniskor i utsatta situationer.

11.6  Till 2030 minska stider-
nas negativa miljépaverkan per
person, bland annat genom att
dgna sirskild uppmarksamhet
at luftkvalitet samt hantering av
kommunalt och annat avfall.

11.7  Senast 2030 tillhandahalla
universell tillgang till sikra, inklu-
derande och tillgingliga gronom-

riden och offentliga platser, i syn-
nerhet for kvinnor och barn, dldre
personer och personer med funk-

tionsnedsittning,

1l.a  Frimja positiva ekono-
miska, sociala och miljémissiga
kopplingar mellan stadsomréden,
stadsnira omriden och lands-
bygdsomraden genom att stirka
den nationella och regionala ut-
vecklingsplaneringen.

11.b  Till 2020 visentligen 6ka
det antal stider och samhillen
som antar och genomfor integre-
rade strategier och planer for in-
kludering, resurseffektivitet, be-
grinsning av och anpassning till
klimatférindringarna och mot-
standskraft mot katastrofer samt
utveckla och genomféra, i linje
med Sendai-ramverket for kata-
strofriskreducering 2015-2030, en
samlad katastrofriskhantering pa
alla nivaer.

1l.c  Stédja de minst utvecklade
linderna, inklusive genom finansi-
ellt och tekniskt bistind, att bygga
héllbara och motstindskraftiga
byggnader av lokala material.
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12.1  Genomf6ra det tioariga
ramverket for hallbara konsum-
tions- och produktionsmonster.
Alla linder vidtar atgirder, med
de utvecklade linderna i titen och
med hinsyn tagen till utvecklings-
lindernas utveckling och forut-
sdttningar.

12.2  Senast 2030 uppna en
hillbar férvaltning och ett effek-
tivt nyttjande av naturresurser.

12.3  Till 2030, halvera det
globala matsvinnet per person i
butik- och konsumentledet, och
minska matsvinnet lings hela livs-
medelskedjan, dven férlusterna
efter skérd

12.4  Senast 2020 uppnd mil-
jovinlig hanteringav kemikalier
och alla typer av avfall under hela
deras livscykel, i enlighet med
6verenskomna internationella
ramverket, samt avsevirt mins-
ka utslippen av dem i luft, vat-
ten och mark i syfte att minimera
deras negativa konsekvenser for
minniskors hilsa och miljon.

SOU 2019:13

Mal 12. Sakerstalla hdllbara kon-
sumtions- och produktionsmonster

12.5  Till 2030 visentligt mins-
ka mingden avfall genom atgir-
der for att férebygga, minska,
ateranvinda och dtervinna avfall.

12.6  Uppmuntra foretag, sir-
skilt stora och multinationella £6-
retag, att infora hallbara metoder
och att integrera hallbarhetsinfor-
mation i sin rapporteringscykel.

12.7  Frimja héllbara offentliga
upphandlingsmetoder, i enlighet
med nationell politik och natio-
nella prioriteringar.

12.8  Senast 2030 sakerstilla att
minniskor 6verallt har den infor-
mation och medvetenhet som be-
hévs f6r en hallbar utveckling och
livsstilar i harmoni med naturen.

12.a  Stoédja utvecklingslinderna
att stirka sin vetenskapliga och tek-
niska kapacitet att utvecklas i rikt-
ning mot mer hallbarar konsum-
tions- och produktionsmonster.

12.b  Utveckla och genomfo-
ra verktyg for att 6vervaka hur
en héllbar utveckling paverkar en
héllbar turism som skapar arbets-
tillfillen och frimjar lokal kultur
och lokala produkter.

12.c  Rationalisera ineffekti-

va subventioner av fossila brins-
len som uppmuntrar till slésaktig
konsumtion genom att undanro-
ja snedvridningar pa marknaden,
i enlighet med nationella férhal-
landen. Detta kan till exempel
omfatta att omstrukturera be-
skattningen och avveckla eventu-
ella skadliga subventioner for att
avspegla deras effekter pa mil-
jon. En sadan politik maste ta full
hinsyn till utvecklingslindernas
sirskilda behov och férhéllanden
och minimera eventuella negativa
effekter pa deras utveckling pa ett
sitt som skyddar de fattiga och de
berorda samhillena.
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Mal 13. Vidta omedelbara dtgarder
for att bekampa klimatforandringar-
na och dess konsekvenser®

13.1 Stirka motstindskraften
mot och férmagan till anpassning
till klimatrelaterade faror och na-
turkatastrofer i alla linder.

13.2  Integrera klimatitgirder i
politik, strategier och planering pa
nationell niva.

13.3  Forbittra utbildningen,
medvetenheten och den minskli-
ga och institutionella kapaciteten
vad giller begrinsning av klimat-
forandringarna, klimatanpass-
ning, begrinsning av klimatfor-
indringarnas konsekvenser samt
tidig varning,

13.a  Fullfélja det dtagande som
de utvecklade linder som dr par-
ter i Forenta nationernas ramkon-
vention om klimatf6érindringar
gjort gillande en malsittning att
till 2020 gemensamt mobilise-

ra 100 miljarder US-dollar arli-
gen fran alla typer av killor f6r
att tillgodose utvecklingslinder-
nas behov vad giller meningsfulla
begrinsningsatgirder och insyn i
genomférandet samt sd snart som
mojligt finansiera och operatio-
nalisera den gréna klimatfonden
fullt ut.

13.b  Frimja mekanismer for att
héja férmagan till effektiv klimat-
relaterad planering och férvalt-
ning i de minst utvecklade linder-
na, med sirskilt fokus pa kvinnor,
ungdomar samt lokala och margi-
naliserade samhillen.

* Med beaktande av att Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar &r det framsta interna-
tionella, mellanstatliga forumet for forhandlingar om hur vérlden ska hantera klimatférandringarna.
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141 Till 2025 f6rebygga och
avsevirt minska alla slagsfrore-
ningar i havet, i synnerhet fran
landbaserad verksamhet, inklusive
marint skrdp och tillférselav ni-
ringsimnen.

14.2  Senast 2020 forvalta och
skydda marina och kustnira eko-
system pa ett héllbart sitt for att
undvika betydande negativa kon-
sckvenser, bland annat genom att
stirka deras motstandskraft, samt
vidta atgirder for att aterstilla
dem i syfte att uppna friska och
produktiva hav.

14.3  Minimera och atgirda
med havsférsurningens konse-
kvenser, bland annat genom 6kat
vetenskapligt samarbete pa alla ni-
vier.

14.4  Senast 2020 infora en ef-
fektiv fangstreglering och stop-
pa overfiske, olagligt, orappot-
terat och oreglerat fiske liksom
destruktiva fiskemetoder samt ge-
nomfora vetenskapligt baserade
forvaltningsplaner i syfte att ter-
stilla fiskbestinden si snabbt som
mdojligt, atminstone till de nivaer
som kan producera maximalt hall-
bart uttag, faststallt utifrin deras
biologiska egenskaper.

SOU 2019:13

Mal 14. Bevara och nyttja haven och
de marina resurserna pa ett hallbart
satt for en hallbar utveckling

14.5  Senast 2020 skydda minst
10 procent av kust- och havsom-
radena, i 6verensstimmelse med
nationell och internationell ritt
och pa grundval av bista tillging-
liga vetenskapliga ron.

14.6  Senast 2020 forbjuda vissa
former av fiskesubventioner som
bidrar till 6verkapacitet och 6ver-
fiske, avskaffa subventioner som
bidrar till olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och avsta fran
att inf6ra nya sidana subventio-
ner, med erkinnande av att en in-
damilsenlig och effektiv sirskild
och differentierad behandling av
utvecklingslinderna och de minst
utvecklade linderna bor vara en
integrerad del av férhandlingarna
om fiskesubventioner i Virldshan-
delsorganisationen.

14.7  'Till 2030 6ka den ekono-
miska nyttan fér sma 6nationer
under utveckling och de minst
utvecklade linderna av ett hall-
bart nyttjande av marina resurser,
bland annat genom en hillbar for-
valtning av fiske, vattenbruk och
turism.

14.a  Oka den vetenskapliga
kunskapen, utveckla forskning-
skapaciteten och 6verfora hav-
steknik, med hinsyn tagen till
den mellanstatliga oceanografiska

kommissionens kriterier och rikt-
linjer f6r 6verféring av havsteknik
(Criteria and Guidelines on the
Transfer of Marine Technology),

i syfte att skapa friskare hav och
6ka den marina biologiska mang-
faldens bidrag till utvecklingen i
utvecklingslinderna, i synnerhet

i sma Onationer under utveckling
och de minst utvecklade linderna.

14.b  Sikerstilla tilltride for
smiskaliga icke-industriella fiska-
re till marina resurser och mark-
nader.

14.c  Stirka bevarandet och
héllbart nyttjande av haven och
havsresurserna genom att genom-
fora internationell ritt, sisom den
kommer till uttryck i Forenta na-
tionernas havsrittskonvention
(UNCLOS), som utgor den ritts-
liga ramen f6r bevarande och hall-
bart nyttjande av hav och havsre-
surser, vilket erinras om i punkt
158 i slutdokumentet The Future
We Want frin Forenta nationer-
nas konferens om hallbar utveck-
ling (Rio+20).
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15.1  Till 2020 bevara, dterstal-
la och hallbart anvinda ekosystem
pé land och i s6tvatten och deras
ckosystemtjinster, sirskilt skogar,
vatmarker, berg och torra omra-
den, i enlighet med de skyldig-
heter som anges i internationella
Gverenskommelser.

15.2  Till 2020 frimja genom-
forandet av hallbart brukande av
alla typer av skogar, stoppa av-
skogningen, aterstilla utarmade
skogar och kraftigt 6ka nybeskog-
ningen och aterbeskogningen i
hela virlden.

15.3  'Till 2030 bekdimpa Sken-
spridning, aterstilla forstérdmark
och jord, inklusive mark som
drabbats av 6kenspridning, torka
och Gversvimningar, samt stra-
va efter att uppné en virld utan
nettoférstéring av mark.

Bilaga 3

Mal 15. Skydda, aterstalla och fram-
ja ett hallbart nyttjande av landba-
serade ekosystem, hallbart bruka
skogar, bekampa dkenspridning, hej-
da och vrida tillbaka markforstoring-
en samt hejda forlusten av biologisk

mangfald

15.4  Senast 2030 sikerstilla att
bevara bergsekosystemen, inklu-
sive deras biologiska mangfald,

i syfte att 6ka deras formaga att
producera nytta som behovs for
en hillbar utveckling.

15.5  Vidta omedelbara och be-
tydande atgirder for att minska
forstorelsen av naturliga livsmil-
joer, hejda forlusten av biologisk
mangfald och senast 2020 skydda
och forebygga utrotning av hota-
de arter.

15.6  Frimja en rimlig och ritt-
vis férdelning av den nytta som
uppstir vid anvindning av gene-
tiska resurser samt lampligt tilltrd-
de till sidana resurser, i enlighet
med internationella avtal.

15.7  Vidta omedelbara étgir-
der for att stoppa tjuvjakt pa och
handel med skyddade djut- och
vixtarter och inrikta dtgirder-
na pa bade utbudet av och efter-
fragan pa olagliga produkter frin
vilda djur och vixter.

15.8  Senast 2020 inféra atgir-
der for att forhindra inférseln av
invasiva frimmande arter och av-
sevirt minska deras paverkan pa
land- och vattenckosystem samt
kontrollera eller utrota prioritera-
de arter.

159  Senast 2020 integrera
ckosystemens och den biologis-
ka mangfaldens virden i nationel-
la och lokala planerings- och ut-
vecklingsprocesser, strategier for
fattigdomsminskning samt riken-
skaper.

15.a  Mobilisera och visentligt
Oka de finansiella resurserna fran
alla killor for att bevara och hall-
bart nyttja den biologiska mang-
falden och ekosystemen.

15.b  Mobilisera betydande re-
surser fran alla killor och pi alla
nivéer for att finansiera héllbart
brukande av skogar och ge ut-
vecklingslinderna limpliga incita-
ment att utveckla ett sidant bruk,
inklusive f6r bevarande och dtet-
beskogning.

15.c  Oka det globala stédet till
insatser for att bekdmpa tjuvjakt
pé och illegal handel med skydda-
de arter, inklusive genom att 6ka
mojligheterna till en hallbar for-
sorjning i lokalsamhallena.
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Mal 16 Framija fredliga och inklude-
rande samhallen for hallbar utveck-
ling, tillhandahalla tillgang till rattvisa
for alla samt bygga upp effektiva
och inkluderande institutioner med
ansvarsutkravande pa alla nivaer

16.1 Avsevirt minska alla for-
mer av vald och dodligt vald 6ver-
allt.

16.2  Eliminera 6vergrepp, ut-
nyttjande, manniskohandel och
alla former av vild eller tortyr
mot barn

16.3  Frimja rittssikerheten pa
nationell och internationell niva
samt sikerstilla lika tillgang till
rattvisa for alla.

16.4  'Till 2030 avsevirt minska
de olagliga finansiella floédena och
vapenflédena, 6ka mojligheterna
att dtervinna och aterfa stulna till-
gingar samt bekdmpa alla former
av organiserad brottslighet.

16.5  Visentligt minska alla for-
mer av korruption och mutor.

16.6  Bygga upp effektiva och
transparanta institutioner med an-
svarsutkrivande pd alla nivder.

16.7  Sikerstilla ett lyhort, in-
kluderande, deltagandebaserat och
representativt beslutsfattande pa
alla nivaer.

16.8  Utvidga och stirka ut-
vecklingslindernas deltagande i
institutionerna for global styrning.

16.9  Senast 2030 tillhandahilla
juridisk identitet for alla, inklusive
fodelseregistrering.

16.10  Sikerstilla allmin till-
ging till information och skydda
grundliggande friheter, i enlighet
med nationell lagstiftning och in-
ternationella avtal.

16.a  Stirka berérda nationella
institutioner, bland annat genom
internationellt samarbete, i syfte
att bygga upp kapacitet pa alla ni-
vier, i synnerhet i utvecklingslin-
derna, for att forebygga vild och
bekdmpa terrorism och brottslig-
het.

16.b  Verka fér och genom-
driva icke-diskriminerande lag-
stiftning och politik f6r en hallbar
utveckling.
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Finansiering

171 Stirka den inhemska re-
sursmobiliseringen, inklusive
genom internationellt stod till ut-
vecklingslinderna, for att forbitt-
ra den inhemska kapaciteten att ta
upp skatter och andra intikter.

17.2  De utvecklade linderna
ska fullt ut fullfélja sina dtagand-
en i friga om offentligt utveck-
lingsbistand, inklusive minga ut-
vecklade linders dtagande att nd
malet att ge 0,7 procent av BNI
till utvecklingslinder och 0,15—
0,20 procent av BNI till de minst
utvecklade linderna. De linder
som ger offentligt utvecklingsbi-
stand uppmanas att Gverviga att
faststilla ett mal om att ge minst
0,20 procent av BNI till de minst
utvecklade linderna.

17.3  Mobilisera additionella fi-
nansiella resurser till utvecklings-
linderna frin manga olika killor.

Bilaga 3

Mal 17. Starka genomforandemed-
len och &tervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling

17.4 Bistd utvecklingslinder-

na att uppna en lingsiktigt hallbar
skuldsittning genom en samordnad
politik som syftar till att, ndr sa dr
limpligt, fraimja skuldfinansiering,
skuldlattnad och skuldomstruktu-
rering samt atgarda kraftigt skuld-
tyngda fattiga linders utlandsskuld
for att minska skuldbordan.

17.5  Anta och genomféra in-
vesteringsfrimjande regleringar
for de minst utvecklade linderna.

Teknologi

17.6  Stirka nord—syd-samar-
betet, syd—syd-samarbetet och det
regionala och internationella tre-
partssamarbetet kring och till-
gangen till vetenskap, teknik och
innovation samt 6ka kunskaps-
utbytet pd gemensamt Gverens-
komna villkor, inklusive genom
forbittrad samordning mellan be-
fintliga mekanismer, i synnerhet
pa FN-nivi, och genom en global
mekanism for teknikfrimjande.

17.7
foring och spridning av miljévin-
lig teknik till utvecklingslinderna
pa gynnsamma villkor, inklusive
koncessions- och férmansvillkor,
pa villkor som 6verenskommits
mellan parterna.17.8 Senast 2017
fullt ut operationaliserat teknik-

Frimja utveckling, 6ver-

banken och mekanismen for ka-
pacitetsuppbyggnad inom veten-
skap, teknik och innovation for de
minst utvecklade linderna samt
6ka anvindningen av gynnsam
teknik, i synnerhet informations-
och kommunikationsteknik.

Kapacitetsuppbyggnad

179 Oka det internationella
stodet for genomforande av ef-
fektiv och riktad kapacitetsupp-
byggnad i utvecklingslinderna till
stod for nationella planer for att
genomf6ra alla malen f6r hallbar
utveckling, inklusive genom sam-
arbete nord—syd och syd—syd samt
trepartssamarbete.

Handel

17.10  Frimja ett universellt, re-
gelbaserat, 6ppet, icke-diskrimi-
nerande och rittvist multilate-
ralt handelssystem inom ramen
for Virldshandelsorganisationen,
inklusive genom att slutféra for-
handlingarna enligt utvecklingsa-
gendan fran Doha.

17.11
lindernas export, i synnerhet i
syfte att férdubbla de minst ut-
vecklade lindernas andel av den
globala exporten till 2020.

Avsevirt 6ka utvecklings-
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17.12  Se till att alla de minst ut-
vecklade linderna inom faststall-
da tidsramar bereds varaktigt tull-
och kvotfritt marknadstilltride,

i 6verensstimmelse med Virlds-
handelsorganisationens beslut, in-
klusive genom att sikerstilla att
preferentiella ursprungstregler som
giller for import fran de minst ut-
vecklade linderna dr genomblick-
bara och enkla, samt bidra till att
underlitta marknadstilltride.

Systemfragor

Politisk och institutionell
samstimmighet

1713 Oka den makroekono-
miska stabiliteten i varlden, bland
annat genom politisk samordning
och samstimmig politik.

17.14  Fora en mer samstimmig
politik for hillbar utveckling.

1715  Respektera varje lands po-
litiska handlingsutrymme och led-
arskap att faststilla och genomfé-
ra politik f6r fattigdomsutrotning
och hallbar utveckling.

Partnerskap mellan flera parter

17.16  Stirka det globala partner-
skapet for hallbar utveckling och
komplettera det med partnerskap
mellan flera parter som mobilise-
rar och utbyter kunskap, expertis,
teknik och finansiella resurser, for
att bidra till att malen f6r héllbar
utveckling nas i alla linder, i syn-
nerhet utvecklingslander.

1717 Uppmuntra och frim-

ja effektiva offentliga och offent-
lig-privata partnerskap samt part-
nerskap inom det civila samhallet
vilka bygger pa erfarenheterna
frin andra partnerskap och deras
finansieringsstrategier.
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Data, 6vervakning och an-
svarsskyldighet

17.18  Till 2020 oka stodet for
kapacitetsuppbyggnad till utveck-
lingslinderna, inklusive de minst
utvecklade linderna och sma 6na-
tioner under utveckling, for att
avsevirt Oka tillgangen pa aktuella
och tillf6rlitliga uppgifter av hog
kvalitet, uppdelade efter inkomst,
kon, dlder, ras, etnicitet, migra-
tionsstatus, funktionsnedsittning,
geografisk plats och andra natio-
nellt relevanta aspekter.

1719 Till 2030 bygga vidare pa
befintliga initiativ for att utveck-
la mitt pa framsteg som gbrs mot
hillbar utveckling som komplette-
rar BNP samt stédja uppbyggnad
av statistisk kapacitet i utveck-
lingslinderna.
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Medel for genomférande och det
globala partnerskapet

60. Vi bekriftar vart kraftful-
la atagande att genomféra denna
nya agenda fullt ut. Vi erkinner
att vi inte kommer att kunna na
vara ambitidsa mél och delmal
utan ett atervitaliserat och for-
stirkt globalt partnerskap och i
motsvarande grad ambitiésa ge-
nomférandemedel. Det dtervitali-
serade globala partnerskapet kom-
mer att underlitta ett intensivt
globalt engagemang till st6d for
genomférandet av alla mél och
delmil genom att sammanfora re-
geringar, det civila samhillet, den
privata sektorn, FN-systemet och
andra aktorer samt genom att mo-
bilisera alla tillgingliga resurser.

61. Agendans mal och delmil
behandlar de medel som krivs for
att forverkliga vira gemensamma
ambitioner. Delmalen om genom-
férandemedel under varje mal f6r
hallbar utveckling och mal 17,
vilka behandlas ovan, ir centrala
for att forverkliga var agenda och
ar lika viktiga som 6vriga mal och
delmal. Vi ska prioritera dem lika
hogt i vara genomforandeinsat-
ser och inom ramen f6r de globala
indikatorerna for Gvervakning av
vara framsteg,

62. Denna agenda, inklusi-
ve malen f6r héllbar utveckling,
kan uppfyllas inom ramen for ett
atervitaliserat globalt partnerskap
for hallbar utveckling med stod av
den konkreta politik och de kon-
kreta atgirder var huvuddrag be-
skrivs i Addis Abeba-handlings-
planen , som ir en integrerad del
av Agenda 2030 foér hallbar ut-
veckling. Addis Abeba-handlings-

planen understéder och komplet-
terar 20300-agendans delmal i
friga om genomférandemedel och
hjilper att sitta in dem i sitt sam-
anhang. Den behandlar inhemska
offentliga resurser, inhemsk och
internationell privat affarsverk-
samhet och finansiering, inter-
nationellt utvecklingssamarbete,
internationell handel som utveck-
lingsmotor, skuldsittning och
hallbar skuldsittning, hantering
av systemfragor samt vetenskap,
teknik, innovation och kapacitets-
uppbyggnad, jimte data, 6vervak-
ning och uppféljning.

63. Sammanhallna och na-
tionellt dgda strategier for hall-
bar utveckling som understods

av integrerade nationella finan-
sieringsramverk kommer att vara
medelpunkten i vira insatser. Vi
upprepar att varje land har huvud-
ansvaret for sin egen ekonomis-
ka och sociala utveckling och att
den roll som spelas av nationell
politik och nationella utvecklings-
strategier inte kan betonas nog. Vi
kommer att respektera varje lands
politiska handlingsutrymme och
ledarskap att genomféra politik
for fattigdomsutrotning och hall-
bar utveckling, samtidigt som till-
limpliga internationella regler och
ataganden iakttas. P samma gang
behéver nationella utvecklingsin-
satser understédjas av en gynnsam
internationell ekonomisk milj6,
dir virldshandelssystemet och de
monetira och finansiella systemen
ar samstdmmiga och stéttar var-
andra, samt forstirkt och forbatt-
rad global ekonomisk styrning.
Processer for att utveckla och
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underlitta tillgangen pa limp-

lig kunskap och teknik globalt,
liksom kapacitetsuppbyggnad, ir
ocksa avgorande. Vi dtar oss att
efterstriva politisk samstimmig-
het och en gynnsam miljé for
hallbar utveckling pa alla nivaer
och av alla aktérer samt att ingjuta
ny kraft i det globala partnerska-
pet for hallbar utveckling.

64. Vi stéder genomféran-
det av tillimpliga strategier och
handlingsprogram, diribland Is-
tanbuldeklarationen och hand-
lingsprogrammet fran Istanbul,
slutdokumentet frin den tredje
internationella konferensen om
smé 6nationer under utveckling
(SIDS Accelerated Modalities of
Action (SAMOA) Pathway) och
handlingsprogrammet frin Wien
for kustlosa utvecklingslinder for
artiondet 2014-2024, samt bekraf-
tar vikten av att stodja Afrikans-
ka unionens Agenda 2063 och
programmet Nytt partnerskap for
Afrikas utveckling, som alla dr vi-
sentliga for den nya agendan. Vi
erkdnner den stora utmaningen
att uppna varaktig fred och hall-
bar utveckling i linder som befin-
ner sig i eller nyligen har genom-
gatt en konflikt.

65. Vi erkinner att medelin-
komstldnderna fortfarande star
infér betydande utmaningar for
att uppna en hallbar utveckling.

I syfte att se till att de landvin-
ningar som har gjorts hittills blir
bestiaende, bor insatserna for att
ta itu med pagaende utmaningar
stiarkas genom utbyte av erfaren-
heter, férbittrad samordning samt
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bittre och riktat stod frain FN:s
utvecklingssystem, de interna-
tionella finansiella institutioner-
na, regionala organisationer och
andra berorda parter.

66. Vi understryker att det
for alla linder giller att offent-

lig politik och mobilisering och
effektiv anvindning av inhemska
resurser, understrukenprincipen
om nationellt dgarskap, 4r centrala
inslag i vir gemensamma strivan
mot hallbar utveckling, inklusi-
ve malen om hallbar utveckling.
Vi erkinner att inhemska resurser
forst och frimst genereras genom
ckonomisk tillvixt understédd av
en gynnsam milj6 pa alla nivéer.

67. Privat affirsverksamhet
och innovation samt privata in-
vesteringar dr viktiga drivkrafter
bakom produktivitet, inklusive
ckonomisk tillvixt och skapande
av arbetstillfillen. Vi dr medvetna
om den méngskiftande karakta-
ren hos den privata sektorn, som
rymmer savil mikroféretag som
kooperativ och multinationella f6-
retag. Vi uppmanar alla foretag att
anvinda sin kreativitet och inno-
vationsférmiga for att 16sa utma-
ningar som stir i samband med
hillbar utveckling. Vi kommer att
frimja en dynamisk och vil fung-
erande foretagssektor, samtidigt
som vi skyddar arbetstagarnas rit-
tigheter samt milj6- och hilsonor-
mer i enlighet med tillimpliga in-
ternationella standarder och avtal
samt andra pigdende initiativ i
detta hinseende, sisom de vigle-
dande principerna f6r féretag och
minskliga rittigheter och Inter-
nationella arbetsorganisationens
arbetsnormer, konventionen om
barnets rittigheter samt centrala
multilaterala miljéavtal, for par-
terna i dessa avtal.

68. Internationell han-
del it en motor for inkluderan-

de ekonomisk tillvixt och fattig-
domsminskning och bidrar till
att frimja en hillbar utveckling.
Vi kommer att fortsitta att verka
for ett universellt, regelbaserat,
6ppet, genomblickbart, forutsig-
bart, inkluderande, icke-diskri-
minerande och rittvist multila-
teralt handelssystem inom ramen
for Virldshandelsorganisationen
(WTO), liksom meningsfull han-
delsliberalisering. Vi uppmanar
alla medlemmar av Virldshan-
delsorganisationen att férdubbla
sina anstringningar for att skynd-
samt slutféra férhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha.
Vi fister stor vikt vid att tillhan-
dahalla handelsrelaterad kapaci-
tetsuppbyggnad till utvecklings-
linderna, diribland afrikanska
linder, de minst utvecklade lin-
derna, kustlésa utvecklingsldnder,
smd 6nationer under utveckling
samt medelinkomstlander, bland
annat for att frimja regional eko-
nomisk integration och samman-
linkning,

69. Vi erkidnner behovet

att hjilpa utvecklingslinderna

att uppna en lingsiktigt hallbar
skuldsittning genom en sam-
ordnad politik som syftar till att,
ndr sd dr lampligt, frimja skuld-
finansiering, skuldlittnad, skul-
domstrukturering och klok
skuldférvaltning. Manga linder
ar fortsatt sarbara for skuldkri-
ser och andra befinner sig mitt i
en kris, diribland ett antal minst
utvecklade linder, sma onatio-
ner under utveckling och nigra
utvecklade linder. Vi upprepar
att kredittagare och kreditgiva-

re maste arbeta tillsammans for
att forebygga och l6sa ohallbara
skuldsituationer. Det dr de uppla-
nande lindernas ansvar att upp-
ratthall hallbara skuldnivéer. Vi dr
dock medvetna om att dven lingi-
varna har ett ansvar att lina ut pa
ett satt som inte undergriver hall-
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barheten i ett lands skuldsittning,
Vi kommer att hjilpa till att upp-
ritthalla en hillbar skuldsittning i
de linder som har erhallit skuld-
littnader och uppnitt hallbara
skuldnivier.

70. Vi lanserar hirmed en
mekanism for teknikfrimjande,
vilken inrdttades genom Addis
Abeba-handlingsplanen, i syfte att
understddja malen for hallbar ut-
veckling. Mekanismen for teknik-
frimjande kommer att grunda sig
pa ett flerpartssamarbete mellan
medlemsstaterna, det civila sam-
hillet, den privata sektorn, fors-
karvirlden, Forenta nationernas
enheter och andra berérda parter
och kommer att bestd av en inte-
rinstitutionell arbetsgrupp inom
Férenta nationerna for vetenskap,
teknik och innovation som frim-
jar malen f6r héllbar utveckling,
ett samarbetsbaserat flerparts-
forum for vetenskap, teknik och
innovation som frimjar malen fér
hillbar utveckling samt en Inter-
netbaserad plattform.

e Porenta nationernas interin-
stitutionella arbetsgrupp for
vetenskap, teknik och inno-
vation som frimjar malen for
hillbar utveckling kommer att
verka f6r samordning, sam-
stimmighet och samarbete
inom FN-systemet i veten-
skaps-, teknik- och innova-
tionsrelaterade fragor och dir-
igenom Gka synergierna och
effektiviteten, i synnerhet for
att stirka initiativ till kapaci-
tetsuppbyggnad. Arbetsgrup-
pen kommer att utnyttja be-
fintliga resurser. Den kommer
att arbeta tillsammans med
tio foretradare frin det civila
sambhiillet, den privata sektorn
och forskarvirlden for att for-
bereda métena i flerpartsfo-
rumet for vetenskap, teknik
och innovation som frimjar
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malen for héllbar utveckling,
liksom med att utveckla och
driftsitta den Internetbasera-
de plattformen, inklusive att
utarbeta forslag om formerna
for forumet och den Internet-
baserade plattformen. De tio
foretridarna utses av general-
sekreteraren for en tid av tvd
ar. Arbetsgruppen kommer
att vara 6ppen for deltagan-
de av Forenta nationernas alla
organ, fonder och program
samt det ekonomiska och soci-
ala radets specialkommission-
er och kommer inledningsvis
att besta av de enheter som for
nirvarande ingér i den infor-
mella arbetsgruppen for tek-
nikfrimjande, nimligen av-
delningen f6r ekonomiska och
sociala fragor, Férenta nation-
ernas miljoprogram, UNIDO,
Forenta nationernas organisa-
tion for industriell utveckling,
Férenta nationernas organisa-
tion for utbildning, vetenskap
och kultur, UNCTAD, Inter-
nationella teleunionen, WIPO
samt Virldsbanken.

Den Internetbaserade platt-
formen kommer att anvin-
das for att géra en utforlig
kartliggning av samt funge-
ra som inkérsport till infor-
mation om befintliga initia-
tiv, mekanismer och program,
inom och utom Férenta na-
tionerna. Den Internetbasera-
de plattformen kommer ocksa
att underlitta tillgingen till
information, kunskap och er-
farenhet samt bésta praxis och
tidigare lirdomar i fraga om
initiativ och politik for veten-
skaps-, teknik- och innova-
tionsfraimjande. Den Internet-
baserade plattformen kommer
dven att underlitta spridning-
en av relevanta 6ppet tillgdng-
liga vetenskapliga publikatio-
ner som produceras i virlden.

Den Internetbaserade platt-
formen kommer att utvecklas
pé grundval av en oberoende
teknisk bedémning som tar
hinsyn till bista praxis och
tidigare lirdomar frin andra
initiativ, inom och utom For-
enta nationerna, i syfte att si-
kerstilla att den kompletterar,
underlittar tillgingen till och
ger adekvat information om
befintliga vetenskaps-, teknik-
och innovationsplattformar,
for att undvika dubbelarbete
och 6ka synergierna.

Flerpartsforumet for veten-
skap, teknik och innovation
som frimjar malen for hall-
bar utveckling kommer att
sammankallas en gang per ar,
for en tid av tva dagar, for att
diskutera vetenskaps-, tek-
nik- och innovationssamarbe-
te kring tematiska omraden
for genomforandet av malen
for hallbar utveckling, varvid
alla ber6rda parter kan bidra
aktivt inom sitt sakomrade.
Forumet kommer att utgora
en métesplats for att underldt-
tar interaktion, kontakter och
nitverkande mellan ber6rda
parter och flerpartspartner-
skap i syfte att identifiera och
analysera tekniska behov och
brister, inklusive i friga om
samarbete, innovation och ka-
pacitetsuppbyggnad pa det ve-
tenskapliga omradet, liksom i
syfte att bidra till att underlat-
ta utveckling, 6verféring och
spridning av teknik av bety-
delse fér malen for hallbar
utveckling. Forumets moten
kommer att sammankallas av
det ekonomiska och sociala ra-
dets ordférande fére motena

i det politiska hognivaforum-
et under det ekonomiska och
sociala radets ledning eller, al-
ternativt, i anslutning till andra
laimpliga forum eller konferen-
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ser, med hdnsyn tagen till det
tema som ska behandlas och i
samatbete med arrangorerna
av de andra forumen eller kon-
ferenserna. Forumets méten
kommer att ledas av tva med-
lemsstater och tesultera i en
sammanfattning av de foérda
diskussionerna fran de tva ord-
forandeskapen, som ett bidrag
till den politiska hognivagrup-
pens moten inom ramen for
uppfoljningen och Sversynen
av genomférandet av utveck-
lingsagendan efter 2015.

*  Den politiska hognivagrup-
pens moten kommer att un-
derbyggas av sammanfatt-
ningen fran flerpartsforumet.
Temana for nistfoljande fler-
partsforum for vetenskap,
teknik och innovation som
frimjar malen for hallbar ut-
veckling kommer att betin-
kas av det politiska hognivafo-
rumet for héllbar utveckling,
med hinsyn tagen till sakkun-
nigsynpunkter fran arbets-

gruppen.

71. Vi upprepar att denna ag-
enda samt malen och delmilen for
héllbar utveckling, inklusive ge-
nomférandemedlen, dr universel-
la, odelbara och sammankopplade
med varandra.
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Uppfoljning och dversyn

72. Vi dtar oss att medver-

ka i en systematisk uppfoljning
och Gversyn av genomférandet av
denna agenda under de komman-
de 15 dren. Ett robust, frivilligt,
effektiv, deltagandebaserat, trans-
parent och integrerat ramverk for
uppféljning och 6versyn kom-
mer pa ett avgorande sitt att bidra
till genomférandet samt hjdlpa
linderna att maximera och félja
framstegen med att genomféra
denna agenda i syfte att sikerstil-
la att ingen limnas utanfor.

73. Genom att uppfoljningen
och Gversynen sker pa nationell,
regional och global nivd kommer
den att frimja ansvarsskyldighet
gentemot vara medborgare, un-
derstodja effektivt internationellt
samarbete for att uppnd denna ag-
enda samt frimja utbyten av basta
praxis och 6msesidigt lirande.
Den kommer att mobilisera stod
for att Gvervinna gemensamma
utmaningar och identifiera nya
och framvixande fragestillningar.
Eftersom agendan dr universell

ar det viktigt med 6msesidigt f6r-
troende och 6msesidig forstielse
mellan alla nationer.

74. Uppfoljnings- och 6ver-
synsprocesser pa alla nivaer kom-
mer att vigledas av féljande prin-
ciper:

a) De kommer att vara frivil-
liga och landsledda, ta hin-
syn till att omstindigheterna,
kapaciteten och utvecklings-
nivan skiljer sig dt natio-

nellt samt respektera politiskt
handlingsutrymme och poli-

tiska prioriteringar. Eftersom
nationellt dgarskap 4r cen-
tralt for att uppna en hallbar
utveckling, kommer resulta-
tet av processer pa nationell
niva att utgéra underlag for
Sversyner pa regional och glo-
bal niva, givet att den globala
oversynen i forsta hand kom-
mer att grunda sig pa natio-
nella officiella uppgiftskallor.

b) De kommer att f6lja fram-
stegen i genomférandet av de
universella méilen och delma-
len, inklusive medlen for ge-
nomférande i alla linder pa
ett sitt som respekterar deras
universella, integrerade och
sammanhingande natur och
de tre dimensionerna av hall-
bar utveckling.

c¢) De kommer att uppritt-
halla en mer langsiktig inrikt-
ning, identifiera landvinning-
ar, utmaningar, brister och
avgorande framgangsfaktorer
samt hjilpa linderna att gora
underbyggda politiska val.
De kommer att stodja mobi-
liseringen av de nédvindi-
ga genomforandemedlen och
partnerskapen, understodja
identifieringen av 16sningar
och bista praxis samt frim-
ja det internationella utveck-
lingssystemets samordning
och effektivitet.

d) De kommer att vara
6ppna, inkluderande, delta-
gandebaserade och transpa-
renta for alla minniskor och
kommer att understodja rap-
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porteringen av alla ber6rda
parter.

e) De kommer att sitta
minniskan i centrum, ta hian-
syn till jimstilldhetsaspekter,
respektera ménskliga rittighe-
ter och sirskilt fokusera pa de
fattigaste, de mest utsatta och
dem som ligger lingst efter.

f) De kommer att bygga vi-
dare pa eventuella befintli-

ga plattformar och processer,
undvika dubbelarbete och ta
hinsyn till férhallandena, ka-
paciteten, behoven och prio-
riteringarna pa nationell niva.
De kommer att utvecklas med
tiden for att ta hinsyn till
framvixande frigestillningar
och utvecklingen av nya me-
toder, samt minimera rappor-
teringsbordan pa de nationella
forvaltningarna.

g) De kommer att vara
rigordsa och evidensbasera-
de, underbyggda av landsledda
utvirderingar och data som
ar av hog kvalitet, tillgidngli-
ga, aktuella, tillférlitliga och
disaggregerade efter inkomst,
kon, alder, ras, etnicitet, mig-
rationsstatus, funktionsned-
sittning och geografisk plats
samt andra nationellt relevan-
ta aspekter.

h) De kommer att kriva 6kat
stod for kapacitetsuppbygg-
nad till utvecklingslinderna,
inklusive férstirkning av na-
tionella statistiksystem och
utvirderingsprogram, sirskilt
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i afrikanska linder, de minst
utvecklade linderna, smd ona-
tioner under utveckling, kust-
16sa utvecklingslinder samt
medelinkomstlinder.

i) De kommer att atnjuta
FN-systemets och andra mul-
tilaterala institutioners aktiva
stod.

75. Milen och delmélen kom-
mer att f6ljas upp och ses 6ver
med hjilp av en uppsittning glo-
bala indikatorer. Dessa kom-

mer att kompletteras av indikato-
rer pd regional och nationell niva
som utatbetas av medlemsstater-
na jimte resultaten av arbete som
genomfors for att utarbeta jam-
forelsetal for de delmadl for vilka
det 4nnu inte finns nationella och
globala jimférelseuppgifter. Ram-
verket av globala indikatorer, som
kommer att utarbetas av den in-
terinstitutionella expertgruppen
for milen for héllbar utveckling
(IAEG-SDGs), kommer att god-
kdnnas av den statistiska kommis-
sionen senast i mars 2016 och dar-
efter antas av det ekonomiska och
sociala radet samt generalforsam-
lingen, i 6verensstimmelse med
befintliga mandat. Detta ramverk
kommer att vara enkelt och indi
robust, behandla alla mal och del-
mal for héllbar utveckling, in-
klusive medel fo6r genomférande,
samt bevara den politiska balan-
sen, integrationen och ambitions-
nivan i dessa.

76. Vi kommer att stodja ut-
vecklingslinderna, sirskilt afti-
kanska linder, de minst utveckla-
de linderna, sma 6nationer under
utveckling och kustlésa utveck-
lingslinder, att stirka kapacite-
ten hos nationella statistikbytrier
och datasystem for att garantera
tillgangen till aktuella, tillf6rlit-
liga och disaggregerade uppgif-
ter av hog kvalitet. Vi kommer

att frimja en genomblickbar och
ansvarsfull utékning av lampligt
offentlig—privat samarbete for

att utforska det bidrag som kan
komma fran en mangd olika upp-
gifter, dribland information fran
jordobservation samt geospati-

al information, samtidigt som det
nationella dgarskapet sikras nir
det giller att understédja och folja
framsteg.

77. Vi étar oss att medverka
fullt ut i genomférandet av regel-
bundna och inkluderande 6ver-
syner av framstegen pa subnatio-
nell, nationell, regional och global
niva. Vi kommer i mojligaste man
att utnyttja befintliga nitverk av
institutioner och mekanismer for
uppfoljning och 6versyn. De na-
tionella rapporterna kommer att
medge bedémningar av framste-
gen samt identifiera utmaningar
pa regional och global niva. Till-
sammans med regionala dialoger
och globala 6versyner kommer de
att underbygga rekommendatio-
nerna for uppfdljning pa olika ni-
viaer.

Nationell niva

78. Vi uppmanar alla med-
lemsstater att snarast mojligt utar-
beta ambitiésa nationella hand-
lingsprogram for det samlade
genomforandet av denna agen-
da. Dessa kan understédja 6ver-
gangen till malen fér hallbar ut-
veckling och bygga pi befintliga
planeringsinstrument, sisom na-
tionella utvecklingsstrategier och
strategier for hallbar utveckling,
nir sa dr limpligt.

79. Vi uppmanar dven med-
lemsstaterna att genomfora regel-
bundna och inkluderande lands-
ledda och landsstyrda Gversyner
av framstegen pa nationell och
subnationell niva. Sidana Gversy-
ner bor stodja sig pa bidrag frin
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ursprungsfolk, det civila samhal-
let, den privata sektorn och andra
berorda parter, i Gverensstimmel-
se med forhallandena, politiken
och prioriteringarna pa nationellt
niva. De nationella parlamenten
och andra institutioner kan ocksa
stodja dessa processer.

Regional niva

80. Dir sa ar lampligt kan
uppfoljningen och 6versynen pa
regional och subregional niva er-
bjuda goda mojligheter att lira av
varandra, bland annat genom fri-
villiga 6versyner, utbyte av bista
praxis samt diskussion om gemen-
samma mal. Vi vilkomnar i detta
avseende regionala och subregio-
nala kommissioners och organi-
sationers samarbete. Inkluderan-
de regionala processer kommer
att stodja sig pa Gversyner pa na-
tionell niva och bidra till uppfolj-
ningen och éversynen pi global
nivé, inklusive i det politiska hog-
nivaforumet f6r hallbar utveck-
ling.

81. Vi erkinner vikten av att
bygga vidare pa befintliga uppfolj-
nings- och éversynsmekanismer
pé regional niva samt att medge
tillrickligt politiskt handlingsut-
rymmet och uppmanar dirfor alla
medlemsstater att identifiera det
limpligaste regionala forumet att
medverka i. Férenta nationernas
regionala kommissioner uppma-
nas att fortsitta stodja medlems-
linderna i detta hinseende.
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Global niva

82. Det politiska hognivafo-
rumet kommer att ha en central
roll genom att Gvervaka ett nit-
verk av uppfoljnings- och Gver-
synsprocesser pa global niva och
kommer att arbeta i samstimmig-
het tillsammans med generalf6r-
samlingen, ekonomiska och socia-
la radet samt andra berorda organ
och forum, i enlighet med befint-
liga mandat. Det kommer att un-
derldtta utbyte av erfarenheter,
inklusive framgangar, utmaningar
och tidigare lirdomar, och ge po-
litiskt ledarskap, vigledning och
rekommendationer fér uppfolj-
ning. Det kommer att frimja sys-
temomfattande samstimmighet i
och samordning av politiken fér
héllbar utveckling. Forumet bor
se till att agendan forblir relevant
och ambitiés och bér fokusera

pa att bedéma framsteg, landvin-
ningar och utmaningar som ut-
vecklade linder och utvecklings-
linder star inf6r liksom pa nya
och framvixande fragestillningar.
Effektiva kopplingar kommer att
goras till uppféljnings- och 6ver-
synsarrangemang inom ramen
alla Forenta nationernas relevan-
ta konferenser och processer, in-
klusive om de minst utvecklade
linderna, sma 6nationer under ut-
veckling och kustl6sa utvecklings-
linder.

83. Uppféljningen och 6ver-
synen i det politiska hognivafo-
rumet kommer att underbyggas
av en arlig ligesrapport om malen
for hallbar utveckling. Denna ut-
arbetas av generalsekreteraren i
samarbete med FN-systemet pa
grundval av ramverket av globala
indikatorer, uppgifter som pro-
duceras av nationella statistiksys-
tem och information som insam-
las pé regional niva. Det politiska
hégnivaforumet kommer dven att
himta information frin den glo-

bala rapporten om hiéllbar utveck-
ling (Global Sustainable Deve-
lopment Report), som ska stirka
kontaktytan mellan vetenskap och
politik och som skulle kunna ut-
gora ett kraftfullt evidensbaserat
instrument i de politiska besluts-
fattarnas arbete for fattigdomsbe-
kimpning och hallbar utveckling.
Vi uppmanar ekonomiska och so-
ciala radets ordférande att genom-
fora en samradsprocess om den
globala rapportens omfattning,
metod och frekvens samt férhal-
lande till ligesrapporten. Resulta-
tet av detta samrad bor aterspeg-
las i ministerférklaringen frin det
politiska hognivaforumets session
2016.

84. Det politiska hognivaforum-
et under ekonomiska och sociala
radets ledning ska utfora regel-
bundna 6versyner i 6verensstim-
melse med generalférsamlingens
resolution 67/290. Oversynerna
kommer att vara frivilliga, dven
om rapportering uppmuntras, och
omfatta savil utvecklade linder
och utvecklingslinder som For-
ena nationernas berérda enheter
och andra berérda parter, dér-
ibland det civila samhillet och
den privata sektorn. De ska vara
statsledda och innefatta minist-
rar och andra berérda deltagare pa
hég niva. De ska utgéra en platt-
form for partnerskap, bland annat
genom deltagande av viktiga sam-
hallsgrupper.

85. Aven tematiska éversy-
ner av de framsteg som gérs mot
malen for hallbar utveckling,
inklusive 6vergripande fragor,
kommer att 4ga rum i det politis-
ka hognivaforumet. Dessa kom-
mer att understodjas av éversyner
av ekonomiska och sociala ridets
specialkommissioner och andra
mellanstatliga organ och forum,
vilka bor aterspegla savil malens
integrerade natur som det inbor-

SOU 2019:13

des sambandet mellan dem. De
kommer att involvera alla berérda
parter samt, da sd dr mojligt, be-
aktas i och anpassas efter det poli-
tiska hognivaforumets cykel.

86. Vi vilkomnar den i enlig-
het med Addis Abeba-handlings-
planen sirskilda uppfoljningen
och 6versynen av utvecklings-
finansieringens resultat och alla
medel f6r genomférande av malen
for hallbar utveckling, vilken dr
integrerad med denna agendas
uppfoljnings- och Gversynsram.
De mellanstatligt 6verenskom-

na slutsatserna och rekommen-
dationerna frin ekonomiska och
sociala radets arliga forum for
utvecklingsfinansiering kommer
att fédas in i den samlade uppfolj-
ningen och 6versynen av genom-
forandet av denna agenda i det
politiska hognivaforumet.

87. Vid métena vart fjarde ar
under generalférsamlingens led-
ning kommer det politiska hogni-
vaforumet att ge politisk vigled-
ning pa hég niva om agendan och
dess genomf6rande, identifiera
framsteg och framvixande utma-
ningar samt mobilisera ytterligare
atgirder for att paskynda genom-
forandet. Nista politiska h6gni-
vaforum under generalférsam-
lingens ledning kommer att hallas
2019, varvid motescykeln foljaktli-
gen nollstills, i syfte att maximera
samstimmigheten med den fyra-
ariga 6vergripande politiska Gver-
synsprocessen (Quadrennial Com-
prehensive Policy Review, QCPR).

88. Vi betonar dven vikten av
systemomfattande strategisk pla-
nering, genomférande och rap-
portering i syfte att garantera ett
samstimmigt och integrerat st6d
till genomférandet av den nya
agendan fran FN:s utvecklings-
system. Berdrda styrorgan bor
vidta atgirder for att se Gver si-
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dant genomférandestéd och for
att rapportera om framsteg och
hinder. Vi vilkomnar den paga-
ende dialogen i ekonomiska och
sociala radet om vilken roll FN:s
utvecklingssystem ska ha pé ling-
re sikt och ser fram emot att agera
pé limpligt sitt i dessa fragor.

89. Det politiska hognivifo-
rumet kommer att stodja delta-
gande i uppfoljnings- och Gver-
synsprocesser av de viktiga
samhillsgrupperna och andra be-
rérda parter i Gverensstimmelse
med resolution 67/290. Vi upp-
manar dessa aktOrer att rapporte-
ra om sitt bidrag till agendans ge-
nomférande.

90. Vi uppmanar generalse-
kreteraren att i samrad med med-
lemsstaterna utarbeta en rapport,
for behandling under general-
forsamlingens sjuttionde session
infér det politiska hognivaforum-
ets méte 2016, som redogér f6r
avgorande milstolpar pa vigen
mot en samstimmig, effektiv och
inkluderande uppféljning och
6versyn pa global niva. Rappor-
ten bor inbegripa ett forslag om
de organisatoriska arrangemangen
for statsledda Gversyner i det poli-
tiska hogniviforumet under eko-
nomiska och sociala radets led-
ning, inklusive rekommendationer
om frivilliga gemensamma riktlin-
jer for rapportering. Den bor klar-
gora institutionella ansvarsomra-
den och ge vigledning i friga om
arliga teman, en ordningsfoljd for
tematiska 6versyner samt olika al-
ternativ for periodiska Gversyner
for det politiska hégnivaforumet.

91. Vi bekriftar vart orubbli-
ga atagande att uppnd denna ag-
enda och anvinda den fullt ut for
att fordndra var virld till det batt-
re till 2030.

Bilaga 3
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukfdrsikring med minniskan i
centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

-~

. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

5.Tid for trygghet. A.

(e

. En l&ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.
7.Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.
8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.
9. Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.

10. St&d for validering eller kompetens-
dtgirder i samband med korttidsarbete.
Fi.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. Fi.

—_



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Finansdepartementet

Stoéd for validering eller kompetensétgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett
enklare férfarande. [8]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag —en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning fér
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]
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