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Kommunstyrelsens forvaltning

PM - att tillhandahalla laddinfrastruktur pa infartsparkering i
egen regi eller med hjalp av extern aktor?

Bakgrund

I Huddinge kommuns plan for samhéllsbyggnad for ar 2023 star det att
kommunen ska erbjuda god tillgang till laddinfrastruktur for elfordon pa
kommunens infartsparkeringar. En av aktiviteterna i trafik- och
landskapssektionens arbetsplan dr utbyggnad av laddplatser p4 kommunens
infartsparkeringar.

Med anledning av detta har det startats ett projekt for genomforandet av dtagandet

For att uppnd 2030-malet for transportsektorn, att utsldppen fran inrikes
transporter ska minska med 70 % jamfort med ar 2010, behdvs en omstéllning av
fordonsflottan. I detta &r en 6kad tillgang till laddinfrastruktur for elfordon en
viktig pusselbit. Cirka 90 % av all laddning av elfordon sker genom privat
laddning hemma eller vid arbetsplatsen!. Trots att bara 10 % av laddningen sker
vid offentliga destinationer och vid l&ngresor dr denna typ av laddning viktig for
att mojliggora god rackvidd vid ldngre resor och ddrmed uppnaé en grundldggande
geografisk tickning.

Elfordonsanvindningen 6kar och det finns ett behov att utdka antalet platser dir
fordon kan ladda under en langre tid. Trafikanalys? tog under ar 2020 fram
scenarier for fordonsflottans utveckling fram till ar 2030. I den bedomningen
utgdr laddbara bilar cirka 60 % av nyregistreringen samt cirka 35 % (motsvarande
cirka 2 miljoner bilar) av den totala personbilsflottan. Bil Sweden? bedomer att

80 % av nyregistreringarna ar 2030 kommer att vara laddbara personbilar, vilket
alltsé ar hogre &n Trafikanalys beddmning. Liksom Trafikanalys tror Bil Sweden
att laddbara bilar kommer att std for cirka 35 % av den totala personbilsflottan &r
2030.

U Biodriv ost, ”Fossilfritt 2030. Behov av laddinfrastruktur till ar 20237, 2020.

2 Trafikanalys, ”Végfordonsflottans utveckling till ar 20307, 2020.

3 Bil Sweden och Fossilfritt Sverige. ”Fdardplan for fossilfri konkurrenskraft. Fordonsindustrin —
ldtta fordon”, 2019.
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For att tillmotesgé behovet for elladdning pa kommunens infartsparkeringar
foreslés att antalet laddplatser byggs ut pd kommunens infartsparkeringar.

Behov av antal platser

Behovet av antal laddpunkter kan skilja sig &t mellan infartsparkeringarna,
beroende pé parkeringens upptagningsomrade och vilka det 4r som anvénder
parkeringen. Malgruppen for laddpunkterna ar invanare som inte har mojlighet att
ladda hemma, exempelvis boende i flerfamiljshus. Enligt en parkeringsinventering
fran ar 2015 sa bodde de allra flesta av infartsparkerarna inom 4 km fran
parkeringen.

Utifréan platsbesok och inventering av elfordon p4 kommunens infartsparkeringar,
samt resonemanget att de allra flesta som infartsparkerar kan ladda hemma, ar
beddmningen att cirka 10 % av infartsparkeringsplatserna ska ha en laddpunkt. En
del i uppdraget blir att beddma hur méanga platser som ska byggas och hur manga
platser som ska forberedas for el. D4 marknaden ofta har bast kunskap kring
efterfrdgan av laddpunkter, bor dirfor externa aktorer aktdren fa foresla antal
laddpunkter infor avtalstecknande.

Laddeffekt

Laddeffekten for laddfordon kan delas in i tva typer, normalladdning och
snabbladdning*. Normalladdning har en effekt som dr mindre dn 22kW och
snabbladdning en effekt over 22kW. Vilken typ av laddeffekt som viljs beror pa
hur ldnge fordonet vintas std parkerat. Da det oftast ror sig om heldagsparkering
pd infartsparkeringar dr en s kallad normalladdare en lamplig 16sning vilken dven
minskar kraven for anpassningar 1 elndtets kapacitet.

Syfte

Detta PM syftar till att synliggéra och jaimfora alternativen att tillhandahélla
laddinfrastruktur i egen regi eller med hjdlp av extern aktor. PM:et ska dven
rekommendera en 16sning for laddinfrastruktur pa kommunens infartsparkeringar.

Forutsattningar
Samtliga infartsparkeringar som ska ha laddinfrastruktur ligger p4 kommunal
kvartersmark.

Kommunen ansvarar for att peka ut vilka platser som ska forses med
laddinfrastruktur samt sékerstdller med natdgare att tillrdcklig effekt och
elkapacitet finns pa respektive plats.

Vid etablering av laddplatser méste kommunen f6lja kommunallagen (2017:725)
(KL). Kommunens agerande far inte innebéra ett otilldtet stod till enskild
niringsidkare, 2 kap. 8 § KL, eller ett avsteg fran likstéllighetsprincipen, 2 kap. 3
§ KL. Ur ellagen (1997:857) framgér att det krévs tillstdnd (nitkoncession) for att
bygga eller anvidnda starkstromsledningar.

4 Energimyndigheten, ”Laddinfrastruktur” himtas 8 mars 2023, Laddinfrastruktur
(energimyndigheten.se)



https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/
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Med beaktande av ellagens bestimmelser har en kommun inte rétt att distribuera
eller ta betalt for leverans av el till konsument. Kommunallagens
likstallighetsprincip bor dirmed innebéra att kommunen inte heller kan ge bort
elen gratis eller till underpris genom att till exempel léta elen ingd 1
parkeringsavgiften eller att inte avgiftsbeldgga elbilsplatser. Kommunen kan dock
genom upphandling mojliggdra att ta betalt for elladdningen, till exempel genom
samverkansavtal med ett elbolag for utbyggnad av laddinfrastruktur.

Kommunens roll i utbyggnad av laddinfrastruktur

I sitt inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplanering slar Trafikverket fast
att den offentliga sektorn behdver ta ett stdrre ansvar i etableringen av
laddinfrastruktur®. Det bor dock papekas att framtiden pa omréadet ar oviss, vilket
behover beaktas i planeringen. Fordndrade lagar, regler och styrmedel kan komma
att paverka utvecklingen. Aven teknikutvecklingen utgér en osikerhetsfaktor,
bade gillande fordon, batteriers rdckvidd samt kapacitet hos laddinfrastrukturen
som sadan. Olika svenska kommuner har valt olika vag 1 sitt arbete att etablera
laddinfrastruktur.

En kommun behover inte ha samma roll for alla laddpunkter, utan olika platser
inom samma kommun kan ha olika forutsittningar som gor att kommunens roll
kan variera for respektive plats.

Vilken roll kommunen kan ta for att frimja utbyggnaden av publik laddning beror
pa manga faktorer och det finns ingen tydlig modell f6r hur kommunen ska arbeta.
De stora utmaningarna handlar frimst om hur man fér det att ske — fragor som
ofta dr forknippade med finansiering, betalningsmodeller och det tekniska
utforandet.

Som huvudprincip kan laddinfrastrukturen 16sas pé tre olika sitt 1 Huddinge
kommun.

e Egen regi - etablering av laddinfrastruktur pd kommunal. I detta scenario
bar kommunen ansvar och genomfor samtliga delar av etablering, drift och
underhéll. Juridiska aspekter undersoks med utgdngspunkt i bland annat
ellagen, konkurrenslagen och kommunallagen.

e Kommunalt bolag - Ge kommunalt bolag i uppdrag (genom uppdaterad
bolagsordning och dgardirektiv) att etablera publik laddinfrastruktur. Att
som kommunalt bolag ta en kostnad for en sddan investering kan
motiveras genom att det bidrar till en god geografisk tdckning av publika
laddpunkter. Kommunala bolag bor ta ut en marknadsmaéssig avgift och
inte erbjuda gratis eller kraftigt subventionerad laddning. Da det inte &r
aktuellt att bilda ett parkeringsbolag inom ramen for detta projekt, skulle
atagandet kunna hamna hos det sddertornsgemensamma energibolaget,

> Trafikverket, ”Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—
2033 och 2022-2037”, 2020.

6 Kallelse Direktionen 2021-12-10 med handlingar - uppdaterad.pdf (borasregionen.se)



https://www.borasregionen.se/download/18.67db9d6917d84f800b02eec5/1638870956040/Kallelse%20Direktionen%202021-12-10%20med%20handlingar%20-%20uppdaterad.pdf
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Soderenergi. Dock skulle det kréva att bolagets uppdrag’ uppdateras,
vilket inte bedoms vara rimligt i nértid. Pa sikt skulle detta dock kunna
vara ett alternativ fOr att sékra tillgédngligheten till publik laddinfrastruktur
1 kommunen/Sddertorn.

e Extern aktor — kommunen upplater mark till extern aktor for att etablera
laddpunkter. Hir kan kommunen stilla olika krav 1 avtal, till exempel att
de externa aktdrerna star for och finansierar laddutrustning, elforsorjning
samt drift av anldggningen.

Exempel fran andra kommuner
Nedan listas exempel pa hur andra kommuner har hanterat laddinfastruktur pa
infartsparkering.

Danderyds kommun — kommunen har beslutat att genom nyttjanderattsavtal tillata
externa aktorer nyttja utrymme inom allmén platsmark och kvartersmark for
installation av laddpunkter.

Nacka kommun — kommunen har ett kommunalt energibolag (Nacka Energi) som
har i uppdrag att etablera publik laddinfrastruktur. Nacka kommun har ocksa
genom nyttjanderéttsavtal mojlighet att tillata externa aktorer etablera
laddinfrastruktur, pd samma villkor som for Nacka Energi (marknadsneutralt).

Stockholms stad — for infartsparkeringarna ar det Stockholms parkering som
ansvarar for uppsattning av laddinfrastrukturen. For allmén plats tillater man
externa aktorer att etablera laddpunkter pd normalt 10 &r, men mojlighet till
forlangning, genom nyttjanderittsavtal.

Aven andra kommuner i regionen, sdsom Sundbybergs stad och Tyresé kommun,
uppléter mark via nyttjanderittsavtal for etablering av laddinfrastruktur.

Jamforelse av de olika alternativen

Egen regi - kommunen dger laddinfrastrukturen

e Kommunen handlar upp egen laddutrustning.

e Kommunen handlar upp betalsystem.

e Kommunen handlar ev. upp drift och underhall av laddinfrastuktur.

e Investeringskostnad varierar mellan 15-20 000 kr/laddpunkt. Darutéver
tillkommer kostnad for schaktarbete 20 000kr/plats och elnitsanslutning
40 000 kr/anslutning. Ytterligare kostnader for ev. upphandling, skyltning
och drift 4r e¢j medrdknade.

Fordelar Nackdelar
e Kommunen har direkt dversikt e Investeringskostnad for
och radighet dver kommunen — behdver hitta en
infrastrukturen och kan sékra intdktsmodell for att ticka
en grundldggande investeringen (och drift) pé sikt

71 dagsldget ar det endast ett produktionsbolag ddr marknadsbolaget Telge Nit och SFAB ansvarar
for kundrelationen.
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tillganglighet till
laddinfrastruktur.

e Kommunen édger data/statistik.

med hénsyn till
kommunallagen.

e Kommunen behdver ha en
organisation och kunskap om
skotsel av laddinfrastrukturen,
dven om avtal tecknas med
extern aktor géllande drift.

e Behover sdrskilja betalning for
parkeringsavgift och for
elladdning.

Kommunalt bolag dger laddinfrastrukturen
e Som ovan men att det kommunala bolaget skoter allt 1 stéllet for

kommunen.

e Investeringskostnaden ar liknande som for alternativet ovan, men att
kostnaden hamnar pa det kommunala bolaget i stillet for kommunen.

Fordelar

Nackdelar

e Kommunen har fortfarande
oversikt over
laddinfrastrukturen, via det
kommunala bolaget.

e Kommunen har inget lampligt
kommunalt bolag som kan ta
pé sig rollen inom en snar
framtid.

Extern aktor - privata aktorer dager laddinfrastrukturen
o Kommunen tillhandahéller mark, genom exempelvis nyttjanderittsavtal
eller upphandling av byggkoncession till extern aktor pd forbestimt antal
ar. Kommunen kan stélla krav pa utformning, lokalisering, reglering med

mera

o Nyttjanderittsavtal — ett avtal som ger rittigheten att pa ett specifikt
sdtt anvdnda ndgon annans fastighet.
o Byggkoncession — ett upphandlingsforfarande dar aktorerna far limna
anbud f0r att leverera den tjinst som kommunen onskar.
e Den externa aktdren ansvarar for uppséttning av laddinfrastruktur, skoter

betalning av el (genom samverkansavtal med elleverantdr), tar ut avgift for

elladdning av fordonsdgare samt skoter drift och underhall.

e Ingen investerings- eller driftskostnad fér kommunen. Extern aktor
bekostar elndtsanlutning, schaktarbete samt inkdp av laddutrustning.
Administrativa kostnader tillkommer for hantering av forfragningar,
avtalsskrivande, upphandlingsrelaterade fraigor mm. Dessa kostnader
beréknas att tickas av den avgift som aktdren betalar for nyttjanderitten.

Fordelar

Nackdelar
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Kommunen tar inga
investerings- eller
driftskostnader utan later
marknaden skota det.
Samtidigt kan kommunen
stélla krav pa utformning,
lokalisering, antal, tillgang till

Otydlighet for anvéndare da
kommunen ansvarar for
parkeringsyta och
parkeringsavgift och den
externa aktoren for laddningen.
Risk att privata aktorer inte ar
intresserade av att etablera sig i

data m.m. Huddinge, av marknads- eller
Huddinge kommun f6ljer el- avtalsmaéssiga skal

och kommunallagen e Risk att omvérldsfaktorer gor
En flexibel 16sning dé att privata aktorer gér i
framtiden kring elfordon ar konkurs.

oviss och teknikutvecklingen
gar fort.

Aktoren kan marknaden béttre
och kan bedéma behovet.
Mindre risk for over- eller
underkapacitet.

Rekommendation

Baserat pa ovanstdende jamforelse rekommenderar Kommunstyrelsens
forvaltning att ga vidare med I6sningen om extern aktor — det vill sdga att lata
extern aktor ansvara for att tillhandahalla laddinfrastruktur pd4 kommunens
infartsparkeringar. Detta kan goras antingen genom nyttjanderittsavtal eller
byggkoncession. Ett fortsatt arbete krivs for att jimfora de tva alternativen samt
rekommendera ett tillvigagangssatt.

Detta motiveras framst av att:

Ej lampligt for kommunen att gora i egen regi, p g a osikerheter i behovet,
att kommunen saknar organisation for att kunna hantera forvaltning av
laddinfrastrukturen. Dessutom hanterar detta alternativ bast de utmaningar
som lagstiftningen (framst ellagen och kommunallagen) stiller upp. Vi har
ocksé stora utmaningar i att hitta en affirsmodell for att ticka
investeringen av laddinfrastrukturen.

Huddinge kommun har inget lampligt bolag som kan ta pé sig denna roll i
nértid.

Genom att lata extern aktor ansvara for laddinfrastrukturen, har
kommunen storre flexibilitet 1 att justera behovet i takt med en fordndrad
omvirld. Kommunen kan uppfylla mal, utan stora investeringar

Genom att 14ta extern aktor gora detta sa tar kommunen ingen risk och
behover séledes inte investera i ndgot som marknaden kan skdta.
Kommuner som Danderyd, Nacka, Tyres6 och Stockholm stad ligger langt
fram 1 laddinfrastrukturfragan har valt att ldgga det pa externa aktorer och
det ar darfor passande att Huddinge kommun véljer samma vag.

6 (6)



	PM – att tillhandahålla laddinfrastruktur på infartsparkering i egen regi eller med hjälp av extern aktör?
	Bakgrund
	Behov av antal platser
	Laddeffekt

	Syfte
	Förutsättningar
	Kommunens roll i utbyggnad av laddinfrastruktur
	Exempel från andra kommuner
	Jämförelse av de olika alternativen
	Egen regi - kommunen äger laddinfrastrukturen
	Kommunalt bolag äger laddinfrastrukturen
	Extern aktör - privata aktörer äger laddinfrastrukturen

	Rekommendation


