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Sammanfattning

Samkraft startade som ett projekt 2008 och blev en ordinarie verksamhet fran
hosten 2009 med syfte att forebygga psykisk ohilsa, missbruk och kriminalitet
bland barn och unga i Huddinge. Verksamheten bedrivs i samarbete mellan
Huddinge kommun och lokalpolisomrdde Huddinge.

I Mal och budget 2020 framgar under malet God omsorg om individen bland
annat foljande: “Det samlade preventionsarbetet i Huddinge forverkligas genom
samverkan mellan samtliga férvaltningar och ndmnder. En politisk styrgrupp for
preventionsarbetet samt for Samkrafts arbete ska inforas for att rapportera av
projekt och resultat, samt prioritera insatser. Utbildningsndmnderna,
socialndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har ett tydligt uppdrag att
samverka i Samkraft tillsammans med lokalt polisomrade. Formerna for Samkraft
ska utvirderas och ses 6ver for att optimalt passa in i det 6vergripande
preventionsarbetet.”

Vid ett mote den 12 september 2019 med de kommunala foretrddarna i
styrgruppen for Samkraft och den strategiska preventionsgruppen beslutades att
berdrda chefstjanstemédn behdver vara proaktiva och presentera forslag till den
politiska grupperingen kring hur ovan ndmnda utvirdering och dversyn ska ga till.
Deltagarna i motet enades om att det dr viktigt att se till helheten for det
samordnade preventiva arbetet riktat mot barn och unga samt deras fordldrar, inte
bara pa Samkraft.

Med anledning av detta beslutades att en utvérdering skulle genomforas forsta
kvartalet 2020 for att 1dmna forslag pd hur det samordnade preventionsarbetet
riktat mot barn och unga kan forbéttras med fokus pa organisering och styrning.

I utvirderingen redovisas och analyserar insamlat material fran genomford
kartlaggning, omvérldsspaning, intervjuer med styrgruppen for Samkraft och den
strategiska preventionsgruppen samt foretradare for miljo- och
bygglovsforvaltningen.

Sammantaget kan konstateras att den organisation som finns i nuléget for att
samordna preventionsarbetet riktat mot barn och unga behdver fordndras for att
béttre svara mot behoven som finns och for att kunna driva preventionsarbetet
framat.

Flera brister har framkommit och patalats i denna utvirdering som bor tas omhand
och atgardas for att skapa en mer tillfredsstédllande organisation for
preventionsarbetet riktat mot barn och unga.

Utvérderingen har inspirerats av hur andra kommuner valt att organisera sitt
preventionsarbete samtidigt som analysen gjorts med beaktande f6r hur Huddinge
kommun &r organiserat, for att kunna presentera forslag pa forandringar som ska
vara héllbara och effektiva for Huddinge kommun.

Rekommendationerna som presenteras nedan @mnar pa olika sitt bidra till en
tydligare styrning, béttre struktur, mindre personberoende/personaltung
organisation som aktivt och mélinriktat kan uppritthalla, utveckla och driva pa
samordningen av preventionsarbetet i Huddinge kommun.
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Utifran dessa slutsatser och genomford analys 1dmnas foljande rekommendationer
for det samordnade preventionsarbetet riktat mot barn och unga i Huddinge
kommun:

Avvecklande av Samkraft

- Mot bakgrund av vad som framkommit i denna utvirdering foreslas befintlig
organisation for Samkraft avvecklas.

- Nuvarande samverkansoverenskommelse for Samkraft, som ingétts med
lokalpolisomrdde Huddinge, foreslas upphora i samband med att Samkraft
avvecklas.

Ny organisation for att samordna preventionsarbetet riktat mot barn och
unga

- Ansvaret for det samordnade preventionsarbetet kan fortsatt ha sin
organisatoriska tillhorighet centralt pd kommunstyrelsens forvaltning, alternativt
forflyttas till en av fackforvaltningarna.

- Det samordnade preventionsarbetet foreslds ledas av en styrgrupp bestdende av
representanter fran kommunstyrelsens forvaltning, barn- och
utbildningsforvaltningen, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, kultur-
och fritidsfoérvaltningen och socialférvaltningen.

- En eller flera preventionssamordnare bor inréttas for att halla thop och samordna
preventionsarbetet.

- Budgeten for Samkraft bor fortsatt avséttas for att finansiera samordningen av
preventionsarbetet riktat mot barn och unga, bland annat for finansiering av
preventionssamordnarnas tjanster och for att genomfora preventiva insatser for
barn och unga.

Ovriga rekommendationer

- Preventionsarbetet behover ytterligare kartlaggas avseende barn och ungas
situation fOr att utstaka mal, inriktning och fokus for preventionsarbetet som oljs
upp kortsiktigt och 14ngsiktigt.

- Det samordnade preventionsarbetet riktat mot barn och unga foreslds anlédgga ett
(geografiskt) omradesbaserat angreppssitt som ser till behoven och
forutséttningarna som finns i kommunens olika omraden.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020
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1. Inledning och bakgrund
Samkraft startade som ett projekt 2008 och blev en ordinarie verksamhet fran
hosten 2009 med syfte att forebygga psykisk ohilsa, missbruk och kriminalitet
bland barn och unga i Huddinge. Verksamheten bedrivs som ett samarbete mellan
Huddinge kommun och lokalpolisomrdde Huddinge. Arbetet inom Samkraft styrs
av en samverkansdverenskommelse mellan parterna. Den senaste tecknades 2019
och giller tills vidare.

Under 2017 initierade styrgruppen for Samkraft projektet ”Samordna
preventionsarbetet inom kommunen”, som pagick perioden februari 2018 till mars
2019. Projektet utmynnade i att kommunens ledningsgrupp 1 april 2019 beslutade
att tillsétta en kommunovergripande strategisk preventionsgrupp (SPG) och att
den skulle ha samma styrgrupp som for Samkraft.

I Mal och budget 2020 framgar under mélet God omsorg om individen bland
annat foljande: "Det samlade preventionsarbetet i Huddinge forverkligas genom
samverkan mellan samtliga forvaltningar och ndmnder. En politisk styrgrupp for
preventionsarbetet samt for Samkrafts arbete ska inforas for att rapportera av
projekt och resultat, samt prioritera insatser. Utbildningsnimnderna,
socialndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har ett tydligt uppdrag att
samverka i Samkraft tillsammans med lokalt polisomrdde. Formerna for Samkraft
ska utvirderas och ses 6ver for att optimalt passa in i det 6vergripande
preventionsarbetet.”

Vid ett moéte, den 12 september 2019, med de kommunala foretrddarna i
styrgruppen for Samkraft och den strategiska preventionsgruppen beslutades att
berdrda chefstjinstemin behdver vara proaktiva och presentera forslag till den
politiska grupperingen kring hur ovan nimnda utvérdering och dversyn ska ga till.
Deltagarna i motet enades om att det ar viktigt att se till helheten for det
samordnade preventiva arbetet riktat mot barn och ungdomar samt deras foréldrar,
inte bara pa Samkraft.

Med anledning av detta beslutades att en utvérdering skulle genomf6ras under
forsta kvartalet 2019 for att 1dmna forslag pa hur det samordnade
preventionsarbetet riktat mot barn och unga kan forbattras med fokus pé
organisering och styrning.

2. Uppdrag och syfte
Syftet med utredningen &r att ge vil underbyggda forslag pd hur organiseringen
och styrningen av det samordnade preventiva arbetet 1 Huddinge kommun som
riktar sig till barn och unga kan forbattras. Inriktningen &r att skapa en hillbar
organisation som inte blir alltfor personberoende.

2.1 Avgransning
Utvérderingen omfattar endast det samordnade preventiva arbetet som bedrivs
inom kommunen och som kommunen har moéjlighet att paverka formerna for.
Dartill avgransas utvérderingen till organiseringen och styrningen av samverkan,
som berdr minst tvd av kommunens forvaltningar, i det preventiva arbetet som
riktar sig till barn och unga.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020
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3. Metod och material
For denna utvardering har inldsning gjorts av dokumentation och material som
finns 6ver kommunens preventiva arbete riktat mot barn och unga. Relevanta
delar redovisas eller refereras till 1 denna utvardering.

Materialet till utvarderingen bestar dartill av en kartliggning, intervjuer och en
omvérldsbevakning.

Kartldggning har gjorts av befintliga forum for samverkan, mellan minst tva av
kommunens forvaltningar, i det preventiva arbetet som riktar sig till barn och
unga.

Semistrukturerade intervjuer har genomforts med samtliga representanter i
Samkrafts styrgrupp samt med representanter for miljo- och
bygglovsforvaltningen inom omradena for tillsyn av alkohol och tobak samt
utemiljoer. Intervjuerna har utgatt ifran ett antal tematiska frgor.

Omvirldsbevakningen redovisar tre olika kommuners samverkansorganisation for
samordning av preventionsarbete riktat mot barn och unga. Kommunerna har valts
ut da de pa flera sétt dr jamforbara med Huddinge och dérfor ansetts relevanta att
ha med for inspiration och jamforelse.

Det insamlade materialet har analyserats utifran det ovan angivna syftet som
sedermera utmynnat i ett antal rekommendationer och forslag pd atgérder for hur
preventionsarbetet riktat mot barn och unga i Huddinge kommun kan utvecklas,
effektiviseras och forbadttras.

4. Kartlaggning av nulage

4.1 Samkraft

En betydande del av preventionsarbetet riktat mot barn och unga finns organiserat
inom ramen for Samkraft. For Samkraft finns en styrgrupp med representanter
frdan kommunstyrelsens forvaltning, barn- och utbildningsforvaltningen, kultur-
och fritidsforvaltningen, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen,
socialforvaltningen och lokalpolisomrade Huddinge. Styrgruppen tréffas
kontinuerligt sex-atta ganger per ar.

For att leda, samordna och utveckla arbetet finns en utvecklingsledare som ér
placerad pa kommunstyrelsens forvaltning.

Dirtill finns sju olika samkraftsteam! som traffas fem till sex gdnger per ar for att
planera arbetet 1 Samkraft utifrdn den samverkansoverenskommelse som finns
mellan kommunen och lokalpolisomrdde Huddinge. Under de senaste aren har
flera av teamen varit inaktiva da det varit svart att fa fram en ny ordférande nar
ndgon slutat.

Samkraft har f6r 2020 en budget pa 3 miljoner kronor. Arets budget bekostar
administration/loner, projekten Mitt 143 och vérdegrundsarbete pd Glomstaskolan
samt utvecklingsmedel.

I Ett forskoleteam, fem grundskoleteam samt ett gymnasieteam.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020



For Samkraft finns dven en nyinrittad politisk referensgrupp bestdende av tva
kommunalrdd och ett oppositionsrdd. Gruppen inréttades i borjan av 2020.

4.2 Huddinges preventionspaket och den strategiska preventionsgruppen
Under 2019 gjordes en utredning om kommunens preventionsarbete som
utmynnade i framtagandet av ett forslag till preventionspaket for Huddinge
kommun. For att uppritthélla preventionsarbete beslutades dven att det skulle
bildas en strategisk preventionsgrupp (SPG) som skulle svara under samma
styrgrupp som den som finns for Samkraft.

SPG-gruppen etablerades 1 april 2019 efter beslut i kommunkoncernens
ledningsgrupp utifran rekommendationer i slutrapporten for projektet Samordna
preventionsarbetet i kommunen. SPG-gruppen ska verka for att samordna,
synliggora, tillgidngliggdra, effektivisera och forbattra samtliga
preventionsinsatser som finns inom kommunen. Gruppen har under hosten 2019
tagit fram verktygslador som ska vara ett stod for verksamheterna i
preventionsarbetet samt en preventionskarta over insatser och resurser som finns
inom Huddinge kommuns organisation eller geografiska omrade.

Dirtill finns uttalat att SPG ska samverka med Samkraft genom Samkraftsteamen
och for att nd en 6kad trygghet och minskad brottslighet i Huddinge kommun ska
SPG dven samverka néra den operativa samverkansgruppen (OSG) som nidrmare
beskrivs i avsnitt 4.3.

Relativt tidigt kunde dock konstateras att de personella resurserna som var tinkt
att ingd 1 SPG drastiskt krympte pa grund av organisatoriska fordndringar.
Gruppen har dérfor inte kunnat vara aktiv pd det sitt som det var ténkt fran borjan.

4.3 Andra samverkansforum for prevention riktat mot barn och unga i
Huddinge

I Mal och budget 2020 formuleras prioriteringar for alla ndmnder om ett
forebyggande arbete inom flera omrdden som till exempel psykisk ohilsa,
livschanser for barn och unga, véldsbejakande extremism och jimstilldhet.
Samtliga sadana forebyggande insatser har baring pa preventionsarbetet riktat mot
barn och unga.

Huddinge kommun har vidare en uttalad prioritering om att arbeta for att vara en
socialt hallbar kommun. For att nd mélet med ett socialt hallbart samhille &r det
preventiva arbetet en avgorande faktor dd syftet med det preventiva arbetet &r att
forebygga oonskade héndelser i framtiden.

Samverkan kring barn i behov av sdrskilt stéd (BUS)
BUS-6verenskommelsen omfattar barn under 18 ar som &r i behov av sarskilt stod
frén skolan och/eller socialtjinsten samt fran hélso- och sjukvérden.

Overenskommelsen ir ett avtal mellan kommunen och Region Stockholm som
syftar till att tydliggora ansvaret och att beskriva gemensamma utgangspunkter
och samverkansstrukturer for att barn i behov av sérskilt stod ska fa de insatser de
behover och har ritt till.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020
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Operativa samverkansgruppen (0OSG)

Samverkande aktorer 4r kommunen, lokalpolisomrade Huddinge och Sédertdrns
brandforsvarsforbund och regleras genom en samverkansdverenskommelse som
giller 2019-2020. Mélet dr minskad brottslighet och dkad trygghetl 1 Huddinge
kommun, och ett medel for att na malet dr samverkan.

Inom ramen for samverkanséverenskommelsen tar de medverkande parterna
vartannat ir fram en gemensam lokal lagesbild. Légesbilden har ett antal
prioriterade omraden.

Parterna organiserar samverkan genom en gemensam styrgrupp for att 1dngsiktigt
planera, behandla, besluta och folja upp strategiska fragor som ror
samverkansdverenskommelsen. Kommunen representeras av kanslidirektoren,
sdkerhetschefen och direktdrerna for samtliga fackforvaltningar. Styrgruppen
sammantriader tva ganger per ar samt vid behov.

For det kontinuerliga arbetet finns en operativ samverkansgrupp (OSG) bestaende
av parternas samordnare. For kommunens del 4r det en av sédkerhetssamordnarna
inom kommunstyrelsens forvaltning. I gruppen ingar dven representanter fran
kommunens samtliga forvaltningar samt representanter fran andra viktiga
intressenter som t.ex. de kommunigda fastighetsbolagen. Samverkansgruppen
traffas varje vecka.

Inom ramen for OSG etableras utifran behov sé kallade fokusgrupper.

Samverkan i Huddinge/Unga fér orten

Samverkan 1 Huddinge 4r en ideell forening i vilken Huddinge kommun och ett
antal fastighetsdgare ar medlemmar. I styrelsens foretrdds kommunen av
kanslidirektoren med sékerhetschefen som suppleant.

Foreningen identifierar och genomfor trygghetsskapande atgérder i olika
geografiska omraden i Huddinge bland annat genom feriepraktikverksamheten
Unga for orten. Syftet dr att gora omradena mer attraktiva att bo och verka i och
vara en plattform for organiserad samverkan mellan den offentliga sektorn,
niringslivet, akademier, civilsamhéllets aktorer och invanarna inom Huddinge
kommun.

Samordning i Flemingsberg

Inom ramen for Samkraft finansieras under 2020 en visstidsanstéllning av en
operativ samordnare for att leda och samordna kommunens arbete 1 Flemingsberg.
Samordnaren ska tillsammans med omrédets olika aktorer bygga upp ett hallbart
samhille i Flemingsberg. Samordnaren for Flemingsberg ar placerad pa sektionen
for trygghet och sdkerhet pd kommunstyrelsens forvaltning.

Social hdllbarhet — Jdmlik styrning, samordning mot segregation och ANDTS
Sektionen for projekt- och héllbarhet pa kommunstyrelsens forvaltning samordnar
arbetet med jamlik styrning och arbetet mot segregation. For jamlikhetsarbetet
finns en utvecklingsledare som utgora ett stod 1 att sitta i gdng en process, planera
kompetensutveckling och halla workshop kring fragor som ror jamlikhet.
Utvecklingsledaren finns ockséd som stdd i att synliggora jamlikhet i
verksamheternas verksamhetsplaner samt att formulera och vélja méatt som belyser
ojdmlikhet och stod i att gora jamlikhetanalyser.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020
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Sedan 2018 genomfoér kommunen en satsning mot segregation med stod av
statliga medel fram till &r 2020. Satsningen fokuserar pa de tre huvudsparen
bostadsplanering, tidiga och forebyggande insatser for barn och unga och
sprakutveckling i skolan. Den langsiktiga strategin for att minska segregation
utgar fran kommunens arbete med jdmlik styrning. Arbetet mot segregation halls
thop av en utvecklingsledare pd kommunstyrelsens forvaltning.

Kommunstyrelsens forvaltning har tillsammans med socialforvaltningen det
overgripande ansvaret for ANDTS som dr en del av arbetet med folkhilsa.
Malséttningarna ér ett minskat bruk av tobak och alkohol samt ett samhalle fritt
frén narkotika och dopning.

Samverkansgrupp skolfranvaro

Socialforvaltningen, barn- och ungdomspsykiatrin och barn- och
utbildningsforvaltningen bedriver en samverkan kring tidiga insatser for barn och
unga som har en skolfranvaro.

Sociala insatsgrupper (S1G)

Sociala insatsgrupper (SIG) 1 Huddinge startade som ett projekt finansierat av
Samkraft, men &r sedan flera ar implementerat i linjeorganisationen inom
socialforvaltningen.

SIG ér en metod dér olika verksamheter samverkar for att hjélpa och stotta
ungdomar att lamna en kriminell livsstil. Arbetet med sociala insatsgrupper syftar
till insatser for unga som riskerar att bli kriminella och som behover stod och
hjalp for att bryta med kriminella ndtverk och en kriminell livsstil.

Det dr socialtjdnsten som ansvarar for att andra myndigheter och aktorer gors
delaktiga utifran den unges behov. Det arbete och de insatser som gors for den
unge ska ske inom ramen for de medverkandes ordinarie verksamhet.

Samordningen sker mellan beroérda forvaltningar i kommunen och
lokalpolisomrade Huddinge. Det finns en styrgrupp for SIG med representanter
fran gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen och
lokalpolisomradet. Det finns &ven SIG-samordnare som dr placerade pa
socialforvaltningen.

Uppdrag psykisk hdlsa (UPH)

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och staten har tréiffat en
overenskommelse om insatser inom omradet psykisk hélsa for 2020.
Overenskommelsen syftar bland annat till att hjélpa kommuner att utveckla
sarskilda vardformer och effektiva mélgruppsanpassade insatser som regeringen
och SKR ér dverens om, for att forebygga psykisk ohélsa och oka tillgédngligheten
och kvaliteten i varden for de som redan har drabbats.

Uppdraget bygger pa langsiktigt arbete med att stimulera insatser for att frimja
psykisk hilsa, tidigt mdta psykisk ohilsa och ge effektiv vard och stod till
personer med allvarlig problematik.

Huddinge fér del av det statsbidrag som delas ut till kommunerna for att arbeta
med uppdrag psykisk hédls (UPH). Socialtjédnsten och gymnasie- och
arbetsmarknasforvaltingen samverkar kring UPH.

Utvérdering av Huddinge kommuns samordnade preventionsarbete riktat mot barn och unga 2020
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Samordnande individuell plan (SIP)

SIP-gruppen samordnar insatser for barn och unga for att se till att dessa far ratt
stod och hjélp. En SIP-plan ska uppréttas nar den enskilde har behov av insatser
fran bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden, forutsatt att planen behovs for
att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och att den enskilde sjalv
samtycker till planen.

Samordning inom kommunen sker frimst mellan socialtjansten, barn- och
utbildningsforvaltningen och gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen.
Samordning kan dven ske med hélso- och sjukvard, polisen och andra aktorer, till
exempel Forsdkringskassan.

Overgéng mellan skolformer

Samverkan mellan barn- och utbildningsforvaltningen, gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen for att barn och elever ges
en trygg och bra dvergdng mellan och inom olika skolformer.

Utvecklingsprogram fullféljd utbildning

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen avser att delta

1 ”Utvecklingsprogram fullf6ljd utbildning” som initierats av Sveriges kommuner
och regioner (SKR) och Region Stockholm. Arbetet leds av SKR dir tre till fyra
kommuner deltar under samma process. Utvecklingsprogrammet innebar 1 korthet
att en analys gors av kommunens utgangslige pa savil huvudmannaniva som
verksamhetsnivd. Analysen bygger pd data som SKR tar fram for den enskilda
kommunen. Data kompletteras med egna verksamhetsunderlag. Analysen ligger
sedan till grund for identifiering av fordjupningsomriden och paborjande av
utvecklingsinsatser. Arbetet sker med verksamhetsnéra stod fran SKL och utgér
frdn varje kommuns unika forutséttningar dér politiker, forvaltningsledning,
rektorer och skolpersonal aktivt deltar 1 fordndringsarbetet.

I nuldget dr det endast GAF som uttryckt intresse att delta. Dock ar en
forutséttning for deltagande att flera forvaltningar ansluter till programmet.

4.4 Ovriga samverkansinsatser

Utover dessa samverkansforum finns flera preventiva insatser, funktioner och
verksamheter dar flera forvaltningar samverkar. Dessa finns kartlagda och
beskrivna i kommunens preventionskarta.?

5. Omvarldsbevakning

5.1 Vasteras stad
Visteras stad har sedan flera ar tillbaka ett sé kallat forebyggarcentrum inom

verksamhetsomrade Fritid och forbyggande som é&r en del av kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen (KIFF).

Verksamheten for fritid och forbyggande verksamhet leds av en verksamhetschef.
Dartill finns en strateg som arbetar direkt under verksamhetschefen.

2https://insidan.huddinge.se/download/18.72¢7192¢170596e56961ca2/1582542913751/Prevention
skarta%20%C3%B6ver%20insatser%200ch%20resurser%20som%20finns%20inom%20Huddinge
%_20kommuns%20organisation%20eller%20geografiska%20o0mr%C3%AS5de.pdf
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Foljande enheter finns inom verksamhetsomrade fritid och forbyggande:

- Fritid generation -
Fritidsgardar, fritidsklubbar, motesplatser for barn
- Fritid ungdom —
Fritidsgardar/fritidsklubbar for ungdomar
- Familjecentrum —
Familjecentrum och familjerddgivning
- Forebyggarcentrum —
Samordning alkohol- och drogprevention, barnrdttsfragor, barnpiloter,
funktionsnedsatta, ungdomsdialog, ”En kommun fri fran vald”, trygghets-
och brottsforebyggande, utvecklingsledare
- Ovrigt —
Privata utférare, Foreningsdrivet, sommarkollo och tillfilliga projekt

Inom forebyggarcentrums verksamhet ldgga sirskilt fokus pé barn, unga och
personer med funktionsnedsdttning och arbetet tar utgdngspunkt i social
héllbarhet. Forebyggarcentrum arbetar dven omradesspecifikt med insatser riktade
till enskilda geografiska omraden i staden (jmf. Malmo stad).

Genom att samla nyckelverksamheter riktade mot barn och unga under samma
verksamhetsomrade finns goda mojligheter att samverka och arbeta preventivt.
Mycket av det preventiva arbetet sker i samverkan med
fritidsgardarna/fritidsklubbarna och familjecentrum.

Forebyggarcentrums har utdéver samverkan inom det egna verksamhetsomradet
aven samverkan med savél den centrala forvaltningen som med andra
fackforvaltningar. Dock &r det strategiska och operativa arbetet forlagt till KIFF.

Intervju har genomf6rts med verksamhetschefen och strategen for
verksamhetsomréde fritid och forebyggande. De uppgav vid intervjun att de ser
stora fordelar med att samla allt forebyggande arbete under en enhet. Att det ar en
egen enhet bidrar dven till att ge fokus och att resurser kan avsittas for det
preventiva arbetet, vilket de inte anser skulle vara mojligt 1 lika stor utstrickning
om fragorna legat utspridda pa dvriga verksamheter. Genom att samla det
forebyggande arbetet under en enhet sikerstills dven att ritt kompetens finns for
att arbeta med fragorna. De foresprakar dven att ett forebyggarcentrum likt deras
har mycket att vinna pé att infogas under samma forvaltning som
fritidsverksamheterna framfor till exempel socialférvaltningen eller barn- och
utbildningsforvaltning eller motsvarande, di sadana forvaltningar frimst har 1
uppdrag att arbeta preventivt utifrdn ett myndighetsutdvande perspektiv.

5.2 Malm¢ stad
Malmo stads preventionsarbete utgar ifran av kommunfullmiktige beslutad
trygghets- och sidkerhetspolicy samt samverkandverenskommelse for trygg och
saker stad. Samverkandverenskommelsen har ingatts mellan Malmo stad och
Malmopolisen och anger vad och hur det preventiva arbetet ska bedrivas.
Samverkandverenskommelsen bygger pa tre ben:

- Forebyggande
- Samverkan i enlighet med lagstiftning
- Sérskilda satsningar
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Organisatoriskt finns en styrgrupp som styr och férdelar uppdrag for det
preventiva arbetet. Styrningen och uppdragen baseras pé aktuell ldgesbild.
Styrgruppen bestar av stadsdirektoren, forvaltningsdirektorer, polisledning och
kommunikatorer. Styrgruppen kan dven adjungera deltagare vid behov. Under
styrgruppen finns dven en referensgrupp med deltagare fran forsakringskassan,
kriminalvérd och lénsstyrelse.

Malmo stad har sedan en tid tillbaka lagt om sin strategi mot att arbete
forebyggande istdllet for att hantera problem nir uppkommit. I och med
framtagandet av den nya strategin gjordes en omvarldsspaning for att hitta
fungerande system foOr att arbeta preventivt. Detta utmynnade i att Malmo valde
att arbete utifran det sa kallade CTC-systemet (Communities that care). CTC-
systemet kommer fran USA sir det visat sig leverera prevention av god kvalitet.

Vad dr CTC?
CTC-systemet utgors av sex bestdndsdelar:

Forskning och vetenskap
Arbeta mot orsaker
Skraddarsy efter lokala behov
Vilj ritt insats

Engagera lokalsamhaéllet
Tillhorighet dr nyckeln

SN S e

I korthet erbjuder systemet hjélp att utveckla lokalsamhallen dér fokus ligger pa
att behoven kartlaggs och insatser gors utifrdn lokala behov (till exempel enskilda
stadsdelar). En viktig del i systemet &r att alla insatser ska grundas pa forskning
och beprovad vetenskap. Viktigast &r att fokusera pé universell prevention for att
frimja och forebygga.

CTCi Malmé stad

Malmo stad inférde CTC-systemet 2018 som ett pilotprojekt i stadsdelen
Almgarden. Efter pilotprojektet har fler stadsdelar borjat anvinda systemet och
tanken dr att hela Malmo stad ska anvénda systemet.

Arbetet leds av styrgruppen for trygghet och sidkerhet. Under styrgruppen finns en
referensgrupp bestdende av akademier, riddningstjénst, fastighetsbolag, ideella
foreningar med flera. Under styrgruppen finns dven utvecklingsledare, en for varje
fackforvaltning och stadsdel, som tréiffas varje vecka for informationsutbyte och
samordning.

5.3 Orebro kommun
Sedan 2014 finns Partnerskap Orebro etablerat i kommunen.3 Partnerskap Orebros
Overgripande uppdrag ér att genom samverkan forbéttra livskvalitén for
medborgarna i socioekonomiskt utsatta omraden. Det finns fem

3 Partnerskap Orebro har sitt ursprung fran Partnerskap Vivalla som borjade 2011. Syftet var da att
skapa battre forutsittningar for barn och unga i Vivalla att nd mélen i skolan och ga vidare till
studier pa gymnasiet, universitetsstudier eller arbete. Samarbetet bedrev da mellan de tre
forvaltningarna Forskola/Skola, Kultur-och fritidsférvaltningen samt Socialforvaltningen.
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partnerskapsomraden; Vivalla, Baronbackarna, Varberga, Oxhagen och
Brickebacken.

Malet ar att arbeta for en bra utveckling for de boende 1 omradena genom att pa
lokal nivd samordna och foérenkla for kommunala foérvaltningar i néra samverkan
med det civila samhéllet och 6vriga myndigheter, for att skapa en framtidstro hos
medborgarna.

Partnerskapets fyra overgripande mél ar foljande:
1.Stérka forutsdttningar for barn och unga att nd malen i skolan.
2.Starka forutsdttningar for en attraktiv och trygg stadsdel.

3.Starka forutsittningar for medborgare kring utbildning, arbete och integration i
det svenska samhillet.

4.Stérka forutsdttningarna for en meningsfull fritid.

Idag sker samordning mellan fem forvaltningar; forvaltning Forskola/Skola,
kultur-och fritidsforvaltningen, socialforvaltningen, forvaltningen for utbildning,
forsorjning och arbete och forvaltningen for sociala insatser.

Andra viktiga aktorer som Partnerskapet samordnar #r fastighetsbolagen OBO,
Visterporten och Futurum. Samordningen géller ocksa polisen, det lokala
néringslivet, religiosa samfund samt civilsamhillet. I Vivallas fall ocksa Orebro
Folkhogskola och Folkets hus.

Partnerskapets har en styrgrupp bestdende av de kommunala forvaltningscheferna
och verksamhetschefen for Partnerskap Orebro. Styrgruppen triffas var 5:e vecka.

Det finns dartill en verksamhetsndra ledningsgrupp. Gruppen tréffas var 5:e vecka
utifran omrade under ledning av respektive platschef. Den bestar av enhetschefer
frdn de kommunala forvaltningarna. Har finns ocksa enhetschefer frén
fastighetsbolagen, polisen och i Vivallas fall Orebro Folkhdgskola och Folkets
hus.

P4 ledningsgrupperna tar representanterna upp fragor och drenden fran sin
verksamhet. Platscheferna lyfter vid behov fragorna vidare till
forvaltningscheferna i Partnerskapets styrgrupp och eventuellt respektive ndmnd.
Detta underléttar for tjansteméan och politik att ta beslut. P4 de verksamhetsnéra
ledningsgrupperna verkstills uppdrag fran styrgruppen eller fran politiken Denna
snabba och raka kommunikation i tva led paskyndar processen vilket gynnar
medborgarna i omrddena.

Tva ganger om 4ret triffas samtliga enhetschefer fran Partnerskapsomridena for
gemensam fortbildning och kollegialt ldrande.

I likhet med ménga andra kommuner har dven Orebro ett etablerat samarbete med
Polisen som atminstone delvis handlar om preventionsarbete. Foretrddare frén
kommunen och Polisen triffas varje vecka for att ta fram lokala lagesbilder som
delas in efter kommunens olika omraden.

Orebro kommun har sedan januari 2020 en ny forvaltningsorganisation med en
nybildad enhet for stodjande och forebyggande arbete. Enheten for stodjande och
forebyggande arbete dr placerad pa kommunstyrelsens forvaltning och samlar
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centrala funktioner inom skolstdd, trygghetsarbete och socialtjianst. Dessa
funktioner var tidigare utspridda i organisationen och detta har varit ett sétt att
samla ithop det forebyggande arbetet pa central niva. P4 kommunstyrelsens
forvaltning i Orebro finns dven en strategisk planerare for folkhilsa och barnritt
som inte har organisatorisk tillhorighet i den nybildade enheten, utan for
nédrvarande &r placerad pa samhéllsutvecklingsavdelningen pd kommunstyrelsens
forvaltning. Ansvaret for ANDT-frdgorna centralt inryms ddremot 1 den nybildade
enheten for stodjande och forebyggande arbete, d& ansvaret sedan tidigare 1ag
under trygghets- och sékerhetsenheten, som numera ér en del 1 den nybildade
enheten.

Partnerskap Orebro #r for nirvarande placerad under barn- och
utbildningsforvaltningen, men planer finns for att fora 6ver verksamheten till den
nybildade enheten for stodjande och forebyggande arbete.

Den nya enheten dr i uppstartsfasen och kan inte sdgas ha hunnit formas mer 1
detalj an. Till stor del beror det pa det uppkomna corona-utbrottet som tillfalligt
tagit fokus frn utvecklandet av den nya verksamheten.

5.4 Reflektioner omvarldsbevakning
Omvirldsbevakningen ger flera goda idéer om hur en kommun i Huddinges
storlek kan organisera sin verksamhet kring det preventiva arbetet. Likvél &r detta
exempel pa att det finns ménga olika sétt att organisera arbetet.

Det dr viktigt att tinka pé att olika kommuner kan ha olika forutsittningar och det
kan finnas bakomliggande skal till att en viss kommun har valt en viss typ av
organisering. Det dr darfor inte sjdlvklart att en vélfungerande organisation for
prevention i en viss kommun skulle ge likvardiga resultat i en annan kommun.

Gemensamt for de tre kommunerna ir att de har ett tydligt fokus pa
preventionsarbete riktat mot barn och unga. Inriktningen ar tydlig och det finns
avsatta resurser for att bedriva ett preventivt arbete. Hur resurserna sedan ar
fordelade ser olika ut i de tre kommunerna.

Vad som dven &r tydligt i samtliga tre kommuner, men mdjligen i olika grad, &r att
det finns tydligt uppsatta mal for preventionsarbetet som baseras pa ndgon form
av kartlaggning och ldgesbild som ger information om hur det de facto ser ut i den
egna kommunen. I Malmo finns tydligt uttryckt att insatser som gors ska vara
evidensbaserade. Mélen gor det mojligt att folja upp de insatser som gors.

En annan gemensam ndmnare ir att samtliga tre kommuner har ett tydligt
omradesbaserat angreppsitt for preventionsarbetet. Utgangspunkten &r att olika
omraden har olika behov och forutséttningar som péverkar valet av insatser i det
specifika omradet. Insatserna bedrivs forvaltningsdvergripande genom
samordning med relevanta aktdrer savél inom som utom kommunen egen
organisation.

6. Sammanstallning av intervjuer
Nedan redogdrs for en sammanstéllning av insamlat material frdn genomforda
intervjuer med styrgruppen for Samkraft samt SPG-gruppen och med
representanter for miljo- och bygglovsforvaltningen.
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6.1 Hur fungerar det samverkande preventionsarbetet riktat mot barn
och unga idag?

Flera av de intervjuade patalar att preventionsarbetet riktat mot barn och unga inte
upplevs fungera optimalt i dagsldget. Det framkommer 6nskemal om att formerna
for det samordnade preventionsarbetet kan och behdver forbéttra i flera
avseenden.

Flera konstaterar att mycket viktigt arbete inom preventionsomradet sker pa flera
olika hall men att det upplevs som splittrat och inte sammanhallet pa ett satt som
skulle behovas. Flera patalar att formerna for Samkraft behover fordndras och

flera foreslds dven att verksamheten, som den bedrivs 1 dagsldget, bor avvecklas.

Samkraft anses vara alltfor inriktad mot att bedriva verksamhet genom projekt,
vilket upplevs inte vara efterfragat frdn verksamheterna. Bland annat konstateras
att medel avsatta for projekt inte anvands till fullo och att det inkommer fa
projektansokningar.

I nuldget upplevs Samkraft och preventionsarbetet som nagot frankopplat
verksamheterna och anses vara betungande snarare én frimjande for
verksamheterna. Samkraftsteamen anses vara mer av en belastning dn nagot som
tillfor verksamheterna nytta.

En annan brist i nuldget &r att samarbetet upplevs personberoende med avsaknad
av kontinuitet, savél pé ledningsniva som ldgre ner i organisationen.

En annan synpunkt som varit framtrddande dr Samkrafts koppling till den
nyinrdttade SPG-gruppen. Flera upplever att det &r otydligt hur de tva grupperna
forhaller sig till varandra organisatoriskt samt deras respektive ansvar och
uppdrag. Vissa anser att rddande organisation skapar mer otydlighet &n tydlighet.

En annan griansdragningsproblematik som patalas &r till arbetet som bedrivs inom
omrddet trygghet och sékerhet och den operativa samverkansgruppen.

Flera av de intervjuade upplever att de deltar 1 védldigt manga olika forum och
moten som pd olika sitt inbegriper preventionssamordning men som inte dr
samordnade och tydligt avgransade sinsemellan. Vidare upplevs det betungande
ur ett resursperspektiv att ha flera olika grupper med liknande uppdrag och
representanter. Detta lyfts &ven som en mojlig orsak till att det varit svart att
bemanna SPG-gruppen.

I anslutning till detta framfors dnda positiva tillrop till arbetet med framtagandet
av preventionspaketet och de verktygslddor som nu finns tillgdngliga. Dock finns
oro for att preventionspaketet som togs fram nu kommer att g forlorat dd SPG-
gruppen inte &r aktiv och det finns inte heller ndgon som aktivt ombesorjer
verktygslddorna.

6.2 Anser du att det finns en vil fungerande organisation for styrning,
rapportering, uppfoljning etc.?

Det pétalas av flera av de intervjuade att det finns behov av tydligare styrning.
Organiseringen som sadan rader det delade uppfattningar om huruvida den ar
lampligt utformad. Dock konstateras av de flesta att det finns potential till
forbéttringar. Flera foresprakar snarare féarre én fler moten.
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Merparten av de intervjuade konstaterar att det dr tydligt att organisationen brister
vilket visar sig i ett lagt engagemang och deltagande i flera led, 14g aktivitet 1
samkraftsteamen (vissa team &r inte ens aktiva), fa projektansokningar med mera.

Avseende rapportering och uppf6ljning har inga tydliga synpunkter eller
onskemal framkommit. Daremot har nagra intervjuade efterfragat ett tydligt,
sammanhéllet styrdokument for det preventiva arbetet.

Flera av de intervjuade tar daremot upp att det behdvs bittre kartldggning av
raddande ldge for gruppen barn och unga, for att {4 forstaelse for vilka behov och
insatser som behdver vidtas. Dértill behovs tydliga mal for arbetet, vilket en
kartlaggning kan hjdlpa till att utstaka. Det kan dven behdva goras prioriteringar
for att tydligare fokusera och inrikta preventionsarbetet. Prioriteringar ska da
grundas pa vad som framkommer i kartldggningen, for att tillse att insatser ar
effektiva och sett till behoven som finns.

For kartlaggningen har foreslagits att Huddinge kommun pé nytt bor ansluta sig
till den s kallade Stockholmsenkiten. Detta {or fa fram aktuell statistik dver barn
och unga, for att kunna jimfora inom kommunen och med andra kommuner 1
lanet. En sddan enkét anses av nigra vara bittre &n kommunens egna dé den har
nackdelen att den inte gér att jimfora med andra kommuner.*

6.3 Olika former for samverkan/samordning inom preventionsarbetet
som sker utanfor Samkraft

Inom kommunen, savél mellan forvaltningar och d@ven med utomstaende aktorer,
finns olika samverkansformer for prevention riktat mot barn och unga. Se mer om
detta under avsnitt 4.

Det finns ndgot delade meningar kring vad som borde infogas i det
kommundvergripande samordnade preventiva arbetet riktat mot barn och unga.
Vissa samarbeten mellan forvaltningar och andra aktdrer dr véletablerade och
vélfungerande idag och I6per pd utanfor Samkraft. Vissa &r kritiska till att
Samkraft, sdsom det dr organiserat idag, kan frimja befintliga samarbeten.

Vidare anser flera att mer samordning kan behdvas dér det upplevs fungera
mindre vil idag. Dock betonas att sddana former inte far innebdra mer
administration eller arbete for verksamheterna.

6.4 Tillgodoser gillande samverkanoverenskommelse behoven som finns
avseende preventionsarbetet riktat mot barn och unga?

Flertalet av de intervjuade hade inga sarskilda synpunkter pa
samverkansdverenskommelsen sasom den dr utformad. Snarare betonar de
intervjuade att det brister 1 sjdlva genomforandet av
samverkansdverenskommelsen snarare dn hur dokumentet som sadant ar utformat.

Négra av de intervjuade ifragasatter huruvida det dr relevant att ha en separat
overenskommelse for Samkraft nér det &ndé finns en mer Gvergripande

4 Stockholmsenkéten &r en enkdtunders6kning med fragor som ror ungdomars
alkohol- och drogvanor, brott och trygghet, skol- och fritidsvanor, psykiska hélsa,
foréldrarelationer med mera. Undersdkningen genomfors vartannat ar och riktar
sig till elever som gér i grundskolans arskurs 9 och gymnasiets ar 2.
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overenskommelse med bland annat lokalpolisomrade Huddinge som ror
samverkan mellan dessa aktorer.

6.5 Behov av ytterligare samverkansinsatser inom omradet prevention
riktat mot barn och unga

Majoriteten av de intervjuade anser att samordningen bor bedrivas i en annan
form dr den som rader idag, dér battre och tydligare koordinering efterfrdgas. De
intervjuade betonar vikten av att det preventiva arbete som bedrivs behdver vara
effektivt, samordnat och bygga pa vetenskap och forskning.

Flera anser att medlem som finns i budgeten f6r Samkraft skulle kunna anvindas
pé ett effektivare rétt for samordning. Framst finns tveksamheter i1 hur
organisationen och strukturen for projektmedel dr uppbyggd. Det har visat sig att
det under senare ar varit fa som soker finansiering for projekt och att pengarna
som finns avsatta for detta inte anvénds i storre utstrackning, trots att det finns ett
behov av preventiva insatser for barn och unga.

Flera av de intervjuade efterfragar ndgon form av samordnande funktion/-er som
kan halla thop och dverblicka preventionsarbetets alla olika delar. Samordnaren/-
na foreslas arbeta kommundvergripande for att samordna insatser pd omradesbasis
(t.ex. omradena Flemingsberg och Varby).

Inom omradet prevention konstaterar nagra att kommunen skulle behova utveckla
och forstérka resurserna for samordning avseende omrddena ANDT, valds- och
suicidprevention.

6.6. Hur kan samverkan avseende preventionsarbetet riktat till barn och
unga forbittras/utvecklas?

Merparten av de intervjuade vill att preventionsarbetet riktat mot barn och unga pa
ett bittre satt inkorporeras 1 den ordinarie verksamheten. I dagsliget ses
organisationen for Samkraft, daribland Samkraftsteamen, mer som en belastning
som kréver resurser och administration dn ndgot som tillfor de egna
verksamheterna nagot.

Det betonas att det preventiva arbetet for barn och unga beh6vs men skulle tjana
pd att infogas 1 befintliga verksamheter. Detta skulle troligen dven kunna minska
personberoendet, resursbehovet och det bristande engagemanget. Detta giller
savil pé ledningsniva som i samkraftsteamen.

Flera av de intervjuade skulle girna se en mer slimmad organisation for
preventionsarbetet samtidigt som kvalitén upprétthalls. Bland annat lyfts forslag
om mindre och farre grupperingar och farre méten samt tydligare
ansvarsfordelning och rollbeskrivningar.

Istallet for nuvarande struktur med att verksamheterna ska ansoka om
projektmedel foreslas att medlen istéillet anvinds i det lopande, ordinarie arbetet
ute 1 verksamheterna.

Vidare foresldr nagra att det behovs en eller flera samordnare for
preventionsarbetet som kan halla thop, 6verblicka och samordna behoven som
finns inom kommunen.
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Det foreslas ett omtag av preventionsarbetet riktat mot barn och unga med en ny
organisation, struktur, tydligare mal och kartliggning. Med detta 6nskar flera att
befintlig organisation for Samkraft avvecklas och att det preventiva arbetet mot
barn och unga bedrivs i en form som &r mer ldttstyrd, mindre betungande for
verksamheterna och som béttre svarar upp mot behoven.

Négra av de intervjuade anser att samordningen av preventionsarbetet bor flyttas
frin kommunstyrelsens forvaltning till socialférvaltningen, med hénvisning till att
de har battre mojligheter att se behov, kartligga och sitta in insatser.

7. Analys

7.1 Inledning

Inom kommunen finns manga preventiva insatser och samordning sker inom en
rad omraden mellan flera forvaltningar sdvél inom som utanfér Samkraft. Efter
genomforda intervjuer blir det dock tydligt att det upplevs finnas flera brister och
en del kritik riktad mot hur det samordnade preventiva arbetet riktat mot barn och
unga bedrivs 1 dagsldget. Analysen @mnar behandla de brister och problem som
framkommit som 1 sin tur ligger till grund for reckommendationerna som
presenteras i slutet av denna rapport.

7.2 Ny organisation for att minska personberoendet och 6ka hallbarheten
Under aren organisationen for Samkraft varit i ging har engagemanget, aktiviteten
och deltagandet minskat succesivt, vilket resulterat i en haltande organisation.
Négra exempel som illustrera detta dr minskad aktivitet i Samkraftsteamen dar
vissa team ir inaktiva och fa projektansdkningar. Aven styrgruppens
sammansittning har fordndrats over tid. Att den relativt nyinrittade strategiska
preventionsgruppen inte kunnat bemannas kan ocksa ses som ett uttryck for en
olust eller oformaga att avsitta ytterligare resurser till samordningen av
preventionsarbetet.

Det bristande engagemanget och den laga aktiviteten kan ses som ett konkret
uttryck for att organisationen for Samkraft dr for resurstung och inte pa ett
naturligt sdtt ar integrerad i ordinarie verksamhet, vilket dven har lyfts av flera av
de intervjuade. Dértill har ndgra dven identifierat ett personberoende som gjort
organisationen for Samkraft sarbar.

Flera av de intervjuade anser att organisationen for det samordnade
preventionsarbetet idag upplevs for tungstyrd med for ménga och stora
grupperingar for den hér typen av fragor, for mdnga mdten som ibland tar upp
samma eller mycket liknande fragor och omsténdliga forfaranden for att
genomfora insatser (for krdngligt/betungande att ans6ka om projektmedel, for
mycket dokumentation etc.). Detta géller generellt for hur det samordnade
preventionsarbetet upplevs bedrivas inom kommunen, inte bara vad géller
Samkraft utan snarare att Samkraft utgor en del av en storre kaka som
sammantaget upplevs ge upphov till en tung organisation som det inte finns tid
och resurser att prioritera framfor andra dtaganden och linjeverksamheten.

Det dr mojligt att personberoendet alltid har funnits, men blivit allt tydligare med
tiden i och med att personer har slutat och 6vriga delar av kommunens
verksamheter har genomgétt fordndringar dar Samkrafts organisation inte i
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tillracklig utstrackning anpassats for nya behov och forutsittningar. En sddan
organisering gdr att upprétthalla en tid genom att tdcka upp, justera och tillfalligt
anpassa, men blir ohallbar 6ver en langre tid. Det blir da viktigt att kunna tdnka
om och tdnka nytt och se till dagens forutsittningar och behov.

Det verkar rada konsensus om vikten och behovet av en vélfungerande
samordning av preventionsarbetet, men som pa ett béttre sitt integreras i ordinarie
linjeverksamheter. Darfor bor det dven i fortséttningen finnas behov av en
kommundévergripande organisation for preventionsarbetet som involverar berorda
forvaltningar 1 styrning, beslut, planering och koordinering for att samordna
preventionsarbetet. Det &r troligen vid detta som tyngdpunkten bor ligga, snarare
an vid det mer operativa arbetet som idag bedrivs i Samkrafts projekt och team.

Samkraft dr idag ett vdlként forum inom kommunen med en relativt lang historik.
Vad avser den strategiska preventionsgruppen verkar den snarare vara okiand for
en bredare krets da den aldrig riktigt kommit igdng i praktiken. Vad dessa tva
grupperingar dock verkar ha gemensamt dr att de 1 nuldget inte vicker nagra storre
positiva associationer. Med tanke pd hur forumen har utvecklats, Samkraft sett
over tid och SPG som inte inforlivats sa som det var tankt, kan det snarare vara en
nackdel dn fordel att behalla dessa konstellationer sa som de dr uppbyggda och
organiserade 1 dagsldget. Den nya organisationen for att samordna
preventionsarbetet bor istdllet utgd ifrdn hur kommunen &r organiserad idag, s att
samordningen pa ett béttre sitt kan infogas 1 befintliga forum och verksamheter
samt bedrivas utifrdn dagens forutsittningar och behov.

Konklusion: Den nuvarande organisationen for att samordna preventionsarbetet
bor omorganiseras for att béttre svara mot behov och forutsittningar som finns 1
dagslaget. For att 0ka engagemanget och minska personberoendet bor
organisationen fOr att samordna preventionsarbetet slimmas ner och
grupperingarnas storlek och antal begriansas 1 mgjligaste mén utan att gora avkall
pé kvalitén 1 arbetet.

Prevention bedrivs 1 ménga delar av kommunens verksamheter och tangerar ofta
andra strategiska omraden eller verksamheter. Bittre integrering med dvriga
forum behovs for att undvika stupror och dubbelarbete.

Lagt deltagande och bristande engagemang forekommer 1 flera led inom Samkraft
och dven 1 SPG. Forumen bor dérfor avvecklas sd att det skapas utrymme {6r en
ny organisation att véixa fram for samordning av kommunens preventionsarbete.

Forslag till hur en ny organisation kan se ut redogdrs for i kommande avsnitten
7.3-7.7.

7.3 Preventionsarbetets organisatoriska tillhérighet

Fragan om organisatorisk tillhorighet bor beaktas och belysas eftersom det kan ha
vissa effekter pa hur preventionsarbetet fungerar i praktiken och f6r hur
organisationen kring samordningen kan och bdr utformas for att passa in med
ovriga verksamheter.

I flera kommuner 4r samordningen av det preventiva arbetet riktat mot barn och
unga forlagt vid en fackforvaltning, ofta vid en socialforvaltning eller
motsvarande. Aven andra fackforvaltningar kan ansvara for samordningen (se till
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exempel ovan om Visteras stad), men detta forekommer mer séllan.
Samordningen kan dven forléggas centralt, sdsom idag &r fallet 1 Huddinge och i
flera andra kommuner.

Viktigt dr dock att se till hur den enskilda kommunen dr organiserad. Det dr inte
sjalvklart att det ena eller andra alternativet dr att foredra givet hur andra
kommuner valt att organisera sitt preventiva arbete riktat mot barn och unga. Det
kan finnas historiska anledningar till att det ser ut som det gor i en viss kommun.
Vid 6vervdganden om vilken forvaltningen som bdr anses bést lampad och mest
relevant att ombesorja samordningen av preventionsarbetet blir det relevant att se
hur befintlig organisation i1 6vrigt &r uppbyggd i kommunen.

Det finns hér flera aspekter att ta hinsyn till, bland annat hur den politiska
organisationen och styrningen ser ut, vilka frdgor, avdelningar, funktioner etc.
som finns pa respektive forvaltning och forutsittningarna for att samordna arbetet
mellan olika forvaltningar. Vidare behdver det finnas tillrackligt med resurser och
lamplig plats inom forvaltningen att inhysa fragorna.

Dock vill hér betonas att frigan om organisatorisk tillhdrighet, &ven om den ér
relevant att ta upp 1 sammanhanget, inte bor ges onddigt stor vikt for hur
vélfungerande det samordnade preventionsarbetet blir i framtiden. Det viktiga
borde vara att skapa en effektiv och héllbar struktur som kan implementeras
oavsett var i organisationen frdgorna hamnar. D4 preventionsarbetet till stor del ar
av kommundvergripande karaktir, borde det viktiga vara att tillse att den
forvaltning som ansvarar for samordningen av preventionsarbete inkluderar
samtliga berdrda forvaltningar pa ett tillfredsstillande sétt, oavsett vem som
innehar huvudansvaret for samordningen.

Forvaltningarnas olika uppdrag

Vid 6vervdganden om organisatorisk tillhorighet kan viss vdgledning ges vid en
granskning av forvaltningarnas/nimndernas olika uppdrag. Kommunstyrelsens
uppdrag ér att leda och samordna allt arbete inom kommunen medan en
fackforvaltning/ndmnd ansvarar for den 16pande verksamheten inom kommunen.
Enligt kommunstyrelsens reglemente finns ett utpriglat ansvar for att leda och
samordna styrningen inom kommunen. Ovriga forvaltningar ansvarar for sina
respektive omréden, antingen genom utpekande eller genom lagstiftning. For till
exempel socialndmnden finns ett uppdrag att arbeta forebyggande och dven ett
uttryckt ansvar att samverka med dvriga nimnder.

Med beaktande av ovan dr det mojligt att samordningen av preventionsarbetet
skulle kunna forldggas antingen pa den centrala forvaltningen eller pé en av
fackforvaltningarna. Hér kan ocksa konstateras att utférande av mer operativ
karaktér 1 forsta hand aligger fackforvaltningarna.

Fordelarna med att behalla nuvarande ordning, dér ansvaret for samordningen
ligger pd kommunstyrelsens forvaltning, r att det dir finns ett dvergripande
ansvar att samordna arbetet inom kommunen och det finns ofta goda
forutséttningar att Gverblicka hela kommunens organisation och se till alla
forvaltningars skilda behov med ett utifran- och uppifranperspektiv.
Kommunstyrelsens forvaltning kan inte anses ha ett utpréglat uppdrag att sjidlva
genomdriva preventiva insatser pa operativ niva, vilket dr en styrka da de kan
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fokusera pa mer strategiska fragor samtidigt som det kan vara en svaghet att det
inte finns en direkt koppling eller ndrhet till verksamheterna som ska genomfora
de preventiva insatserna som samordnas.

De fackforvaltningar som framst kan anses utfora samordnat preventivt arbete ar
socialforvaltningen, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen.

Sett till gdllande reglementen och lagstiftning inom omradet kan
socialforvaltningen anses vara den fackforvaltning som har det bredaste uppdraget
att arbeta preventivt mot barn och unga och med ett ansvar att samverka med
ovriga forvaltningar. En styrka med att forldgga samordningsansvaret pa
socialforvaltningen skulle vara att de, givet deras uppdrag, har god insyn, kunskap
och resurser for att organisera samordningen av preventionsarbete riktat mot barn
och unga. Eftersom socialférvaltningen idag bedriver och ér involverade 1 flera
viktiga delar av det forebyggande arbetet pé strategisk och operativ niva, bade
sjdlva och 1 samverkan med andra forvaltningar, finns flera argument som talar for
att samordningen ska ligga dér. Genom att forsoka samla hela ledet av prevention
pa en och samma forvaltning finns forutsittningar for en battre sammanhéllen
organisation med tydlig koppling mellan strategisk niva och operativ niva.

Den politiska organisationen

Det ar relevant att beakta hur den politiska organisationen i Huddinge ar
uppbyggd och hur detta svarar mot understéllda forvaltningar. Vid en forflyttning
av ansvar och uppdrag for en fraga fran en forvaltning till en annan innebér det 1
praktiken dven att ansvaret 1 viss méan flyttas over till den politiska nimnd som
fackforvaltningen lyder under. Politisk styrning och beslut kopplade till frdgan bor
da komma att bli en frdga pa den politiska agendan for den ndimnd som
forvaltningen &r understilld. Detta utesluter dock inte att frdgorna kan behdva
aktualiseras och beslut kan behdva fattas dven pé andra hall, till exempel av andra
ndmnder och deras rad eller beredningar som berdrs.

Vid en eventuell forflyttning av samordningsansvaret bor detta sdkerstillas i de
politiska leden sa att det finns en politisk acceptans for en forflyttning av ansvar
och att politiska beslut kan fattas pa lampligt stédlle och niva i1 organisationen. Till
exempel kan beslut av kommundvergripande karaktdr behova forankras brett i den
politiska organisationen sé att de besluten sedan ocksa kan implementeras brett.

Organisering for att inhysa och tillsitta resurser

For att kunna samordna preventionsarbetet behdver det finnas tillrackligt med
resurser och lamplig plats inom forvaltningen att inhysa fragorna. Detta talar for
att det bor vara en av de storre forvaltningarna som ansvarar for samordningen av
preventionsarbetet. Utover det bor denna friga dnda anses vara av mindre relevans
da det torde finnas mdjligheter for samtliga, atminstone de storre forvaltningarna,
att ordna med inhysning pa ldmplig plats inom organisationen och att ordna med
resurser. Resurser kan dven tillféras via budgeten som finns for Samkraft samt
genom forflyttning av befintliga resurser frin den forvaltning som idag innehar
samordningsansvaret till den som eventuellt skulle verta ansvaret.

En annan faktor som kanske inte bor styra valet men dnda &r relevant ér att det bor
finnas en vilja och motivation fran forvaltningens sida att ha hand om
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samordningen. Nagra av de intervjuade har uttryckt 6nskemal om att
samordningsansvaret borde flyttas till socialférvaltningen som dven sjélva varit
positiva till detta. Frdgan om viljan bland 6vriga forvaltningar att inneha ansvaret
har inte undersokts ndrmare i den har utvarderingen. Det dr déarfor tdnkbart att det
finns andra forvaltningar som skulle vilja ha ett samordningsansvar men som inte
fatt mojlighet att uttrycka det hér.

Konklusion: Det finns bade for- och nackdelar med att forldgga ansvaret for
samordningen av preventionsarbetet antingen centralt eller pa en fackforvaltning.

Det finns fordelar med att organisera de strategiska fragorna pd kommunstyrelsens
forvaltning medan de delar som &r av mer operativ karaktdr med fordel bedrivs av
fackforvaltningarna inom ramen for respektive ansvarsomrade. Men for att
forsoka skapa en mer lttstyrd och sammanhéllen organisation for
preventionsarbetet finns mycket som talar for att den forvaltning som kan anses ha
ett brett uppdrag att arbetet preventivt mot barn och unga i sina verksamheter dven
borde ansvara for samordningen och det strategiska arbetet.

Utredaren viljer hér att presentera och belysa for- och nackdelarna och vad som
bor beaktas avseende fragan om organisatorisk tillhdrighet men utan att
forespraka ndgot av alternativen dé bada kan ha sina styrkor och svagheter. Ingen
rekommendation ldamnas dérfor 1 detta avseende utan det ldmnas 6ppet for
mottagarna av denna rapport att reflektera over vilka argument som bor véiga
tyngst i denna fraga.

7.4 Tydligare styrning och ledning

I nuldget finns en gemensam styrgrupp for Samkraft och den strategiska
preventionsgruppen. Styrgruppen bestar av forvaltningschefer och/eller
verksamhetschefer fran barn- och utbildningsforvaltningen, gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
socialforvaltningen, kanslidirektdren och sektionschefen for projekt- och
hallbarhet samt chefen for lokalpolisomrade Huddinge.

Vid genomf6rda intervjuer har flera foresprakat en mer slimmad organisation med
farre moten. Eftersom samordning och samordnande insatser mellan forvaltningar
inbegriper beslut som paverkar flera verksamheter bor det fortsatt finnas ett forum
i form av en styrgrupp som tréaffas kontinuerligt for att leda, styra, f6lja upp och
besluta i sddana fragor. Det kravs dé att styrgruppens representanter har mandat
att fatta beslut om hur preventionsarbetet bedrivs inom den egna forvaltningen.
Detta torde da vara i forsta hand vara forvaltningschefer. Styrgruppen bor ledas av
den forvaltningsrepresentant dér ansvaret for samordningen av preventionsarbetet
har sin organisatoriska tillhorighet.

Stallforetradare till styrgruppen bor kunna utses men de bor dé ha/ges mandat att
fatta beslut pd samma sitt som den ordinarie forvaltningschefen har da de deltar 1
styrgruppen. Verksamhetschefer, strategiska funktioner och liknande bor ej ingd i
styrgruppen dé det latt kan skapa en onddigt stor sammansattning. Vid behov kan
dessa istéllet adjungeras eller bjudas in vid behov.

De verksamheter inom kommunen som primért identifieras bedriva samordning
inom preventionsomradet ar barn- och utbildningsforvaltningen, gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
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socialforvaltningen, varfor dessa forvaltningar foreslds ingé 1 styrgruppen genom
representation av respektive forvaltningschef.

Kommunstyrelsens forvaltning har ett uppdrag att samordna, styra och stodja
ovriga forvaltningar och bor dérfor ocksé inga i styrgruppen. Sett till hur
forvaltningen dr organiserad kan det vara mer lampligt att en bitrddande
kommundirektdr eller den avdelningschef som ansvarar for de fragor som ror
prevention skulle inga i styrgruppen, istéllet for kommundirektoren.

De intervjuade representanterna frdn miljo- och bygglovsforvaltningen (MBF) har
inte sjdlva angett nagot starkt 6nskemal om att inneha styrande eller ledande roller
for preventionsarbetet riktat mot barn och unga. Sett till behov av samordning
inom det givna omradet kan det forvisso finnas behov att involvera vissa enskilda
delar inom MBF, till exempel omrédena for tillsyn av alkohol och tobak samt
utemiljoer, men saddant deltagande bor kunna genomforas pa annat sétt vid behov,
utan att de behdver inga i styrgruppen.

I styrgruppen for Samkraft/SPG ingér idag chefen for lokalpolisomrade Huddinge.
Samverkan med lokalpolisomrdde Huddinge &r viktigt for det samordnade
preventionsarbetet riktat mot barn och unga inom kommunen. Det finns dock
redan idag andra samverkansforum dar kommunen och lokalpolisomrade
Huddinge ingar och samverkar. Att reglera och samordna arbetet mellan dessa
parter genom olika samverkansdverenskommelser (som dessutom kan anses
anknyta till varandra) kan anses overflodigt och bidra till mer otydlighet 4n
tydlighet. Det bor darfor Gvervégas att samverkan mellan dessa parter avseende
samordning av preventionsarbetet riktat mot barn och unga skulle kunna regleras 1
de overgripande samverkansoverenskommelse som finns mellan kommunen,
lokalpolisomrade Huddinge och Sédertdrns brandfoérsvarsforbund och
forverkligas inom ramen for det arbete som bedrivs i den operativa
samverkansgruppen. Representation av lokalpolisomrade Huddinge kan och bor
dé inbegripas 1 dessa forum istillet for den styrgrupp som hér foresprékas for
samordningen av kommunens preventiva arbete, som da kan inrikta sig mot att
samordna insatserna mellan kommunens forvaltningar.

Konklusion: En styrgrupp bor leda och styra samordningen av
preventionsarbetet. Berdrda forvaltningar foreslds vara representerade i
styrgruppen och bor ha mandat att beslut om och genomdriva preventionsarbetet
inom den egna verksamheten.

Det dr en fordel om styrgruppens sammansittning begrénsas till att vara ett forum
for styrning och beslut i forsta hand som forslagsvis har fyra fasta moten per ér.

Samverkan med lokalpolisomrdde Huddinge bor regleras och bedrivas genom
andra befintliga forum som &r etablerade mellan kommunen och lokalpolisomrade
Huddinge, sdsom inom ramen for det arbete som bedrivs 1 den operativa
samverkansgruppen.

7.5 Samordning och strategiskt preventionsarbete

En viktig del av det samordnade preventionsarbetet som idag verkar brista i flera
fall ar att det saknas valfungerande former f6r samverkan, samordning och
strategiskt arbete. For nidrvarande finns utvecklingsledare och team for Samkraft
och SPG understélld styrgruppen. Dock dr gransdragningen mellan dessa tva
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grupperingar, hur de skiljer sig at och dven hur de hdanger ihop med varandra, inte
tydlig idag. D4 SPG inte varit bemannad sedan inrdttandet kan den inte heller
anses ha hunnit ta sin form och det dr darfor svart att uttala sig om den strukturen
kan tillgodose behoven som finns om den vil skulle komma iging.

Det kan finnas argument for att vilja separera preventionsarbetet riktat mot
specifikt barn och unga till ett avskilt forum, for att ge ett tydligt fokus pé de
malgrupperna. Dock riskerar detta att skapa dn mer otydlighet, da det ofta kan
vara svért att avskilja denna malgrupp frin Gvrigt preventionsarbete. Manga
kopplingar och gemensamma ndamnare finns avseende att arbete preventivt inom
en kommun. Daremot kan man genom budgeten dven fortsittningsvis 6ronmaérka
pengar for malgrupperna barn och unga, dven om det strategiska arbetet och
organisationen slés ihop.

Prevention innehaller manga olika delar (ANDT, véld, kriminalitet, psykisk
ohilsa etc.) och det dr dérfor naturligt att arbetet och insatser bedrivs inom en rad
olika verksamheter. Dock behover dessa olika delar pa ett tydligare och
effektivare sdtt samordnas. I nuldget upplevs preventionsarbetet, atminstone dir
flera forvaltningar samverkar, inte alltid fungera optimalt med risk for att arbete
bedrivs i sa kallade stuprdr, 1 brist pd mdjlighet att dverblicka omridets olika
delar.

Med beaktande av Huddinges storlek och den omfattande organisation som finns
skulle det behdvas en eller flera funktioner som kan hélla ithop och koordinera
preventionsarbetet. Oklart 4r om detta skulle kunna rymmas inom ramen f6r SPG
eller om sddana funktioner kan ersédtta SPG/Samkraft 1 dessa avseenden for att
arbeta kommunovergripande med preventionsarbetet.

I flera andra kommuner finns utpekade tjdnstemén (en eller flera) som ansvarar
for samordning av preventionsarbetet. De arbetar frimst med att 6verblicka
preventionsarbetet men dven med att utbilda, informera och ge stod till
verksamheterna. De kan dven utgora ldnken mellan en styrgrupp och
verksamheterna for att identifiera behov, avrapportera och ansvara for att mél
implementeras i verksamheterna. Uppfoljning och kartldggning &r en annan del
som en samordnare kan ansvara for.

Hur ménga samordnare som kan behdvas och deras omfattning bor ses i relation
till kommunens storlek och dven ambitionerna som finns nér det kommer till
preventionsarbetet. Vid beaktande av den budget som idag finns for samordningen
av preventionsarbetet borde det vara mojligt att avsatta en eller tva tjanster for
preventionssamordnare. Uppdraget som preventionssamordnare kan utgora
heltidstjanster eller delas upp pa flera tjanstepersoner som utfor uppdraget pa
deltid samtidigt som de innehar andra uppdrag.

Konklusion: Mot bakgrund av detta och 1 syfte att skapa en effektivare
organisation for det samordnade preventionsarbetet foreslds det inréttas en eller
flera funktioner som ansvarar for att samordna preventionsarbetet, bade
overgripande och riktat mot barn och unga. Den samordnande grupperingen bor
utgora linken mellan styrgruppen och verksamheterna for att halla ihop,
overblicka, koordinera och ta fram underlag/utreda/kartldgga preventionsarbetet 1
kommunen. De bor dven kunna bidra till att stotta och utveckla verksamheterna i
sitt preventionsarbete, sprida information om preventionsarbetet i organisationen,
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kompetensutveckling och omvérldsbevakning (delta i ndtverk, konferenser,
utbildningar etc.). Samordnarna foreslas understéllas styrgruppen med uppdrag att
implementera beslut som fattas av styrgruppen. Preventionssamordaren/-na bor
vara placerade pa den forvaltning som ansvarar fér samordningen av
preventionsarbetet.

7.6 Kartlaggning, mal och uppfoljning

I kommunens Mal och budget 2020 ar det sérskilt prioriterat att 1dngsiktigt minska
behovet av akuta och mycket kostsamma sociala insatser genom att prioritera
tidiga, frimjande och forebyggande insatser.

Dartill finns andra styrsignaler som pa olika sétt berdr preventionsarbetet riktat
mot barn och unga, till exempel inom utbildningsomridet och socialtjénstens
omrade. Att det finns olika styrsignaler r i sig inte ndgot uppseendevickande da
prevention kan sdgas vara tvardvergripande och inbegriper méinga olika delar och
omraden. Dock kan manga styrsignaler skapa otydlighet och vara svéra att
forhélla sig till.

For att skapa battre forutsédttningar att sitta upp tydliga mél och bedriva ett
effektivt preventionsarbete ritat mot barn och unga behdvs kunskap om den
aktuella och lokala situationen. Genom att regionalt eller lokalt kartldgga och
analysera den lokala situationen samt mdjliga orsaker och bidragande faktorer till
denna situation far man ett underlag for val av insatser och uppf6ljning av valda
interventioner.’

I Huddinge finns ett behov av att battre kartldgga barn och ungas situation.
Stockholmsenkéten har av vissa foresprakats eftersom den anvénds av flera
kommuner i ldnet vilket har fordelen att det gar att jaimfora hur Huddinge ligger
till 1 forhallande till andra kommuner i lénet.

I intervjuerna har vissa dven framfort onskemal om att samla de strategiska
preventionsfrdgorna i ett samlat styrdokument. Med tanke pa att det idag finns
manga olika styrsignaler i olika styrande dokument kan det bli svart att forsoka
samla ihop dessa 1 ett sammanhéllet dokument da ménga frdgor tangerar andra
omraden. Dock bor mél séttas upp for preventionsarbetet, som dé utgér ifran och
viger samman de dvergripande malen som finns for kommunen. Detta borde
konkretiseras i ndgon form av handlingsplan som tas fram pa érlig basis som
tydliggor hur arbetet ska bedrivas ar for &r. Handlingsplanen bor da ta beakta alla
styrsignaler/méal som finns som rdr preventionsomréadet och koka ner i1 konkreta
atgirder som sedan kan foljas upp arligen. Handlingsplanen blir dven i
forlingningen ett sitt att prioritera och avgransa preventionsarbetet for en viss
period. Det bor lampligen vara styrgruppen som ansvarar for att ta fram en
handlingsplan, vilket bor ske i dialog med de samordnande/strategiska
funktionerna.

Det finns vissa svarigheter nir det kommer till att f6lja upp mal och insatser
avseende prevention. Resultatet och effekterna av ett gott preventionsarbete gér

3> Viégledning finns fran flera myndigheter for olika sakomraden. Se t.ex.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-
och-spel-andts/narkotika-och-halsofarliga-varor/forebyggande-arbete/hur-bedrivs-forebyggande-
arbete/
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inte alltid kan visa pa kort sikt utan kommer istéllet att framtréda efter ménga ar
arbete. Darfor bor sévil ett kortsiktigt som ldngsiktigt forhéllningssitt anlaggas
vid framtagande av maél, val av insatser och uppf6ljning.

Konklusion: Genom att kartligga barn och ungas situation kan mal, behov och
insatser for preventionsarbetet utstakas. Det bor efterstrdavas att kartldggningen gar
att jimfora med andra kommuner, till exempel inom ldanet. Mélen som uppstills
behdver sittas 1 relation till alla styrsignaler som finns pa omradet och
konkretiseras i en handlingsplan. Det dr viktigt att mélen kan foljas upp sévél
kortsiktigt som ldngsiktigt.

7.7 Nagot om omrades- och sakfragebaserat preventionsarbete

Aven om det kan anses ligga utanfor ramen for denna utvirdering kommer 4nda
ndgot kort belysas forslag pa inriktningen for framtida preventionsarbete pa
overgripande niva.

D4a Huddinge &r en relativt sett stor kommun sett till antalet invédnare men dven till
ytan kan det antas troligt att det finns storre eller mindre skillnader mellan olika
omréden.

Savil Visteras som Malmo arbetar numera omradesbaserat. [ enkla termer
grundas tanken pé att ett omrade utgér ifran invanarnas upplevda tillhorighet till
ett specifikt omrade, dér val av insatser viljs utifrin omradets forutsittningar och
behov. Samverkan sker med olika aktdrer som dr verksamma inom det specifika
omradet.

Dartill inbegriper preventionsarbetet flera olika sakomraden som samtliga &r
viktiga delar att arbete med aktivt.

Med lardomar frén andra kommuner vill hir foresprakas ett anldggande av savil
ett omrades- som sakfrigebaserat angreppssitt for att arbeta med prevention i stort
och i synnerhet riktat mot barn och unga.

Detta kan 1 forlingningen ha béring pa hur preventionsarbetet organiseras inom
kommunen och det paverkar utformningen av malen och valet av insatser. Vid
kartlaggning av rddande lége (se ovan) bor dven indelning pa geografiska
omraden vara av stor vikt.

Konklusion: Med inspiration fran andra kommuner kan preventionsarbetet med
fordel anldgga ett omrades- och sakfragebaserat angreppssitt som kan vara
vigledande vid utstakande av mal, val av insatser och prioriteringar i det fortsatta
arbetet med att samordna preventionsarbetet i kommunen.

8. Slutsatser och rekommendationer
Denna utvirdering har syftat till att utreda kommunens samordnade
preventionsarbete riktat mot barn och unga. Det insamlade materialet fran
genomford kartlaggning, omvarldsspaning, intervjuer med styrgruppen for
Samkraft och den strategiska preventionsgruppen samt foretrddare for miljo- och
bygglovsforvaltningen har analyserats och presenterats ovan.

Sammantaget kan konstateras att den organisation som finns i nuléget for att
samordna preventionsarbetet riktat mot barn och unga behdver fordndras for att
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bittre svara mot behoven som finns och for att kunna driva preventionsarbetet
framat.

Flera brister har framkommit och pétalats 1 denna utvirdering som bor tas omhand
och dtgirdas for att skapa en mer tillfredsstdllande organisation for
preventionsarbetet riktat mot barn och unga.

Utvirderingen har inspirerats av hur andra kommuner valt att organisera sitt
preventionsarbete samtidigt som analysen gjorts med beaktande f6r hur Huddinge
kommun &r organiserat, for att kunna presentera forslag pé fordndringar som ska
vara héllbara och effektiva for Huddinge kommun.

Rekommendationerna som presenteras nedan dmnar pa olika sétt bidra till en
tydligare styrning, bittre struktur, mindre personberoende/personaltung
organisation som aktivt och malinriktat kan upprétthalla, utveckla och driva pa
samordningen av preventionsarbetet 1 Huddinge kommun.

Utifrén dessa slutsatser och genomford analys ldmnas foljande rekommendationer
for det samordnade preventionsarbetet riktat mot barn och unga 1 Huddinge
kommun:

e Avvecklande av Samkraft

- Mot bakgrund av vad som framkommit i denna utvirdering foreslis
befintlig organisation for Samkraft avvecklas. Det arbete som bedrivs idag
inom ramen for Samkraft, daribland Samkraftsteamen, bor istéllet inkorporeras i
befintliga delar av kommunens linjeverksamheter och bedrivas inom ramen for
dessa verksambheter.

- Den nuvarande samverkansoverenskommelse som finns for Samkraft som
ingitts med lokalpolisomrade Huddinge foresls upphora i samband med att
Samkraft avvecklas. Detta da det i och med avvecklandet inte langre finns en
tydlig koppling mellan 6verenskommelsen och kommunens organisation. Dock
behovs fortsatt samverkan med lokalpolisen avseende prevention riktat mot barn
och unga, vilket foreslds forverkligas inom ramen for andra etablerade forum
sasom den operativa samverkansgruppen eller andra forum. Regleringen for
samverkan mellan dessa aktorer avseende forebyggande arbete riktat mot barn och
unga kan behdva tydliggoras 1 den dvergripande, generella
samverkansoverenskommelse som finns mellan Huddinge kommun, lokalpolisen
och rdddningstjénsten.

e Ny organisation for att samordna preventionsarbetet riktat mot barn
och unga
- Ansvaret for det samordnade preventionsarbetet kan fortsatt ha sin
organisatoriska tillhorighet centralt pA kommunstyrelsens forvaltning,
alternativt forflyttas till en av fackforvaltningarna. Sett utifrdn Huddinge
kommuns befintliga organisation finns bade for- och nackdelar med att det
samordnade preventionsarbetet skulle vara forlagt pa den centrala foérvaltningen
alternativt pa en av fackforvaltningarna. Utvirderingen ldmnar inte ndgon
rekommendation eller tydlig stdndpunkt i fragan utan ldmnar det Sppet till
mottagarna av denna rapport att reflektera dver vilka argument som véiger tyngst 1
fragan.
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- Det samordnade preventionsarbetet foreslas ledas av en styrgrupp.
Styrgruppen ska ha till uppgift att leda kommunens arbete avseende det
samordnade preventionsarbetet i kommunen, savél vad géller samordning mellan
forvaltningar som med andra aktorer. Styrgruppens sammansittning bor begrénsas
till att vara ett forum for styrning och beslut i1 forsta hand. Representanterna i
styrgruppen bor ha mandat att fatta beslut for den forvaltning som denne
foretrdader och foreslds déarfor bestd av forvaltningschefer fran barn- och
utbildningsforvaltningen, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, kultur-
och fritidsforvaltningen och socialférvaltningen samt av en representant fran
kommunstyrelsens forvaltning. Styrgruppen bor ledas av den representant dér
preventionsarbetet har sin organisatoriska tillhérighet. Det bor finnas mdjlighet att
vid behov adjungera representanter till styrgruppen, till exempel
verksamhetschefer eller liknande. Styrgruppen foreslas sammantrada fyra ganger
per ar for att bland annat fordela budgeten, faststélla en handlingsplan, f6lja upp
verksamheterna och inhdmta rapporter och underlag fran verksamheterna via de
strategiska/samordnande funktionerna.

- En eller tva preventionssamordnare bor inrittas for att halla ihop och
samordna preventionsarbetet. Preventionssamordnaren/-na foreslds ansvara for
att halla ithop, samordna och dverblicka preventionsarbetet i kommunen.
Samordnaren understélls styrgruppen, arbetar for att inforliva styrgruppens beslut
1 verksamheterna och utgor ldnken mellan styrgruppen och verksamheterna.
Uppdraget som preventionssamordnare kan utgdra en eller flera heltidstjénster
eller deltidstjénster.

- Budgeten for Samkraft bor fortsatt avsittas for att finansiera
samordningen av preventionsarbetet riktat mot barn och unga. Aven om all
samordning av preventionsarbetet borde hallas ithop organisatoriskt bor budgeten
for Samkraft dven fortséttningsvis avsittas for att arbeta preventivt mot barn och
unga, bland annat for att bekosta en till tv strategiska tjdnster som
preventionssamordnare och for samordnade preventionsinsatser riktade mot barn
och unga som genomf0rs i linjeverksamheterna.

e Ovriga rekommendationer

- Preventionsarbetet behover ytterligare kartliiggas avseende barn och ungas
situation for att utstaka mal, inriktning och fokus for preventionsarbetet som
foljs upp kortsiktigt och langsiktigt.

- Det samordnade preventionsarbetet riktat mot barn och unga foreslas
anligga ett (geografiskt) omradesbaserat angreppssitt som ser till behoven
och forutsidttningarna som finns i kommunens olika omraden.

For att fa en tydligare bild av rddande omstandigheter kring barn och ungas behov
av preventiva insatser foreslds att det gérs en mer omfattande kartlaggning.
Kartlaggningen bor goras for hela kommunen, aterkommande 6ver tid och bor
vara mgjlig att jamfora med andra kommuner, till exempel i ldnet och/eller som
till sin karaktir uppvisar relevanta likheter med Huddinge. Resultatet av
kartlaggningen bor vara grunden for vilka mal, prioriteringar och insatser som
viljs for preventionsarbetet riktat mot barn och unga. Utifran en sadan
kartlaggning kan preventionsarbetet ges ett tydligare fokus anpassat utifran reella
behov som kan angripas utifran ett omradesbaserat forhéllningssitt.
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