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Handlaggare
Eva Ellenfors Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning av lokalforsorjningen — svar pa
revisionsskrivelse

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande,
daterat 29 november 2023, 6verldmnas till kommunens revisorer som yttrande
over revisionsrapport Uppféljande granskning av lokalforsorjningen.

Sammanfattning

KPMG har pd uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en
uppfoljande granskning av kommunens lokalforsorjning. Den sammanfattande
bedomningen &r att de rekommendationer som ldmnats vid tidigare granskningar
till viss del dr dtgdardade men att det finns delar 1 lokalforsérjningsprocessen som
fortfarande kan utvecklas i syfte att géra denna ytterligare &ndamaélsenlig.

Forvaltningen instimmer att det finns ett behov av fortsatt utvecklingsarbete och
kan samtidigt konstatera att det under de senaste aren pagatt och alltjamt pagér ett
gediget utvecklingsarbete gillande lokalforsorjningen. Bland annat tas det fram en
ny fastighetspolicy och revidering sker av sédvil nuvarande lokalforsorjningspolicy
med tillhérande lokalforsdrjningsprocess som av nuvarande ramavtal gillande
hyresvillkor. Syftet med de styrande dokumenten é&r att strategiska val,
prioriteringar och beslut ska ske utifrdn ett kommunkoncernperspektiv med en
tydlig ansvarsfordelning och en kvalificerad och samlad kompetens dir
samverkansstrukturen utgor en viktig grund for att stodja det kontinuerliga arbetet
och sdkerstiller att fragor tas pa ritt niva samt tydliggor beslutsvagar. Vidare
utvecklingsarbete med anledning av de styrande dokumenten kommer att framgé
av respektive drendes genomforandeplan.

Beskrivning av drendet

KPMG har péa uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en
uppfoljande granskning av kommunens lokalforsorjning som en del av
revisionsplanen for ar 2022. Syftet har varit att bedoma om kommunstyrelsen
(och Huddinge Samhéllsfastigheter AB utifran sitt uppdrag i dgardirektivet) har
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atgirdat de rekommendationer som lamnades vid tidigare granskningar av
kommunens lokalforsorjning (2016, 2018 och 2020).

Den sammanfattande bedomningen &r att kommunen och Huddinge
Sambhéllsfastigheter AB till viss del atgiardat de rekommendationer som ldmnats
vid tidigare granskningar. Det bedoms dock att det finns delar i
lokalforsorjningsprocessen som fortfarande kan utvecklas i syfte att géra denna
ytterligare dndamalsenlig.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen och Huddinge
Samhéllsfastigheter AB att:

e Se dver roller och ansvar 1 lokalforsorjningsprocessen, bland annat
géllande lokalstrateger pd kommunstyrelsefoérvaltningen,
lokalsamordnare pé forvaltningarna i kommunen samt ansvariga personer
pa Huddinge Samhéllsfastigheter AB i syfte att skapa ytterligare
tydlighet och transparens vad géller ansvaret och rollen for respektive
funktion.

o Sikerstilla att de styrande och stodjande dokumenten som ticker
lokalforsorjningsprocessen sdsom t.ex. reglemente, delegationsordning,
handlingsplan och lokalresursplan fullstindigt harmonierar sé att det inte
finns nigra motstridigheter vad géller de styrande och stodjande
dokumenten. Den handlingsplan som uppréttats behdver bli mera kénd
och vid behov revideras.

e Skapa ytterligare tydlighet for alla involverade i
lokalforsorjningsprocessen vilka grunder som finns for prioriteringar
mellan lokalforsorjningsprojekt samt vilken ordning som skall gélla med
anledning av detta.

e Sikerstilla att de system som finns och som anvénds, 1 s& vdl kommun
som 1 Huddinge Samhillsfastigheter AB, och som beror
verksamhetslokaler dr kompatibla, s att savil bestillare som utforare har
tillgang till samma information. Detta géller t.ex. olika
lokalforsorjningsatgéirder, underhallsplaner och underhéllsatgéarder for
respektive verksamhetslokaler.

o Sikerstdlla att hyresavtal upprittas for respektive hyresobjekt och att
dessa I6pande uppdateras da fordndringar pa nagot sitt sker, sa att dessa
standigt ar aktuella och avspeglar radande forhallanden. Detta &r ett
viktigt omrade beaktat att ny hyresperiod kommer att gilla fran 2024.

o Tillrdttar ett niatverk for lokalstrateger och lokalsamordnare for att
diskutera utmaningar i arbetet da det saknas ett forum for diskussion for
den centrala lokalenheten och lokalsamordnare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har gétt igenom revisionsrapporten och de atgiarder som kommunens
revisorer fort fram. Nedan redovisas forvaltningens synpunkter utifran revisorernas
rekommendationer. Da svaren pa punkterna delvis dr desamma sa redovisas nagra av
dem gemensamt.
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Se éver roller och ansvar i lokalférsérjningsprocessen
Sdkerstdlla att de styrande och stédjande dokumenten harmonierar

I samband med att Lokalforsorjningspolicy och riktlinjer beslutades 2020 fattades dven
beslut om Handlingsplan for effektiv och dndamalsenlig lokalférsorjning 1 syfte att
fortsdtta utvecklingsarbetet géllande en effektiv och andamalsenlig lokalforsorjning.

Handlingsplanens aktiviteter omfattade revidering av reglementen och delegations-
ordningar, 6versyn dgardirektiv, utveckling av arbetsprocesser/samverkan, nyckeltal och
riktlinjer, lokalbank och internhyressystem samt innehavsstrategi fastigheter.
Handlingsplanen har varit en integrerad del av kommunstyrelsens arbetsplan sedan 2020
och aktiviteterna ar i huvudsak genomforda.

Med utgingspunkt i handlingsplanen och utifrdn de erfarenheter man gjort i det Il6pande
arbete som skett efter det att handlingsplanen beslutades pagar fortsatt utveckling
kontinuerligt och arbetet foljs kontinuerligt upp i en lokalstyrgrupp. Lokalstyrgruppen
bestér av foretrddare for kommunstyrelsens forvaltning, forvaltningsdirektorer och
verkstéllande direktorer for Huddinge Samhéllsfastigheter och Huge Bostider.

Arbetet med att ta fram forslag pa innehavsstrategi fastigheter (s.k. Fastighetspolicy) &r i
sin slutfas. Syftet med Fastighetspolicy med tillhdrande Riktlinjer for fastighetsinnehav
ar att definiera overgripande mal och principer for kommunkoncernens fastighets-
innehav (d4gande, forvaltning och utveckling) men dven att 6vergripande ange hur
ansvarsfordelning och samverkan inom kommunkoncernen ska ske.

Parallellt med detta projekt ses nuvarande Lokalforsorjningspolicy med tillhorande
Riktlinjer for lokalforsérjning och lokalforsérjningsprocess over i syfte att lanka ihop de
styrande dokumenten sé att de sdvil harmonierar som tydliggdr roller och ansvar.

Samtidigt genomfors en revidering av det Ramavtal avseende hyresvillkor for
verksamhetslokaler som beslutades 2018 tillsammans med Huddinge
Samhéllsfastigheter. Syftet med revideringen ar att tydliggora savil hyresvillkoren som
gransdragningen mellan kommunens och bolagets ansvar, sérskilt avseende ansvaret for
fastighetsdrift, fastighetsunderhall, nybyggnation, om- och tillbyggnader.

Till respektive styrdokument kommer dven genomforandeplaner att tas fram som syftar
till att beskriva fortsatt utvecklingsarbete for att uppna syfte och mal med
styrdokumenten. Forslag till riktlinjer anger till exempel att mer detaljerade regler,
inklusive, ansvars- och rollférdelning, inom respektive omrade ska beskrivas 1
rutinbeskrivningar.

De nya respektive reviderade styrdokumenten och ramavtalet ar planerade for slutligt
politiskt beslut i februari och mars 2024. Dérefter kommer implementering ske och
fortsatt arbete ta vid géllande aktiviteter beskrivna i genomforandeplanerna. En del av
det arbetet avser forankring savil inom kommunen som hos Huddinge Samhélls-
fastigheter.
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Kommunstyrelsens forvaltning har dven ett pagdende uppdrag att se over
delegationsordningar pa ett kommunovergripande plan. Vissa revideringar gillande
lokalforsorjningen sker i samband med detta men ytterligare revideringar kan behovas
efter det att de styrande dokumenten beslutas under 2024.

Skapa tydlighet gdllande prioriteringar lokalférsorjningsprojekt

Lokalresursplan for 2024 som antogs av kommunfullmiktige i november 2023 har
fortydligats savél géllande vem som ansvarar for vad men dven géllande vilka
lokalprojekt som é&r politiskt beslutade eller planerade. Dessa dr dven kopplade till den
investeringsplan som tagits fram gemensamt mellan kommunen och Huddinge
Sambhéllsfastigheter. Samtidigt pagar arbete kontinuerligt gidllande investeringsplanering
och prioritering mellan lokalprojekt och olika métesforum har inrédttats for att skapa
samsyn och framdrift.

Som ett led 1 revideringen av Riktlinjer for lokalférsorjning delas nuvarande
lokalforsorjningsprocess upp i tvé processer; process for lokalforsorjning och process
for lokaprojekt 1 syfte att tydliggdra roller, ansvar och beslutsordning.

Sdkerstdll kompatibla system

Forutsittningar for framtagande av en central lokalbank och ett internhyressystem har
utretts 2022/2023. Reviderade Riktlinjer for lokalforsorjning beskriver syftet med
lokalbanken och i genomforandeplanen anges framtagande av ett system som en
aktivitet. Det pagér dven ett samarbete inom kommunen gillande framtida
fastighetssystem dér dven bolagens system beaktas.

Sékerstdlla att hyresavtal upprdttas for respektive hyresobjekt

Infor 2024 har kommunen och Huddinge Samhéllsfastigheter gemensamt sett over
avtalsstrukturen och hyressattningen och samtliga hyror har reviderats. Forslag pa
reviderat Ramavtal for hyresvillkor anger att enskilda hyresavtal per objekt ska tas fram
och arbete avseende detta kommer att ske under 2024.

Tillrdttar ett ndtverk for lokalstrateger och lokalsamordnare

Det har etablerats ett flertal samverkansforum savil inom kommunen som mellan
kommunen och Huddinge Samhéllsfastigheter. Bland annat har regelbundna sé kallade
lokalforum mellan lokalstrateger och lokalsamordnare inom respektive forvaltning
inrattats. I syfte att diskutera utmaningar och skapa gemensam framdrift i
lokalforsorjningsarbetet sker dven regelbundet workshops med samtliga lokalstrateger,
lokalsamordnare och representanter fran savdl Huddinge Samhéillsfastigheter som Huge
Bostéder.
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Avslutande synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att KPMG 1 sin rapport bedomer att kommunen till
viss del atgdrdat de rekommendationer som ldmnats vid tidigare granskning.
Forvaltningen instimmer att det finns ett behov av fortsatt utvecklingsarbete och
kan samtidigt konstatera att det pagar ett gediget utvecklingsarbete géllande
lokalforsorjningen 1 syfte att fa en kommundvergripande helhetssyn.
Utgangspunkten r att strategiska val, prioriteringar och beslut ska ske utifran ett
kommunkoncernperspektiv med en tydlig ansvarsfordelning och en kvalificerad
och samlad kompetens. Samverkan ska priglas av néra dialog och hég inkludering
mellan berdrda intressenter dar samverkansstrukturen utgor en viktig grund for att
stodja det kontinuerliga arbetet och sékerstdller att fragor tas pa rétt niva samt
tydliggor beslutsvigar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms i sig inte medfora nagra ekonomiska eller juridiska

konsekvenser.
Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor
Bilaga 1. Missiv Revisionsrapport, Uppfoljande granskning av
lokalforsorjningen
Bilaga 2. Revisionsrapport: Uppfoljande granskning av lokalforsérjningen -
KPMG

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer
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