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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
6 november 2020, bilaga 1, 6verldmnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betdnkandet En langsiktigt hdllbar migrationspolitik
(SOU 2020:54).

Sammanfattning

Betinkandet ”En langsiktigt hallbar migrationspolitik” har inkommit fran
Justitiedepartementet for yttrande. Migrationskommittén har haft i uppdrag att
utforma den framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att faststélla en ordning
som &r langsiktigt hallbar. Utgdngspunkten har varit att migrationspolitiken ska
vara human, rittssiker och effektiv.

Arendet har pa grund av tidsskil samberetts mellan kommunstyrelsens forvaltning
och gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Mot bakgrund av att migrationen under senare ar kdnnetecknats av tillfdllig
lagstiftning som forlédngts och reviderats 1 delar samt tillfalliga tgarder for att
hantera vissa grupper, anser kommunstyrelsens forvaltning att det dr bra med
forfattningsforslag som gor migrationslagstiftningen mindre komplex dé ett ordnat
mottagande underlittar integrationen i samhéllet.

Forvaltningen gor bedomningen att antalet asylsokande och anhoriginvandrare
med betdnkandets forslag blir lagre 4n vid en dtergéng till en ofordndrad
utldnningslag, men att forslaget 1 relation till det tillfdlliga regelverk som for
nédrvarande giller har en begridnsad effekt.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag riskerar att innebéra 6kade kostnader
for kommunerna i form av undervisning och stodatgarder, men att tuffare krav pa
forsorjning och integration innebdr béttre forutsattningar for kommunerna att
langsiktigt hantera flyktingmottagandet.
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Nuvarande lagstiftning och antal uppehalistillstand

Den tillfdlliga lagen begréansar asylsokandes mojligheter att f4 uppehallstillstdnd 1
Sverige bland annat genom att ta bort vissa skyddsgrunder. Lagen infordes 20 juli
2016 och skulle gélla till och med den 19 juli 2019. Riksdagen fattade beslut den
18 juli 2019 om att forldnga lagen. Lagen trader ur kraft den 19 juli 2021.

Enligt betdnkandet uppgick beviljade uppehallstillstand for kategorin Asylskal ar
2019 till 19 201 personer och for anhoriga (till de med asylskél och 6vriga
personer) till 31 812 personer. Statistik frdn Migrationsverket visar att totalt

119 577 personer fick uppehallstillstdnd i Sverige 2019. Av dessa var
familjeanknytning den vanligaste typen av uppehallstillstand, foljt av
uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskél och dérefter asyl.

Beskrivning av arendet

Migrationskommittén har haft i uppdrag att utforma den framtida svenska
migrationspolitiken i syfte att faststilla en ordning som dr langsiktigt héllbar.
Utgéngspunkten har varit att migrationspolitiken ska vara human, réttsséker och
effektiv. Foreslagna forfattningsidndringarna ska triada i kraft den 20 juli 2021.
Nedan en sammanfattning av betéinkandets forslag:

Uppehallstillstandens langd

= Uppehéllstillstdnd for skyddsbehdvande ska som huvudregel vara
tidsbegrédnsat vid det forsta beslutstillfallet.

= Det forsta uppehallstillstind som beviljas en flykting ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tre &r. Ska ett nytt uppehéllstillstiand beviljas en flykting ska dven
det vara tidsbegrénsat.

» Det forsta uppehéllstillstind som beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska
vara tidsbegransat och gilla 1 13 ménader och om ett nytt beviljas ska dven
det vara tidsbegrénsat.

= Arbetstillstdnd féar beviljas for skyddsbehovande som far tidsbegriansade
uppehallstillstdnd och det krévs ingen fordndrad lagstiftning avseende detta.

Permanenta uppehallstillstand

» Permanenta uppehéllstillstdnd ska endast fa beviljas om utldnningen uppfyller
krav pa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap, kan forsorja sig och det
med hénsyn till utlinningens férvintade levnadssétt inte rader tveksamheter.
Ett permanent uppehéllstillstdnd forutsitter att utlinningen haft
tidsbegrdansade uppehéllstillstind 1 Sverige 1 minst tre ar.

= Barn och personer som har ritt att uppbédra allmén pension eller
garantipension ska vara undantagna fran de uppstéllda kraven vad géller
kunskapskrav och forsorjning.

* En ansokan om permanent uppehallstillstdnd ska endast kunna goras i
samband med att Migrationsverket ska prova om ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd ska forlangas.
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Anhoriginvandring

= Om en utldnning har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstaind och denne
har vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstdnd, ska
uppehallstillstand ges till

— en utldnning som &r make eller sambo till utlinningen,
— ett utlandskt ogift barn till utlainningen,

— ett utlandskt ogift barn som har en fordlder som é&r gift eller sambo med
utldnningen, och

— en utlinning som pa nagot annat sitt 4n ovan dr nédra anhorig till
utldnningen.

»  Uppehéllstillstand som beviljas pa grund av anknytning till en utlanning som
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstand ska gélla for samma tid som
uppehéllstillstandet for anknytningspersonen.

* Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstindet vara
tidsbegrinsat.

=  Uppehéllstillstdnd ska {4 végras

— en utlinning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige, eller

— ett utlindskt barn som dr ogift och har en forédlder som ér gift eller sambo
med ndgon som &r bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstdnd for
boséttning 1 Sverige

om nagon av makarna eller samborna ar under 21 éar.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

= Som huvudregeln ska forsorjningskrav stéllas som villkor for
uppehallstillstdnd péd grund av anknytning.

= Forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa att anknytningspersonen ska
kunna forsorja bade sig sjdlv och den anhorige och ha en bostad.

» Forsorjningskravet ska dock inte gélla om
— anknytningspersonen ir ett barn,

— sokanden é&r ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet dberopar
anknytning till dr fordlder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige,

— om anknytningspersonen dr medborgare i1 Sverige, annan EES-stat,
Schweiz eller Forenade kungariket och sokanden &r dennes make/maka
eller sambo.

* Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande ska forsorjningskravet gélla endast om
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— ansOkan om uppehéllstillstind gors senare én tre ménader efter att

anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand som eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

— familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har

sarskild anknytning till, eller

— utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en

langre tid och det dr oklart om forhallandet dr vl etablerat.

Om det foreligger synnerliga skél ska inte nagot forsorjningskrav stéllas.

Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal

Om uppehéllstillstdnd inte kan beviljas pa annan grund, ska tillstdnd fa
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utl&nningens
situation finns synnerligen dmmande omsténdigheter.

Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av synnerligen mmande
omsténdigheter ska vara tidsbegrénsat och gélla i 13 manader.

Om ett nytt uppehallstillstand av synnerligen 6mmande omstidndigheter ska
beviljas ska dven det vara tidsbegréansat och gélla i1 tv4 ar.

Ovriga dndringar i utlanningslagen m.m.

Ett uppehallstillstind som beviljas en utldnning pé grund av hinder mot
verkstillighet ska vara tidsbegransat och gélla i maximalt 13 ménader. For det
fall att verkstéllighetshindret har sin grund 1 att sokanden har flyktingskal ska
tillstdndstiden bestimmas till tre &r.

Ett permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas om verkstillighetshindret
ar bestdende och vissa krav dr uppfyllda och en anskan om permanent
uppehéllstillstand kan goras tidigast efter tre &r med uppehallstillstand.

For att beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och dirmed fa ett
permanent uppehallstillstdnd ska kravas att sokanden uppfyller de krav pa
kunskaper i svenska och samhaéllskunskap samt vandel som krévs for att
beviljas ett sddant uppehallstillstind samt forsorjningskrav.

Det ska inforas en mdjlighet att beviljas svenskt medborgarskap for en
utlanning, som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, pa grund av
skyddsbehov, synnerligen dmmande omsténdigheter eller
verkstillighetshinder eller pa grund av anknytning till en sddan person, om
han eller hon har fotts 1 Sverige eller sedan fodseln r statslos.

Betdankandets beddmning av konsekvenser for kommunerna

Utover utgifter som ersétts av staten uppstar migrations- och
integrationsrelaterade kostnader i kommunerna dven nér det giller allmén
kommunal verksamhet som behover utvecklas eller fordndras pa grund av
befolkningstillskottet. Kostnader for kommuner som uppstar till f6ljd av
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migrationen bedoms pa sikt minska eftersom kommitténs forslag kommer att leda
till ett ldgre antal nyanlédnda 4n nuvarande lagstiftning.

Nya kostnader kan dock komma att uppsta till f6ljd av betdnkandets forslag att
sprék- och samhéllskunskapskrav ska inforas for permanenta uppehallstillstand.

Beredning av drendet

Yttrandet avseende betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik™ fran
Justitiedepartementet har pd grund av tidsskil inte kunnat gé pé remiss 1
kommunen utan har tagits fram genom en samberedning mellan
kommunstyrelsens forvaltning och gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Mot bakgrund av att migrationen under senare ar kdnnetecknats av tillfallig
lagstiftning som forlidngts och reviderats i delar samt tillfalliga &tgarder for att
hantera vissa grupper, anser kommunstyrelsens forvaltning att det dr bra med
forfattningsforslag som gor migrationslagstiftningen mindre komplex dé ett ordnat
mottagande underléttar integrationen i samhéllet.

Forvaltningen gor bedomningen att antalet asylsdkande och anhériginvandrare
med betdankandets forslag blir ldgre 4n vid en dtergéng till en ofordndrad
utldnningslag, men att forslaget i relation till det tillfalliga regelverk som for
nédrvarande giller har en begransad effekt.

Huddinge kommuns erfarenheter under den period som den tillfalliga
lagstiftningen har géllt 4r att mottagandet utméirkts av att det finns tva grupper
nyanlédnda med skilda forutséttningar avseende sin etableringssituation. Dels de
vidarebosatta — s.k. kvotflyktingar — for vilka det permanenta uppehallstillstinden
ger en trygghet men dér ohélsa och funktionsnedséttningar kan vara ett hinder for
snabb etablering. Dels de med tidsbegridnsade uppehallstillstand dér stressen det
genererar ofta bidrar till psykisk ohélsa och svarigheter att etablera sig.

Niér det géller sprak- och samhéllskunskapskraven som redovisas i1 betdnkandet
foreslas att dessa kopplas till befintlig undervisning 1 ”Svenska for

invandrare” respektive samhillsorientering. Betdnkandets bedomning dr att den
kostnadsokning som uppkommer till f6ljd av detta enbart harror fran ett storre
antal deltagare. I ljuset av de erfarenheter Huddinge kommun har haft under
senare ar och som redovisats ovan finns skél att reflektera 6ver om inte den nya
malgruppen for utbildningen kréver mer resurser dn den befintliga.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag riskerar att innebéra 6kade kostnader
for kommunerna i form av undervisning och stodatgérder, men att tuffare krav pa
forsorjning och integration innebér battre forutsdttningar for kommunerna att
langsiktigt hantera flyktingmottagandet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Remissyttrandet i sig genererar inga kostnader eller andra foljder for kommunen,
men gors de forfattningsdndringar som foreslas i remissen kommer det att fa ovan
beskrivna ekonomiska och juridiska konsekvenser.
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Bilagor

Bilaga 1.  Yttrande till Justitiedepartementet

Bilaga 2. Betinkandet ”En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54)”.

https://www.regeringen.se/4a64ee/contentassets/e2daabe77da2466092f6ac6831a5
370a/en-langsiktigt-hallbar-migrationspolitik-sou-2020-54.pdf

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
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