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En val fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner (SOU 2021:16) — svar pa remiss fran
Finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
26 maj 2021, bilaga 1, 6verlamnas till Finansdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver betdnkandet En vdl fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16).

Sammanfattning

Betidnkandet ”En vél fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner
och regioner” har inkommit fran Finansdepartementet for yttrande. Utredningen
har haft 1 uppdrag att lamna forslag om en vél fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner.

Kommunstyrelsens forvaltning anser utredningens forslag angaende mojligheten
att delegera vissa beslut till en automatiserad beslutsfattare vara vil avvigda och
balanserade i forhédllande till kommunallagens nuvarande ordning och systematik.
Forvaltningen kan dock inte beddma om nuvarande forslag mojliggor
automatiserade beslut om de saker dér nyttan med automatisering vore som storst,
eftersom det behovs en kartliggning av kommunens delegationsordningar for att
avgora detta. I ovrigt stéller sig forvaltningen bakom utredningens forslag
undantaget fran forslagen angdende ordningen for val i kommun- och
regionfullmaiktige, dir forvaltningen pa grund av tidsbrist och den komplexa
lagtexten endast kan konstatera att den inte har nigra invindningar mot det
overgripande syftet med utredningens oversyn.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade i februari 2020 att uppdra &t en sdrskild utredare att 1dimna
forslag om en vil fungerande ordning f6r val och beslutsfattande i kommuner och
regioner. Syftet med uppdraget ar att 4stadkomma en valordning som &r létt att
forsta, latt att tillimpa och sédkerstéller representation fran politiska minoriteter.
Uppdraget syftar dven till att tillforsékra fortsatt goda mdjligheter for ett effektivt
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och rittssdkert beslutsfattande i kommuner och regioner. Forslagna
forfattningsiandringar ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

Utredningen behandlar flera olika omraden, vilka kortfattat dterges medan:

Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

e Kommuner och regioner ska ges mdjlighet att ta beslut om att
beslutanderitten i sddana drenden, som en ndmnd i dag kan delegera till
exempelvis anstillda, ocksa ska kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion.

o Forutsittning for att delegation ska kunna ske ér att ett sadant
beslutsfattande inte strider mot bestimmelser 1 annan lagstiftning.

e Ansvaret for det automatiserade beslutsfattandet ska ligga pa respektive
ndmnd och delegationen ska omfattas av samma regler som géller for
nuvarande delegationsmdjligheter.

e Beslut i drenden som antingen kan:

— Overprovas genom laglighetsprévning,
— inte kan Overklagas,
— eller ror upphandling
ska inte omfattas av mdjligheten till automatiserat beslutsfattande.

Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige

e Med anledning av att det saknas stod for réttstillimpning i form av
forarbeten till nuvarande lag om proportionellt valsitt, s& foreslds en helt
ny lag om proportionella val i kommuner och regioner.

e Iden nya lagen ska klargoras att en forutsattning for att erséttare och
suppleanter ska kunna viljas proportionellt &r att valet av ledamoter varit
proportionellt.

e Det infors bestimmelser som gor det mgjligt att ersétta en ledamot som
valts proportionellt genom fyllnadsval.

De kommunala javsbestammelserna
e Bestimmelsen om jdvsgrunderna i 6 kap. 28 § kommunallagen foreslés
anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse 1 forvaltningslagen.
o Utredningen fastslar att det foreligger vissa omotiverade skillnader
1 regleringen av jdvsgrunder mellan kommunal och statlig sektor.

Overklagande av kommunala féreskrifter
e Forvaltningslagens bestimmelser om ritt att overklaga, hur ett beslut
Overklagas, dverklagandetid samt myndigheternas handldggning av
inkomna &verklaganden foreslas inforas i foljande lagar:
— lagen om niamnder for vissa trafikfragor,
— terrdngkorningsforordningen,
— vigtrafikforordningen for den kommunala organisationen av
raddningstjénst under utbildning och hojd beredskap
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Betdnkandets beddmning av konsekvenser for kommunerna

Utredningens beddmning &r att inforandet av mdjligheten till automatiserat
beslutsfattande i kommuner och regioner har forutséttningar att kunna medfora
effektiviseringar. Bland annat ndmns att handldggningstiden kommer att kunna
forkortas, vilket resulterar i ett snabbare beslutsfattande. Darutover bedoms att
automatiska kontroller och hogre grad av enhetlighet leder till 6kad
likabehandling, vilket i forldingningen stirker réttssakerheten. Detta forutsétter en
vil avvigd utveckling av processer och system. Eftersom forslaget inte innebér ett
tvang att infora automatiserat beslutsfattande s& gor utredningen bedémningen att
forslaget inte far nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Angéende ordningen for val s& bedomer utredningen att den nya lagen innebér ett
mer dndamalsenligt och lattillimpat regelverk. For jadvsbestimmelserna anses
utredningens forslag resultera i att likadana jivssituationer kommer bedomas lika
oavsett om de uppkommer i statlig eller kommunal forvaltning. Géllande
overklagande av kommunala foreskrifter ser utredningen att
overklagandeprocessen far en mer dndamélsenlig reglering och att de kommunala
foreskrifter som beslutas med stod av berorda forfattningar kommer att kunna fa
laga kraft, vilket inte &r fallet i dag.

Beredning av arendet
Yttrandet har péd grund av den korta beredningstiden inte kunnat ga pa remiss i
kommunen utan har tagits fram av kommunstyrelsens forvaltning.

Forvaltningens synpunkter

Automatiserat beslutsfattande

Kommunstyrelsens forvaltning stiller sig positiv till att det nu blir mojligt for
ndmnder att tillata att automatiska beslut fattas & deras vdgnar. De foreslagna
andringarna gor det mojligt att bygga helautomatiska processer inklusive det sista
steget, sjilva beslutet. Forslagen forefaller vil avvidgda och balanserade i
forhallande till kommunallagens nuvarande ordning och systematik.

Tidigare har kommunallagen endast medgett automatiserat beslutsstod vilket
inneburit att samtliga beslut slutligen maste hanteras manuellt, det vill sdga att en
minniska maste fatta ett formellt beslut som grundar sig pa en handldggning gjord
av en digital medarbetare. Detta forfarande sinkar ocksé den automatiska
processen, som hade kunnat fatta beslut direkt, men som i dag méste invénta att en
minsklig hand klickar OK. Denna problematik férsvinner i och med det forslag
som utredningen presenterar, vilket kan resultera i effektiviseringar.

Eftersom utredningen inte utgar fran de tekniska formagorna 1 en befintlig 16sning
eller 16sningskategori, utan fokuserar pd vilka beslut som bor kunna delegeras, sa
framtidssédkras den foreslagna lagtexten, vilket dr bra.

Forvaltningen anser det vidare vara positivt att kommunerna i

delegationsordningen kan reglera vilka beslut som ska delegeras till en digital
medarbetare. I utredningen ndmns samtidigt ett antal beslut som ska undantas
mojlighet till automatisering. Sdledes ser forvaltningen darfor ett behov av att
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gora en inventering och kartliggning av samtliga delegationsordningar, for att se
vilka beslut som skulle kunna vara kandidater for automatisering, givet att detta
forslag vinner laga kraft. Forvaltningen kan saledes inte i dagsldget bedoma om
nuvarande forslag mojliggdr automatiserade beslut om de saker dir nyttan med
automatisering ar storst.

Ordningen fér val i kommun- och regionfullmdktige

Med hénsyn till att lagen om proportionerligt valsitt till delar dr svértillgénglig,
att forvaltningen inte har arbetat aktivt med nuvarande lag om proportionella val
samt den korta beredningstiden vill forvaltningen endast séga att forslagets
overgripande syfte inte ger upphov till ndgra invandningar. I Gvrigt avstar
forvaltningen fran att limna synpunkter pd utredningens forslag.

De kommunala jdvsbestimmelserna

Utredarens forslag om att javsgrunderna avseende sakégar-, intresse och
ndrstdendejiv, stillforetrddarjdv samt delikatessjdv 1 kommunallagen ska anpassas
till lydelsen 1 forvaltningslagen innebér en storre enhetlighet mellan
kommunallagen och forvaltningslagen och forefaller okontroversiella och
forvaltningen har inga synpunkter.

Overklagande av kommunala féreskrifter

Forvaltningen instimmer i att nuvarande regler om bestimmelser om
Overklagande i de aktuella forfattningarna ar ofullstindiga och medfor att vissa
kommunala normgivningsbeslut rent tekniskt inte vunnit laga kraft. De foreslagna
fordndringarna atgérdar dessa problem.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Remissyttrandet i sig genererar inga kostnader eller andra foljder for kommunen.
Genomfors samtliga forfattningsdndringar som foreslds 1 remissen bedoms det
framforallt resultera 1 effektiviseringar i form av minskade handlaggningstider och
okad rattssidkerhet. Det gar dock inte att 1 dagsldget fastsld omfattningen av en
eventuell effektivering eller vilka ekonomiska konsekvenser som ett eventuellt
inforande av ett automatiskt beslutsstdd skulle kunna medfora.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande till Finansdepartementet
Bilaga 2. Betdnkandet ”En vil fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner (SOU 2021:16): SOU 2021:16 - En vil
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