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Riktlinje for civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Riktlinje for civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027, enligt bilaga
1 till forvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 29 november 2023, antas.

2. Riktlinjer for krisberedskap i Huddinge kommun 2020-2023, som antogs
av kommunfullméktige den 9 december 2019 (§13), upphévs.

Sammanfattning

Kommunen ska enligt 2 kap. 1§ i lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), for varje ny mandatperiod, faststélla en plan for hur den ska hantera
extraordinidra hindelser. Enligt forordning (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och hojd
beredskap ska kommunen dessutom ha de planer som behdvs vid hojd beredskap.

Riktlinje for civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027 (bilaga 1) foreslas
utgdra kommunens styrdokument for fredstida krisberedskap och civilt forsvar.

Dokumentet styr vilken roll nimnder, kommunstyrelsen och bolag (Huddinge
Sambhéllsfastigheter AB och Huge Bostédder AB) har i det forebyggande och
forberedande arbetet samt vid intrdffade allvarliga hiandelser. Vidare stélls krav pa
vilken forméga koncernen ska ha for att kunna hantera allvarliga héndelser och
uppna riktlinjens syften. Det tydliggors ocksa hur planering och uppf6ljning inom
omradet civil beredskap ska genomforas.

Riktlinjen innehaller slutligen en beskrivning av det arbete som planeras for dren
2024-2027 for att mota de utmaningar som framgar av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.

Beskrivning av arendet

Kommunen ska enligt 2 kap. 1§ 1 LEH, for varje ny mandatperiod, faststilla en
plan for hur den ska hantera extraordinira hdndelser. Planen ska ta hinsyn till
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som slutits mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) preciseras kravet: kommunen ska ta fram ett styrdokument
som beskriver arbetet med krisberedskap. Det ska innehalla

overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys
kommunens ambition 1 arbetet med sitt geografiska omradesansvar
vilken planering som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden.

Enligt forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen dessutom ha
de planer som behovs vid hojd beredskap. Arbetet med civilt forsvar och
planeringen infor hojd beredskap sammanfaller ofta med krisberedskapsarbetet.
Riktlinje for civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027 (bilaga 1) foreslés
dérfor utgéra kommunens styrdokument for bade krisberedskap och civilt forsvar.
Begreppet civil beredskap har etablerats 1 Sverige som ett samlingsnamn for
arbetet med fredstida krisberedskap och civilt forsvar.

Nu gillande riktlinje for krisberedskap omfattar aren 2020-2023 och foreslas
ersittas av den nu foreslagna riktlinjen. Huddinge kommun har inga befintliga
styrdokument som beskriver arbetet med civilt férsvar, som ska erséttas.

Innehall i Riktlinje for civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027
Riktlinjen beskriver syftet med kommunens arbete med civil beredskap: att virna
samhillets skyddsvirden:

e Mainniskors liv och hélsa

e Samhillets funktionalitet

e Demokrati, rittssdkerhet och méanskliga fri- och rittigheter
e Miljo och ekonomiska virden

e Nationell suverinitet

Dokumentet styr vilken roll nimnder, kommunstyrelsen och bolag (Huddinge
Sambhillsfastigheter AB och Huge Bostdder AB) har i det forebyggande och
forberedande arbetet samt vid intréffade allvarliga hiandelser. Vidare stélls krav pa
vilken forméga koncernen ska ha for att kunna hantera allvarliga hdandelser och
uppna riktlinjens syften. Det tydliggors ocksa hur planering och uppfoljning inom
omradet civil beredskap ska genomforas.

Styrning, ansvarsforhallanden och organisation i extraordinira hdandelser och hojd
beredskap beskrivs sérskilt. Anledningen &r att dessa situationer innefattar
séarskilda juridiska forhallanden. I 6vrigt pekar riktlinjen i regel inte ut specifika
héndelsetyper. Utgdngspunkten &r i stillet att kommunen ska ha formaga att
hantera, och arbeta forebyggande mot, manga typer av storningar och héndelser.
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Riktlinjen innehéller slutligen en beskrivning av det arbete som planeras for aren
2024-2027 for att mdta de utmaningar som framgar av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.

Forandringar i forslaget till ny riktlinje

En tydlig skillnad, jamfort med nu géllande riktlinje, dr som tidigare ndmnts, att
riktlinjen omfattar civilt forsvar. Motivet dr dels att kommunen har saknat
styrning av detta omrdde, dels att det bedoms bidra till 6kad effektivitet och
synergieffekter att behandla fredstida krisberedskap och civilt forsvar gemensamt.

I de nuvarande riktlinjerna anvénds begreppet k7is 1 fler sammanhang dn nu. I den
nu foreslagna riktlinjen anvénds framst allvarlig hdndelse som samlingsnamn.

Jamfort med tidigare finns flera skrivningar i det nya forslaget som 6ppnar upp
mojligheten att centralisera arbetsuppgifter, om det bedoms lampligt. I den
befintliga riktlinjen &r ansvaret mer strikt utlagt pa respektive ndmnd,
kommunstyrelsen eller bolag.

Kraven pd kommunens forméga att hantera allvarliga handelser ar hogre stéllda 1
det nya forslaget.

Riktlinjens forhallande till andra styrdokument

Under foregdende mandatperiod har ett program for trygghet och sékerhet utgjort
ett samlande styrdokument for ett antal fragor som exempelvis trygghet,
brottsforebyggande arbete, informationssidkerhet och krisberedskap. Hosten 2023
pagér revidering av programmet.

Under programmet, i dokumenthierarkin, utgér den nu foreslagna riktlinjen det
styrande strategiska dokumentet for civil beredskap. Riktlinjen stéller krav pa
planer som ska finnas pa forvaltningsniva. I tva fall (plan for extraordinira
hindelser och utbildnings- och évningsplan) finns statliga krav pd planerna och
deras innehall.

Vid sidan av riktlinjen och underliggande dokument aterfinns juridisk reglering i
kommunstyrelsens och krisledningsndmndens reglementen, och 1 forekommande
fall tillhérande delegationsordningar.

En 6versikt 6ver styrdokument inom omradet civil beredskap finns 1 bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter
Kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram forslaget pa riktlinje med
utgangspunkt 1 atgidrdsforslagen 1 kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Samtliga forvaltningar, Huddinge Samhallsfastigheter AB och Huge Bostidder AB
har under hosten 2023 beretts mojligheter att bidra 1 framtagandet av den aktuella
riktlinjen samt inkomma med synpunkter pé forslaget.

Den foreslagna riktlinjen kommer pdverka dels kommunkoncernens
forutséttningar for arbete med civil beredskap, dels kdrnverksamhetens och
medarbetarnas forhallande till omradet. Vidare paverkas kommunens forméga att
hantera allvarliga hdndelser.
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Det nya forslaget bedoms oka flexibiliteten avseende ansvarsfordelning 1 det
forebyggande och forberedande arbetet. Onskemal har framkommit frén flera
forvaltningar som handlar om att arbetsuppgifter centraliseras. Det skulle
mojliggora ett 6kat fokus péd kdrnuppdraget inom fackforvaltningarna.
Kommunstyrelsens forvaltning ser positivt pa att riktlinjen 6kar mojligheten for
sadana losningar.

Kommunkoncernens kdrnverksamheter och deras medarbetare kommer involveras
mer i omradet civil beredskap. Omvirldsutvecklingen och de utmaningar som
beskrivs 1 kommunens risk- och sarbarhetsanalys innebér oundvikligen att
verksamheter och medarbetare redan i dag berors av civil beredskap. Denna
paverkan kommer troligtvis oka. Riktlinjens krav ligger i linje med en sadan
utveckling. Kraven innebdr att arbetsgrupper och medarbetare exempelvis
behdver samtala och reflektera kontinuerligt kring risker och medarbetarens roll i
allvarliga héndelser.

Kommunstyrelsens forvaltning ser att en paverkan pa den kommunala
verksamheten &r svér eller omgjlig att undvika. Det finns samtidigt mdjligheter att
arbetet inom civil beredskap inte bara leder till en 6kad krishanteringsformaga
utan dven till synergieffekter som kan bidra till kirnverksamheten.

Den huvudsakliga effekten av riktlinjen ar att kommunkoncernen ska kunna
bibehélla god formaga eller, i de fall det behdvs, hoja formagan att hantera
allvarliga hdandelser. Med de krav som stills och det utvecklingsarbete som pekas
ut beddmer kommunstyrelsens forvaltning att en markant formégehojning
kommer ske under mandatperioden.

I den nu foreslagna riktlinjen stélls krav pa att arbetet med civil beredskap
genomsyras av jamlikhetsperspektivet och barnperspektivet, vilket inte framgér
explicit i nuvarande riktlinjer. Ddrmed bor riktlinjen ha en positiv inverkan
avseende social hallbarhet och efterlevnad av barnkonventionen.

Bedomningen édr att de krav som stélls pd kommunen, i den inledningsvis ndmnda
lagstiftningen och 6verenskommelsen, uppfylls i riktlinjerna. Kommunstyrelsens
forvaltning foreslar att foreliggande forslag till riktlinje antas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Historiskt har statliga medel utgjort en viktig del av kommunens finansiering av
arbetet med civil beredskap. Kommunens aktuella riskbild, Sveriges
totalforsvarsutveckling och foljaktligen kraven i den nu foreslagna riktlinjen
kréaver ett hogre arbetstempo och mer resurser. Foljaktligen kommer
utvecklingsarbetet som beskrivs i riktlinjen behova beaktas och vérderas 1
samband med kommunens budgetplanering under de aktuella &ren.

Inom omrédet kontinuitetsplanering kommer ocksa investeringar kravas under
perioden. En avgdrande del handlar om robust fastighetsdrift och beskrevs
nirmare i ett drende till fullmiktige 20 mars 2023 (KS-2023/164). Med stor
sannolikhet kommer ytterligare investeringar behova bli aktuella. Omfattningen
av dessa ar svarbedomd och beror pé vilka beslut som tas kommande ar géillande
statens ansvar inom omradet, eventuella investeringsstdd och forutsittningar for
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samverkan med exempelvis grannkommuner eller Sodertdrns
brandforsvarsforbund. Aven forslag pa nya investeringar behdver omhéndertas
och virderas 1 budgetprocessen.

En juridisk konsekvens ér att kommunstyrelsens delegationsordning behdver
anpassas till begreppet civil beredskap som anvénds i1 den nu foreslagna riktlinjen.
En sddan anpassning behandlas i ett eget drende.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Riktlinje for civil beredskap 1 Huddinge kommun 2024-2027
Bilaga 2. Oversikt styrdokument civil beredskap

Beslutet ska skickas till

Samtliga ndmnder
Huddinge Samhéllsfastigheter AB
Huge Bostidder AB

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4dn
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