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Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetshummer
(SOU 2021:57) — svar pa remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande, daterat den 8
september 2021, dverlamnas till Finansdepartementet som Huddinge kommuns
yttrande over remissen Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57).

Sammanfattning
Huddinge kommun har fétt utredningen om folkbokf{6ring och
samordningsnummer (SOU 2021:57) pd remiss frdn Finansdepartementet.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgiarder som forbéttrar
forutséttningarna for att en persons boséttning faststélls korrekt och att rétt
personuppgifter registreras i1 folkbokforingsdatabasen om dem som ar
folkbokforda da det okar tillforlitligheten och forhindrar att uppgifterna i
folkbokforingen utnyttjas pa ett felaktigt sitt.

Utredningen foreslér en rad atgérder som syftar till att stdrka kvaliteten 1
folkbokforingen.

Kommunstyrelsens forvaltning har samberett remissvaret med gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen dé ingen formell internremiss varit mdojlig pa grund
av tidsskal.

Kommunstyrelsens forvaltning tycker att det allra mesta i betdnkandet &r bra, men
anser att regeringen i sin fortsatta beredning av drendet bor beakta att
kommunerna kommer att drabbas av en viss kostnad for att uppdatera
verksamhetssystem som hdmtar uppgifter eller innehdller uppgifter fran
folkbokforingen och som behdver anpassas till de nya sifferkombinationerna.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2(5)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-09-08 KS-2021/1621.103

Beskrivning av drendet

Inledning
Huddinge kommun har fatt utredningen om folkbokféring och
samordningsnummer pa remiss fran Finansdepartementet SOU 2021:57 (bilaga 2)

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgiarder som forbéttrar
forutsittningarna for att en persons boséttning faststills korrekt och att rétt
personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som ar
folkbokforda da det okar tillforlitligheten och forhindrar att uppgifterna i
folkbokforingen utnyttjas pa ett felaktigt sitt.

Utredningen foreslér en rad atgérder som syftar till att stirka kvaliteten 1
folkbokforingen.

Starkt identitetskontroll vid folkbokforing

For att stirka identitetskontrollen nér en person anméler flytt till Sverige foreslas
att det fors in en bestimmelse 1 folkbokforingslagen (1991:481) som innebér att
den som ldmnar sddan anmélan ska instélla sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll.

Kontroll av biometriska uppgifter

For att ytterligare stirka identitetskontrollen i samband med anmélan om flytt till
Sverige foreslds att Skatteverket ska kunna kontrollera biometriska uppgifter om
sadana finns lagrade 1 de handlingar som enligt forslag ska 6verlimnas vid en
identitetskontroll. Den som dr foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pa
begiran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format.
Skatteverket far dérefter jaimfora uppgifterna med dem som redan finns lagrade i
den aberopade handlingen for att pa sa sitt kunna kontrollera om handlingen ar
dkta och om den é&r utstélld for den person som &beropar den till stod for att styrka
sin identitet.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

Vissa myndigheter foreslas, utan hinder av sekretess, vara skyldiga att pd begiran
lamna uppgifter till Skatteverket for handldggning av folkbokforingsdrenden eller
kontroll av uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Det ror framst uppgifter som
Skatteverket redan i dag begir manuellt utlimnande fran olika myndigheter.

Dataanalyser och urval

Skatteverket bor ges béttre forutsittningar att kunna koncentrera sin kontroll mot
omraden med hog risk for fel och fusk och omraden dér man kan uppna bista
mojliga effekt med givna insatser. Uppgifter ska darfor fa samlas in och behandlas
1 syfte att uppticka och forhindra felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

Ett nytt identitetsnummer

Anvindningsomradet och behovet av samordningsnummer har utvidgats sedan
numren infordes. For att tillgodose myndigheter och enskildas behov av en
sdkrare, mer pélitlig och anvandbar identitetsbeteckning &n vad
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samordningsnumret hittills varit, foreslas att det ska inféras en ny
identitetsbeteckning — identitetsnummer. Identitetsnumret ska kunna tilldelas en
person som inte dr eller har varit folkbokford och som instéllt sig personligen och
styrkt sin identitet.

Ett forandrat samordningsnummer

Till skillnad frdn vad som géller 1 dagsldget foreslas att Skatteverket ska ansvara
for kontrollen av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av
samordningsnummer. Samordningsnummer ska markeras med sékra uppgifter”
eller "osédkra uppgifter” i folkbokforingsdatabasen beroende pa om samtliga
identitetsuppgifter styrkts eller inte. Samtliga myndigheter ska ha skyldighet att
underrétta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en person med
identitetsnummer eller samordningsnummer &r oriktig eller ofullstdndig.

Samordningsnummer till asylsokande

Migrationsverket foreslds i samband med att en asylanskan kommer in till
myndigheten begéra samordningsnummer till den asylsdkande.
Samordningsnummer ska fa tilldelas en asylsdkande person pé begiran av
Migrationsverket dven om behov av numret inte finns i Migrationsverkets
verksamhet.

Utokad anmalningsskyldighet till Polismyndigheten och aklagare
Skatteverkets anmilningsskyldighet till Polismyndigheten och &klagare utdkas.
Forslaget innebér att Skatteverket ska gora en anmélan till Polismyndigheten eller
till aklagare sa snart det finns anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till
vissa brott 1 brottsbalken som bedoms ha anknytning till
folkbokforingsverksamheten.

TP-nummer

Innan samordningsnumret inférdes &r 2000 kunde personnummer dven tilldelas
personer utan samband med folkbokforing. Sddana personnummer, s.k. TP-
nummer (tilldelat personnummer), tilldelades t.ex. for registrering inom
rattsvisendet, 1 skatteregister och i korkortsregister. Det kan antas att det numera i
hog utstrackning saknas behov av numren. Det dr darfor angeldget att TP-nummer
som inte ldngre anvédnds kan sorteras ut ur folkbokforingsdatabasen pa samma sétt
som samordningsnummer.

En mer sammanhallen identitetsforvaltning bor utredas

Ansvaret for identitetsforvaltningen i Sverige dr delat mellan méanga olika aktorer.
Det finns ett behov av att se dver mdjligheterna for ett 0kat samarbete mellan
myndigheter 1 identitetsfragor, utokad anvdndning av biometri och samordning av
identitetsforvaltningen 1 Sverige.

Ikrafttradande

Fordndringarna som framgar ovan foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 bortsett
frdn de dndringar som foreslds i forordningen (2019:214) om viss gemensam
offentlig service som bor triada i kraft den 1 januari 2022.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(5)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-09-08 KS-2021/1621.103

Konsekvenser for kommunerna enligt utredningen

Den kommunala sjélvstyrelsen har en lang tradition 1 Sverige och innebér att det
ska finnas en sjdlvstdndig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for
kommuner och regioner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte gé utéver vad som dr nddvandigt med hansyn
till de &ndamél som foranlett den.

Genom forslaget att aven kommunala myndigheter alaggs en
underréttelseskyldighet avseende uppgifter om en person som tilldelats identitets-
eller samordningsnummer inskrinks den kommunala sjilvstyrelsen.

Det bedoms dock rora sig om en begransad och proportionerlig inskrankning da
fel i folkbokforingsdatabasen far stora spridningseffekter och forslaget syftar till
att stirka systemet med samordningsnummer som gynnar den offentliga sektorn.

Samberedning

Kommunstyrelsens forvaltning har samberett remissvaret med gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen da ingen formell interremiss varit mojlig pa grund
av tidsskal.

Forvaltningens synpunkter

For att Huddinge kommun ska kunna ge rétt stod och service till invdnarna maste
folkbokfGringen vara rétt. Sarskild stor paverkan far det pa socialtjdnstens
verksamhet inom ekonomiskt bistdnd som &r det yttersta skyddsnétet for den
enskilde. Ansvaret for en kommun utgar ifrén bestimmelserna om vistelse
respektive bosittningskommun. I de allra flesta fall ar det boséttningskommunen
som &r ansvarig for socialtjinstinsatser. Beddomningen om vilken kommun som &r
boséttningskommun utgér fran folkbokforingens underlag.

Forslaget om att biometriska uppgifter dven hos barn 6ver sex ar ska kontrolleras,
bedoms sta i dverensstimmelse med principen om barnets bista. Denna princip ar
central och atgirderna ska genomforas pa ett barnvinligt och barnanpassat sétt
vilket kommunstyrelsens forvaltning tycker dr bra utifrdn barnperspektivet.

Kommunstyrelsens forvaltning tycker att det allra mesta i1 betdnkandet &r bra, men
anser att regeringen i sin fortsatta beredning av drendet bor beakta att
kommunerna kommer att drabbas av en viss kostnad for att uppdatera
verksamhetssystem som hdamtar uppgifter eller innehaller uppgifter fran
folkbokforingen och som behdver anpassas till de nya sifferkombinationerna.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut forvéntas inte medfora nagra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for kommunen.
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Bilagor

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Remissen:
https://www.regeringen.se/49e772/contentassets/8509508¢36224d5ca
d0d36bbbb6de16d/om-folkbokforing-samordningsnummer-och-
identitetsnummer-sou-202157.pdf

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet
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