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Handlaggare
Maria Sundblad Kommunstyrelsen
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Promemoria Ordning och reda pa avfallet — Svar pa remiss fran
Miljodepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
17 mars 2021, bilaga 1, 6verldmnas till Miljodepartementet som Huddinge
kommuns svar pa remissen Promemoria Ordning och reda pd avfallet.

Sammanfattning
Huddinge kommun har remitterats promemorian Ordning och reda pa avfallet for
yttrande.

Promemorian innehéller forslag for att forbattra avfallshanteringen och dka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sékerstilla syftet med miljobalken.

Samberedande forvaltningar vilkomnar dtgirder i syfte att avhjélpa bristande
avfallshantering samt 6ka forutsittningarna for cirkuldr ekonomi och att
avfallshierarkin kan f6ljas.

Naturvardsverket gavs i januari 2021 i uppdrag att utreda hanteringen av jord- och
schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt forekommande material som
kan anvindas for anldggningsdndamal. Syftet uppges vara att gora det enklare for
seridsa aktorer att hantera schaktmassor pa ett resurseffektivt sitt och frimja en
omstdllning till en giftfri cirkulir ekonomi. Det kan dock ifragasittas starkt om
forslagen 1 promemorian ligger i linje med detta uppdrag. Tyvérr finns tvirtom en
risk for 6kad administration, 6kade transporter och minskad ateranviandning.

Forslagen enligt promemorian bor samordnas med resultatet av
utredningsuppdraget fran januari 2021 for att na basta effekt. I detta avseende
hénvisas till det remissyttrande som Region Stockholm l&mnat in.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har remitterats promemorian Ordning och reda pa avfallet for
yttrande (bilaga 2).

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge
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Promemorian i korthet
Promemorian innehéller forslag for att forbéttra avfallshanteringen och dka
tillsynsmyndigheternas majligheter att sdkerstdlla syftet med miljobalken.

Promemorian innehéller forslag pa dndringar som ger tillsynsmyndigheterna nya
verktyg for att kunna komma till rétta med verksamheter som inte agerar seriost,
bland annat genom att flytta avfallet i stillet for att behandla det. Med nuvarande
regler finns dven risk for att verksamhetsutdvare gar i konkurs och att
skattebetalarna far betala kostnaden for att hantera avfallet och terstélla
verksamhetsomradet. Forslaget syftar till att forbéttra forutsittningarna for en bra
avfallshantering och att alla led i en illegal hantering ska vara sanktionerade pa ett
tydligt sétt.

Det ldmnas ocksa forslag som syftar till att fortydliga bestimmelserna om
tillstdnds- och anmilningsplikt for hantering av avfall, sa att verksamheterna
provas pa den niva som dr motiverad av de generella effekter som den typ av
verksamhet har pa omgivningen och som krévs for att uppfylla EU-réttsliga krav.
Det ar ocksa viktigt att bestimmelserna ér tydliga sa att det gr att bedoma om
verksamheter ar tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Ett annat syfte med forslagen ar att anvinda de mojligheter som avfallsdirektivet
ger att undanta viss hantering av schaktmassor fran krav pa tillstind och anmélan
och pé sé sétt underlitta hanteringen av sdédana massor utan att forsdmra skyddet
for ménniskors hélsa och miljon.

Foreslagna dndringar i miljobalken foreslas tridda i kraft den 1 januari 2022 och
andringarna i forordningarna foreslés trada i kraft den 1 juni 2021. Vissa
Overgéngsbestimmelser foreslas for att ge berorda aktorer tid for omstéllning.

Konsekvenser fér kommunen
Kommunerna berors av forslagen eftersom de ansvarar for tillsynen av flertalet
berdrda verksamheter och handldgger anmélningsarenden.

Forslaget om undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt innebér férre
provningar for ldnsstyrelser och kommuner.

Promemorians forslag innebér att kommunerna fir nya uppgifter. Den 6kade
tydligheten som fordandringarna medfor underléttar dock tillsynen och minskar
antalet anmélningsdrenden. Vidare forebygger forslagen att kommunerna far
omhinderta kostnader som Overvéltras om en verksamhetsutovare gar i konkurs.!
Sammantaget bedoms den totala ekonomiska paverkan pd kommunerna minska
med forslagen.

Arendets beredning
Arendet har beretts mellan kommunstyrelsens forvaltning och miljé- och
bygglovsforvaltningen. Under drendets beredning har det tillkommit ny

'T den utstrackning kommunen ar verksamhetsutdvare berdrs kommunen pa samma sitt som
foretag. Med det undantaget att kommuner inte far foreldggas att stilla ekonomisk sékerhet.
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information som foranlett revideringar. Av tidsmassiga skil har detta enbart
hanterats inom ramen for kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar vilkomnar atgérder 1 syfte att avhjélpa bristande
avfallshantering samt 6ka forutsdttningarna for cirkuldr ekonomi och att
avfallshierarkin kan foljas.

Naturvardsverket gavs i januari 2021 i uppdrag att utreda hanteringen av jord- och
schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt forekommande material som
kan anvéndas for anldggningsdndamal. Syftet uppges vara att géra det enklare for
seridsa aktorer att hantera schaktmassor pé ett resurseffektivt sitt och framja en
omstdllning till en giftfri cirkuldr ekonomi. Det kan dock ifrdgasittas starkt om
forslagen 1 promemorian ligger 1 linje med detta uppdrag. Tyvérr finns tvirtom en
risk for 6kad administration, 6kade transporter och minskad ateranvdndning.

Forslagen enligt promemorian bor samordnas med resultatet av
utredningsuppdraget fran januari 2021 for att na basta effekt. I detta avseende
hinvisas till det remissyttrande som Region Stockholm ldmnat in.

Promemorians forslag om schaktmassor och entreprenadberg som anvénds for
anldggningsdndamal riskerar att ha en negativ inverkan pa héllbarhet och dven 1
forlangningen bidra till en sémre miljo for barn.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Det bedoms finnas en risk att forslagen i promemorian leder till 6kad
administration, 6kade transporter och minskad ateranvéndning.

Fordandringarna i lagstiftningen som foreslds innebér att verksamheter inom
kommunen, frimst de som arbetar med tillstdnds- och tillsynsidrenden kopplade
till nimnda lagstiftning, delvis far nya arbetsuppgifter och nya verktyg for

myndighetsutovning.
Foreliggande forslag till beslut innebér dock i sig inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser.

Camilla Broo Patrik Forshage

Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande
Bilaga 2. Remiss - Promemoria Ordning och reda pa avfallet
Bilaga 3. Bygglovs- och tillsynsndmndens remissvar
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Beslutet ska skickas till
Miljodepartementet
Bygglovs- och tillsynsndmnden
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