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Granskning av investeringsprocessen — svar pa
revisionsgranskning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande, daterat den 10 januari 2024,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som svar pd KPMGs granskning av
den kommunala investeringsprocessen.

Sammanfattning

Revisionsbyrdn KPMG har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer
genomfort en granskning av kommunstyrelsens investeringsprocess. Syftet med
granskningen har varit att beddma om processen kring investeringsprojekt
omfattas av tillracklig styrning och intern kontroll.

Den sammanfattade bedomningen utifran granskningens syfte &r att
kommunstyrelsen till viss del har sdkerstdllt en &ndamalsenlig och ddrmed
tillracklig intern styrning och kontroll av kommunens investeringsprocesser.

Det bedoms att:
¢ Huddinge kommun har skapat en klar och tydlig projektmodell for
investeringsprocesser, dir det tydligt framgéar vilka olika roller som ett
investeringsprojekt méste innehélla tillika vilka beslut som behdver fattas.
Darutover har man skapat tydliga arbetsbeskrivningar innehallande
ansvarsfordelning samt till vilka respektive roll rapporterar till.

e Ofbormagan att leverera investeringar indikerar antingen en for hog
ambitionsniva vad géller planerade investeringar, bristande
leveranskapacitet i den egna organisationen, eller badadera.

e Det saknas en sammanhéllen och tydligt kommunicerad
kommunovergripande prioritetsordning géllande vilka investeringar som
ska prioriteras och vilka som ska senareldggas. Ddrmed minskar
mojligheten att jamfora mellan nimnder/bolag och forstaelsen for varfor
ett visst projekt prioriterats over ett annat blir simre.

Kommunstyrelsen rekommenderas att vidta ett antal atgérder for att stirka
investeringsprocessen.
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Beskrivning av drendet

Certifierade kommunala yrkesrevisorer har pa uppdrag av kommunens
fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av den kommunala
investeringsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen pd ett tillfredsstdllande satt leder, styr och har insikt 1 processen.
Granskningen har genomforts av revisionsbyran KPMG.

Den sammanfattande beddmningen utifran granskningens syfte ér att
kommunstyrelsen till viss del har sdkerstdllt en andamalsenlig och ddrmed
tillracklig intern styrning och kontroll av kommunens investeringsprocesser.
Granskningen har avgrinsats till att omfatta investeringsprocesserna pa en
overgripande nivd, dels via en substansgranskning av tva utvalda
investeringsprojekt.

Det bedoms att:

e Huddinge kommun har skapat en klar och tydlig projektmodell for
investeringsprocesser, dir det tydligt framgéar vilka olika roller som ett
investeringsprojekt maste innehalla tillika vilka beslut som behdver fattas.
Darutover har man skapat tydliga arbetsbeskrivningar innehallande
ansvarsfordelning samt till vilka respektive roll rapporterar till.

e Oformagan att leverera investeringar indikerar antingen en for hog
ambitionsniva vad géller planerade investeringar, bristande
leveranskapacitet i den egna organisationen, eller badadera.

e Det saknas en sammanhallen och tydligt kommunicerad
kommunévergripande prioritetsordning géllande vilka investeringar som
ska prioriteras och vilka som ska senareldggas. Ddrmed minskar
mojligheten att jamfora mellan nimnder/bolag och forstaelsen for varfor
ett visst projekt prioriterats dver ett annat blir simre.

KPMG rekommenderar ett antal atgarder for att stirka kommunstyrelsens
investeringsprocess.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e Sidkerstilla att samtliga investeringar som genomfors i Huddinge
kommun f6ljer de for kommunen utarbetade styrdokumenten och
mallarna.

e Genomfora insatser i syfte att pa sikt 6ka genomforandegraden for
beslutade investeringar.

e Skapa tydliga rutiner fOr prioriteringar utav planerade investeringar
med tillhérande prioriteringslista.

o Sidkerstdlla att samtliga investeringar har godkédnd projektplan innan
byggnation pabdrjas dir investeringens forutséttningar tydligt
framkommer. Dér ekonomi, tidsplan, riskanalys, omfattning och
projektorganisation dr exempel pa sadana forutséittningar.
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o Stirka arbetet med riskanalyser genom att se till att sédan genomfors
for samtliga investeringar samt fortydliga i vilket skede en sadan
riskanalys ska genomforas.

Forvaltningens synpunkter

Den lopande styrningen 6ver den kommunala investeringsprocessen praktiseras
via styrdokument och dterkommande uppfoljning. Styrdokumenten beskriver
bland annat roller i investeringsprocessen, hur projektarbetet ska resurssittas och
hur arbets- och beslutsfloden ska ske. Styrningen har utvecklats och justerats
under de gangna aren och dr 1 viss man ett arbete under stindig anpassning och
forbattring. Forvaltningen bedomer att revisionsrapporten formedlar en relevant
bild av den radande situationen, och att det finns ett utrymme att forbattra
befintliga rutiner i enlighet med KPMGs rekommendationer.

Nedan listas KPMGs rekommendation och forvaltningens reflektioner pa dessa.

Sékerstilla att samtliga investeringar som genomfors 1 Huddinge kommun foljer
de for kommunen utarbetade styrdokumenten och mallarna.

Samtliga relevanta styrdokument finns tillgéngliga pa kommunens intranit.
Dialog mellan forvaltningarna och kommunstyrelsens forvaltning dr nddvéandig
och férekommer lopande i frdgor som berdr till exempel
investeringsbudgetbudget, redovisning av investeringar och
aktivering/avskrivning av anldggningstillgangar.

Genomfora insatser 1 syfte att pa sikt 0ka genomforandegraden for beslutade
investeringar.

Under de senaste tva dren, och 1 synnerhet infér mél och budget 2024-2026, har
kommunens egna investering genomgétt en avsevart mer omfattande granskning
med avseende pa sannolikheten att de kommer att genomforas under kommande
budgetperiod. Osédkra projekt har 1 storre omfattning skjutits fram i tid. Arbetet har
resulterat i att planerad volym har reducerats vilket i sin tur skapar forutsattningar
for en hogre genomforandegrad.

Skapa tydliga rutiner for prioriteringar av planerade investeringar med tillhérande
prioriteringslista.

Samtliga ndmnder instrueras att ange en prioriteringsordning for de investeringar
de soker medel for i mél och budget. Modellen ar inford sedan ett antal ar tillbaka.
En modell som innefattar en kommungemensam prioriteringsordning, dar
investeringar i en nimnd ska kunna prioriteras gentemot en annan nimnds
investeringar behover tas fram under 2024.

Sékerstilla att samtliga investeringar har godkénd projektplan innan byggnation
paborjas ddr investeringens forutséttningar tydligt framkommer. Dar ekonomi,
tidsplan, riskanalys, omfattning och projektorganisation dr exempel pd sddana
forutséttningar.
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Samtliga Samtliga samhallsbyggnadsinvesteringar ska innan byggnation paborjas
foregas av ett genomforandebeslut. For att erhdlla genomforandebeslutet krivs
information om ekonomi, tidsplan, omfattning och projektorganisation. Fran ar
2023 dokumenteras alla genomforandebeslutet.

Stirka arbetet med riskanalyser genom att se till att sddan genomfors for samtliga
investeringar samt fortydliga 1 vilket skede en sddan riskanalys ska genomforas.

Riskanalyser forekommer som en del i projektarbetet och dr i dessa fall en del av
beslutsunderlaget i projektet. Behovet finns 1 huvudsak i
samhiéllsbyggnadsprojekten och det dr framfor allt dir analyser forekommer.
Processen dr dock inte formaliserad, och det saknas enhetliga riktlinjer for nér och
hur riskanalyser ska genomf6ras. En tydlig rutinbeskrivning avseende nér och hur
riskanalyser bor goras torde vara till gagn for traffsdkerheten i prognosarbetet.

Forslaget till beslut forvéntas inte ha negativ hallbarhetspaverkan eller negativa
konsekvenser utifran barnriattskonventionen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Revisionsskrivelse — Granskning av investeringsprocessen (HK)
Bilaga 2. Revisionsrapport — Granskning av investeringsprocessen (KPMG)

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer
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