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Forandring genom forsoksverksamhet i den kommunala
sektorn (SOU 2023:94) — svar pa remiss fran
finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande, daterat den 14
februari 2024, dverldmnas till finansdepartementet som Huddinge kommuns
yttrande dver remissen "Fordndring genom forsoksverksamhet i den kommunala
sektorn” (SOU 2023:94).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet “Forandring genom forsoksverksamhet i
den kommunala sektorn” (SOU 2023:94) pa remiss fran finansdepartementet.
Kommunsektorn star infor flera samhéllsutmaningar och dessa stéller krav pa
kommunens verksamhet och for att kunna mota kraven behdvs nytdnkande.
Utredningens uppdrag har varit att frimja forsoksverksamheter i kommunsektorn
som kan hantera utmaningarna. Forsoken kan till exempel handla om nya
arbetssétt, samverkan inom nya omraden eller nya sétt att anvdnda teknik.

Kommunstyrelsens forvaltning menar att forsoksverksamhet ar bra dé den testar
nya arbetssitt, tekniker och samverkansformer inom flera omraden i1 begransad
omfattning i verkliga miljder, for att darefter utvérdera forsoken.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att de forslag som ldmnas i betdnkandet ar
bra men att tillimpningen av forsokslagstiftningen noggrant maste utvirderas
innan den eventuellt permanentas. Forvaltningen anser ocksa att regeringen bor se
over hur kommunsektorns erfarenheter bést kan tillvaratas och spridas.

For att kunna moéta kommunsektorns utmaningar racker det dock inte med att lara
av forsoksverksamheter av olika slag. Kommunerna méste dven systematiskt
granska nuvarande verksamheters kostnader och resultat och jamfora dessa med
andra kommuners och utifrdn resultatet analysera hur de kan bli effektivare.
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Beskrivning av drendet
Huddinge kommun har fétt betdnkandet “Foridndring genom forsoksverksamhet 1

den kommunala sektorn” (SOU 2023:94) pa remiss fran finansdepartementet
(bilaga 2).

Utmaningar

Utredningen, med namnet Forsoksverksamhetskommittén, konstaterar att
kommunsektorn stér infor flera utmaningar sasom urbaniseringen och den
demografiska utvecklingen, men dven klimatférdndringar och vélfardsbrottslighet.

Uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att frimja forsoksverksamheter 1 kommunsektorn.
Forsoken kan till exempel handla om samverkan inom nya omraden eller nya sétt
att anvianda teknik. Syftet med utredningen ar att 6ka kommunernas formaga att
hantera de utmaningar de star infor.

Metod

Utredningen har mottagit fler forslag géllande forsoksverksamheter som bedomts
svarar mot de samhéllsutmaningar som kommuner och regioner star infor.
Forslagen har géllt flertalet omrdden som till exempel samhillsbyggnad,
arbetsmarknad och hélso- och sjukvard. Utredningen har ocksa gjort en utblick
och noterar att det har bedrivits relativt omfattande forsoksverksamheter i vara
nordiska grannldnder.

Forsoksverksamhet utan forfattningsandring

Sedan Forsoksverksamhetskommittén inledde sitt arbete 2021 har utredningen fatt
in ett 90-tal forslag pa forsoksverksamheter 1 den kommunala sektorn.
Utredningen har under utredningstiden foljt tre forsok som inte kraver
forfattningsandring. Forsoken ror samverkan for god och néra vérd, ledarprogram
och jamlik digital omvandling. Alla tre forsoksverksamheterna har kopplingar till
akademierna, vilket bidragit till en systematik och uthéllighet i forsoken.

Forsoksverksamhet som kraver forfattningsandring

Forsokslagstiftning ér en tidsbegransad lag genom vilken lagstiftaren 6nskar
skaffa sig ett underlag for att avgora om den provade forsokslagstiftningen ska
goras allomfattande och permanentas.

Férséksverksamhet gdllande ett statsbidrag till smd kommuner

Utredningen foreslér att en forsoksverksamhet gillande riktade statsbidrag ska
mojliggoras genom en forsokslag. Forsoket ska vara inriktat sérskilt mot
befolkningsméssigt sm& kommuner. Syftet med forsoket ska vara att f4 mer
kunskap om hur staten genom utformningen av sin ekonomiska styrning kan
paverka smd kommuners forméga och forutsittningar att klara sitt uppdrag.
Forslaget innebir att 14 sm& kommuner som anges i forsokslagen far ett
statsbidrag for sma kommuner utan sdrskilda krav i stéllet for ett antal riktade
statsbidrag med krav, under en forsdksperiod om fem ar.
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Férséksverksamheter inom hdlso- och sjukvdrdsomrédet

Kommuner och regioner har ett delat ansvar for hélso- och sjukvéirden dér
kommunerna ansvarar for primirvarden for vissa grupper, exempelvis dldre i
sarskilda boenden. Efter avtal med regionen far kommunerna ocksa ansvara for
hemsjukvard (primérvérd) i ordinért boende och i trygghetsboende. Den
specialiserade varden ar alltid regionens ansvar. Enligt gidllande regelverk dr det
oklart i vilken omfattning kommuner och regioner kan samverka om denna vard.
Utredningen foreslar att det i en forsokslag 6ppnas upp for kommuner och
regioner att nér det giller vard i ndgons hem kunna avtalssamverka om hélso- och
sjukvérden.

Férsoksverksamheter med kommunal samverkan gdllande lantmdteriverksamhet
Utredningen foreslar att:

= kommuner ska kunna ges tillstind av regeringen att inrdtta en kommunal
lantméterimyndighet 1 samverkan. Syftet r att undersdka hur det pdverkar
effektiviteten 1 samhéllsbyggnadsprocessen och fastighetsbildningsprocessen.

* en kommunal lantméterimyndighet ska kunna inga avtal med en annan
kommunal lantméterimyndighet om att utfora uppgifter at den.

Forsoksverksamhet med uppdrag till myndighet

Férséksverksamhet med renat rdvatten som dricksvatten

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ges i uppdrag att frimja
forsoksverksamhet med att recirkulera anvint vatten (gravatten) som ravatten for
dricksvatten. Livsmedelsverket ska analysera om det behdvs ndgon dndring i
foreskrifter for att forsoket ska vara mojligt att genomfor.

Férséksverksamheter for att motverka vilfdrdsbrottslighet

Utredning anser att det dr problematiskt att anvidnda forsokslagstiftning inom
omradet men har berett ett forslag gédllande offentlig upphandling eftersom
betydande vélfardsbrottslighet forekommer dér.

Regeringen bor verka for ett samarbete mellan statliga myndigheter och
kommuner och kommunala inkdpscentraler. Upphandlingsmyndigheten bor fa 1
uppdrag att kartligga vilka myndigheter som bor ingd i en sddan
forsoksverksamhet.

Samordnande funktion

Utredningen anser att en samordning av spridning av resultat fran forsok inom
kommunsektorn skulle underlitta f6r kommuner att ta del av varandras resultat.
Att genomfora en sddan samordning av information dr dock ett omfattande
uppdrag och kraver resurser fran savil de aktorer inom kommunsektorn som utfor
forsoken, som for den funktion som ska samla och sprida information om dem.
Betidnkandet anser att regeringen bor vervéga att tillsdtta en utredning med
uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bést kan tillvaratas.
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Forvaltningens synpunkter

Forsdksverksamhet

Kommunstyrelsens forvaltning anser att forsoksverksamhet dr bra dé den testar
nya arbetssitt, tekniker och samverkansformer 1 begransad omfattning i verkliga
miljoer, for att direfter utvirdera forsoken.

Detta dr ocksd ndgot Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) drivit under flera
ar och kommunstyrelsens forvaltning anser liksom SKR att det d4r nddvéandigt med
forsoksverksamheter inom manga omriden for att pd ett innovativt sitt kunna
mota de utmaningar kommunerna star infor.

Kommunstyrelsens forvaltning vill ocksa betona att 1 all forsoksverksamhet ligger
ett visst matt av risk da nagot nytt och oprdvat kan ge kunskaper som berikar och
effektiviserar den kommunala verksamheten, men dven fallera.
Samhéllsekonomiskt dr det dock béttre om en forsdksverksamhet inte fungerar édn
att den genomfors pa bred front och genererar misslyckanden och kostnader for
manga kommuner. Utan ekonomisk kompensation frén staten kriavs dock mod
fran enskilda kommuners beslutsfattare for att vaga sjosétta olika pilotprojekt och
forsoksverksamheter med vetskapen om att de kan misslyckas.

Betdnkandets forslag

Kommunstyrelsens forvaltning anser att de forslag som ldmnas i betéinkandet
rorande tre forsokslagstiftningar och uppdragen till Livsmedelsverket och
Upphandlingsmyndigheten &r bra men att tillimpningen av forsokslagstiftningen
noggrant maste utvirderas innan den eventuellt permanentas. En utviardering
kommunstyrelsens forvaltning dr speciellt intresserad av ror forsoksverksamhet
gillande ett statsbidrag till sma kommuner i stéllet for ménga riktade statsbidrag.
Om forsoket faller vil ut och ger kommunerna storre utrymme for lokala
anpassningar och prioriteringar, dvs. stirker den kommunala sjdlvstyrelsen och
minskar administrationen, bor 6vervidgas om inte lagstiftningen ska permanentas
och inforas 1 hela kommunsektorn.

Kommunstyrelsens forvaltning anser dven att regeringen bor dvervéga att tillsétta
en utredning med uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bést
kan tillvaratas och spridas (samordnande funktion).

Effektivitetsanalys

For att kunna mota kommunsektorns utmaningar behover verksamheterna
effektiviseras pa ett héllbart sitt med malet att behalla en god kvalitet samtidigt
som varje skattekrona anviands pa basta mojliga sitt. Men for att na dit racker det
inte med att ldra av forsoksverksamheter av olika slag. Kommunerna méste dven
systematiskt granska nuvarande verksamheters kostnader och resultat och jamfora
dessa med andra kommuners och utifrin resultatet analysera hur de kan fordndra
och effektivisera sitt arbete.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.
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Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Bilagor
Bilaga 1. Forslag till yttrande till finansdepartementet
Bilaga 2. Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn SOU 2023:94

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet
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