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Promemorian Ordning och reda pa avfallet — svar pa intern
remiss

Forslag till beslut

Bygglovs- och tillsynsndmnden antar forvaltningens tjédnsteutlatande med bilaga
1, daterat den 18 mars 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen pa
promemoria Ordning och reda pa avfallet fran Miljodepartementet.

Sammanfattning
Bygglovs- och tillsynsndmnden har fétt intern remiss av kommunstyrelsen pa
promemorian Ordning och reda pd avfallet fran Miljodepartementet.

Promemorian innehéller forslag som syftar till att forbéttra avfallshanteringen och
oka tillsynsmyndigheternas mojligheter att sikerstélla syftet med miljobalken.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har av Miljodepartementet remitterats promemorian Ordning
och reda pa avfallet. Bygglovs- och tillsynsndmnden har fatt promemorian pa
intern remiss av kommunstyrelsen. Arendet har samberetts mellan
kommunstyrelsens forvaltning och miljo- och bygglovsforvaltningen.

Promemorian i korthet
Promemorian innehéller férslag som syftar till att forbéttra avfallshanteringen och
oka tillsynsmyndigheternas mojligheter att sékerstélla syftet med miljobalken.

Promemorian innehéller férslag pa dndringar som ger tillsynsmyndigheterna nya
verktyg for att kunna komma till ritta med verksamheter som inte agerar seriost,
bland annat genom att flytta avfallet i stillet for att behandla det. Med nuvarande
regler finns dven risk for att verksamhetsutdvare gar i konkurs och att
skattebetalarna fir betala kostnaden for att hantera avfallet och aterstilla
verksamhetsomrédet. Forslaget syftar till att forbéttra forutsittningarna for en bra
avfallshantering och att alla led i en illegal hantering ska vara sanktionerade pa ett
tydligt stt.

Det ldmnas ocksa forslag som syftar till att fortydliga bestimmelserna om
tillstdnds- och anmélningsplikt for hantering av avfall, sé att verksamheterna
provas pa den niva som ar motiverad av de generella effekter som den typ av
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verksamhet har pa omgivningen och som kravs for att uppfylla EU-réttsliga krav.
Det ar ocksa viktigt att bestimmelserna &r tydliga sa att det gér att bedoma om
verksamheter ar tillstands- eller anmélningspliktiga.

Ett annat syfte med forslagen &r att anvdanda de mojligheter som avfallsdirektivet
ger att undanta viss hantering av schaktmassor fran krav pa tillstand och anmaélan
och pé sé sétt underlitta hanteringen av sdédana massor utan att forsdmra skyddet
for manniskors hilsa och miljon.

Andringarna i miljobalken foreslas triida i kraft den 1 januari 2022 och
andringarna i forordningarna foreslas trada i1 kraft den 1 juni 2021. Vissa
overgangsbestimmelser foreslds for att ge berorda aktorer tid for omstdllning.

Konsekvenser for kommunen
Kommunerna berdrs av forslagen eftersom de ansvarar for tillsynen av flertalet
berdrda verksamheter och handlédgger anmélningsérenden.

Forslaget om undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt innebér férre
provningar for lansstyrelser och kommuner.

Promemorians forslag innebér att kommunerna far nya uppgifter. Den 6kade
tydligheten som fordndringarna medfor underléttar dock tillsynen och minskar
antalet anmélningsarenden. Vidare forebygger forslagen att kommunerna far
omhénderta kostnader som Gvervéltras om en verksamhetsutdvare gar i konkurs.!
Sammantaget bedoms den totala ekonomiska paverkan pa kommunerna minska
med forslagen.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar anser att forslagen i promemorian ar ett steg i rétt
riktning mot att fa battre kontroll 6ver avfallsverksamheter och tydligare tillsyn pé
omradet. Vidare vidlkomnas de foreslagna skdrpningarna av kraven, som stirker
skyddet for miljon, ger battre forutséttningar for en cirkuldr ekonomi och
underlittar efterfoljandet av avfallshierarkin.

Foreslagna fordndringar innebér pé flera sétt en okad tydlighet kring regelverket
och bedoms dven forenkla for myndigheterna vid tillsyn. Dock kan det i flera
delar uppkomma avviagningsfragor, som tillsynsmyndigheterna kommer behova
véigledning i. Det kommer dven behdvas samordning mellan tillsynsmyndigheter
for att mojliggéra samsyn 1 hur regelverket ska tillimpas.

Generellt géller att, for att det foreslagna regelverket ska bli effektivt, tillimpbart
samt for att mojliggéra samsyn och samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter,
ar det av stor vikt att det tas fram végledningar och dylikt p4 omradet.

Vigledning kommer bland annat krévas gillande forslaget om den utokade
mojligheten att stilla sdkerhet. Av forslaget forefaller det vara sé att det dlédggs
verksamhetsutdvaren att berdkna och redovisa forslag pd sdkerhet som kan stéllas.
Samberedande forvaltningar anser att det bor anses inga 1 verksamhetsutdvarens

'T den utstrackning kommunen ar verksamhetsutdvare berdrs kommunen pa samma sitt som
foretag. Med det undantaget att kommuner inte far foreldggas att stilla ekonomisk sékerhet.
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ansvar och foresprakar darfor att ansvaret aldggs verksamhetsutovaren. I annat fall
skulle stora krav aldggas tillsynsmyndigheterna att utreda detta. For att tydliggora
hur bedémningen ska goras och tillimpas i praktiken behdvs viagledning. Dartill
onskas fortydligande huruvida det &r tillsynsmyndigheten och
provningsmyndigheten som ska hantera denna fraga, 1 de fall tillsynsmyndigheten
ar en annan myndighet &n den som provar en ansdkan om tillstdnd eller liknande.
Andra viktiga fragor 4r vem som hanterar sdkerheten, hur processen gar till for att
begéra ut pengar for atgirder samt hur detta stills i relation till mindre och storre
bolag.

Det ar positivt att ansvaret aldggs verksamhetsutdvaren for slutlig hantering vid
avveckling eller liknande. Dock 6ppnar skrivningen upp for osdkerhet i den
praktiska tillimpningen och dirfor behovs tydliga viagledningar for vilka typer av
verksamheter det dr sirskilt rekommenderat samt hur detta ska ske for att
mojliggdra samsyn mellan Sveriges olika tillsynsmyndigheter.

Tydliggorandet av vad som giller betrdffande sanktioner tillstyrks. Det dr en
fordel att inte sanktionera dvertrddelse genom miljosanktionsavgift eftersom det i
dessa situationer kan vara svart att inom tillsynsansvaret utreda situationen. Det &r
mer lampligt att detta gors av polis och dklagare, som dven kan beddma om
girningen dr att betrakta som ringa.

I promemorian anges att lagring av berg har mer begrinsade miljoeffekter dn
Ovriga material. Samberedande forvaltningar héller delvis med i detta men vill
poéngtera att dven losshéllet entreprenadberg innebdr miljoeffekter. Sulfidhaltiga
bergarter kan dven ha stor paverkan pa sin omgivning genom urlakning av
metaller och forsurning efter att det losshallits. Ddrmed &r det inte alltid sé att
lagring av berg medfor mindre risker dn annat avfall. Genom att minska kraven pa
anmilningsplikt och tillstandsplikt for lagring i vissa fall, exempelvis berg,
riskerar viss hantering att inte fAngas upp av tillsynsmyndigheten i tidiga skeden.
Det krévs dven végledning for ndr undantagen &r tillimpliga.

Forslaget till &ndring i avfallsforordningen avseende lagring som en del av att
samla in avfall (4 kap. 14 a §) anser samberedande forvaltningar &r positivt.
Avsikten med forslaget dr inte att avfall ska flyttas mellan olika platser dar
avfallet lagras for att undkomma krav pd behandling.

Promemorians forslag beddms ha positiv paverkan pa hallbarhet. Aven ur ett
barnperspektiv anses forslagen vara positiva, dé de 1 forléingningen bidrar till en
battre milj6 for véara barn.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Sammantaget bedoms den ekonomiska pdverkan pd kommunerna minska med
forslagen.

Fordndringarna 1 lagstiftningen som foreslds innebér att verksamheter inom
kommunen, framst de som arbetar med tillstands- och tillsynsdrenden kopplade
till nimnda lagstiftning, delvis far nya arbetsuppgifter och nya verktyg for
myndighetsutdvning.
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Foreliggande forslag till beslut innebér dock i sig inga ekonomiska eller juridiska

konsekvenser.
Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor
Bilaga 1. Bilaga till remissvar - kommentarer till enskilda forfattningsforslag
Bilaga 2. Remiss - Promemoria Ordning och reda pa avfallet
Bilaga 3. Remissmissiv fran Miljodepartementet
Bilaga 4. Remissmissiv frdn kommunstyrelsen

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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