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Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bl.a. analysera de svenska reglerna om marknadsforing
och sponsring av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehillare, ana-
lysera och ta stillning till om regelverket kring e-cigaretter och patyll-
ningsbehdllare bér skirpas, analysera och ta stillning till hur tobaks-
fria nikotinprodukter bor regleras, analysera behovet av en reglering
av tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds pd ett likartat sitt
som tobaksvaror och, om det bedéms limpligt, limna forslag pd en
sddan reglering. I uppdraget ingdr att f6resld nodvindiga f6rfattnings-
indringar. Det ingdr dven i uppdraget att analysera hur den svenska
regleringen om marknadsféring och sponsring av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehillare forhéller sig till relevanta EU-regler.
Ridmannen, numera hovrittsrddet, och docenten Ingeborg
Simonsson férordnades den 1 mars 2020 att vara sirskild utredare.
Som sakkunniga férordnades i utredningen den 8 maj 2020 dmnes-
ridet Zandra Milton, rittssakkunnige Henrik Berthels och departe-
mentssekreterarna Elsa Rosén och Hanna Eriksson. Som experter 1
utredningen férordnades samma dag dmnesridet Lena Nordquist,
enhetschefen Ellen Jones och juristen Emma Hedge. Departements-
sekreteraren Carl Nilsson férordnades den 3 september 2020 till sak-
kunnig 1 utredningen. Han entledigades den 13 november 2020 nir
departementssekreteraren Kalle Brandstedt férordnades till sakkunnig.
Sekreterare har fr.o.m. den 3 maj 2020 varit kammarrittsassessorn

Ola Norbick.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om 6versyn
av vissa frigor pd tobaksomridet (S 2020:02), har nu behandlat de
fragor som omfattas av uppdraget och far hirmed limna 6ver betink-
andet Hadrdare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). I och
med 6verlimnandet av betinkandet dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2021

Ingeborg Simonsson

/Ola Norbick
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Sammanfattning

Det har under en ling tid pdgitt ett preventivt arbete pd tobaks-
omridet som har lett till positiva effekter fér folkhilsan. P4 senare
tid har det dock skett en snabb utveckling av produkter med nikotin
for konsumtion. Det har férmodligen aldrig tidigare funnits ett s3
stort utbud av olika produkter med nikotin fé6r konsumtion. Utred-
ningen anser mot denna bakgrund att den svenska strategin pa tobaks-
omradet bor ha som 6vergripande mal att begrinsa all anvindning av
nikotin. Barn och unga, som ir sirskilt kiinsliga fér nikotinets bels-
nande och beroendeframkallande egenskaper, fértjinar ett sirskilt
skydd. T denna aldersgrupp bér mélet vara att férhindra alla former
av nikotinanvindning.

Ett forbud mot smaksdttning av e-vitskor

Mojligheterna att smaksitta produkter bidrar till att gora dem attrak-
tiva for barn, unga och personer som inte tidigare anvint nikotin.
Det dr mot denna bakgrund som utredningen foreslar att det ska in-
foras ett forbud mot vitskor som ir avsedda att konsumeras genom
e-cigaretter om de innehdller smaktillsatser som leder till en tydligt
mirkbar doft eller smak av annat dn tobak. Férbudet omfattar inte
enbart vitskor som innehiller nikotin, utan dven andra vitskor som
ir avsedda att konsumeras genom e-cigaretter.

Forbudet foreslds inforas i lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter. Kommunerna ska ha ansvar f6r att dessa regler {6ljs
pa fysiska forsiljningsstillen, medan det ir Folkhilsomyndigheterna
som har ett sddant ansvar pd andra stillen. Utredningen féreslar ocksd
att det infors regler om sirskild mittfullhet vid marknadsforing av
e-cigaretter och pafyllningsbehillare pd fysiska forsiljningsstillen.
Diremot har utredningen inte kunnat identifiera ndgot konkret be-
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hov av ytterligare begrinsningar av marknadstoéringen av e-cigaretter
och péfyllningsbehillare i andra medier.

Utredningen har bedémt att det inte finns tillrickligt starka skil
for att infora en tillstdndsplikt vid handel med e-cigaretter och pa-
fyllningsbehllare.

Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter

I betinkandet f6reslds en ny lag och férordning om tobaksfria niko-
tinprodukter. Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska
omfatta tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin f6r kon-
sumtion. Lagen ska inte omfatta produkter som enligt annan lag-
stiftning ir klassificerade som likemedel, medicintekniska produkter,
narkotika eller hilsofarliga varor. Den ska inte heller omfatta produk-
ter som regleras genom lagen om tobak och liknande produkter,
sdsom t.ex. e-cigaretter och pafyllningsbehdllare. Lagen ska innehilla
de 6vergripande krav som ska stillas pd de tobaksfria nikotinproduk-
terna och lagen har utformats f6r att dven kunna omfatta produkter
med nikotin som dnnu inte har utvecklats.

Tobaksfria nikotinprodukter som innehller nikotin har beroende-
framkallande och belénande egenskaper i likhet med andra produkter
pd tobaksomridet. Enligt utredningens mening ir det dirfér en rim-
lig utgdngspunkt att dessa produkter visentligen regleras pd samma
sitt som andra produkter pd tobaksomrddet. De bestimmelser som
foreslds liknar dirfor 1 hog utstrickning de regler om e-cigaretter och
pifyllningsbehillare som finns 1 lagen om tobak och liknande pro-
dukter. Med hinsyn till bl.a. den grundlagsstadgade tryck- och ytt-
randefriheten forslds dock krav pd sirskild mattfullhet i stillet for
olika marknadsféringstorbud for dessa produkter.

Marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter och dlderskrav

Det foreslas ett generellt krav pd sirskild mattfullhet vid marknads-
foring av tobaksfria nikotinprodukter. Reklam- eller andra marknads-
foringsdtgirder ska inte f3 vara ptringande, uppsokande eller upp-
mana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom vara
forbjudet att hinvisa till produktens smak p4 ett sitt som inte kan
motiveras av konsumenternas behov av produktinformation. Mark-
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nadsféringen ska inte heller {3 rikta sig sirskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 4r.

Det foreslds ocksd att det vid marknadsféringen av tobaksfria
nikotinprodukter pd ett tydligt sitt ska dterges en hilsovarning med
inneborden att produkten innehéller nikotin som ir ett mycket bero-
endeframkallande dmne. Kravet ska gilla vid marknadsforing genom
kommersiella annonser 1 tryckta skrifter som omfattas av tryckfri-
hetstérordningen, férutom nir det giller tryckta skrifter pd fysiska
forsiljningsstillen, samt vid marknadsféring i informationssamhillets
yanster. Det ska dock alltid finnas en hilsovarning vid marknads-
féring genom kommersiella annonser i1 periodiska skrifter eller andra
jimforbara skrifter. Hilsovarningen ska dven terges pd produktfor-
packningen. Konsumentverket foreslds {4 ritt att meddela foreskrifter
om hilsovarningen.

Det foreslds forbud mot kommersiell reklam 1 radio- och tv foér
tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom inforas férbud mot
sponsring och produktplacering som motsvarar vad som giller for
tobaksvaror och e-cigaretter.

Det foreslds ocks? att det inférs ett dlderskrav vid f6rsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter ska inte
fa siljas eller pd annat sitt limnas ut i niringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som limnar ut sidana produkter ska forvissa
sig om att mottagaren har uppndtt denna dlder. Om det finns sirskild
anledning att anta att en tobaksfri nikotinprodukt ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 dr, ska produkten inte
limnas ut. P4 varje forsiljningsstille for tobaksfria nikotinprodukter
ska det dessutom finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med
information om férbudet mot att silja eller limna ut sddana produk-
ter till den som inte har fyllt 18 &r. Det giller dven vid férsiljning
genom internet. Det foreslds dven regler om att produkterna ska till-
handahillas p4 ett sidant sitt att det gir att kontrollera mottagarens
dlder. Folkhilsomyndigheten foreslds fa utfirda foreskrifter om skyl-
digheten att kontrollera mottagarens &lder.
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Krav pd att anmdla tobaksfria nikotinprodukter

For att uppnd en indamdlsenlig kontroll av de tobaksfria nikotin-
produkterna behévs ocksd ett anmilningskrav. Tillverkare och impor-
torer av tobaksfria nikotinprodukter foreslds dirfor bli tvungna att
gora en anmilan tll Folkhilsomyndigheten om alla sidana produk-
ter som de avser att tillhandah8lla konsumenter. Anmilan ska ocksé
goras vid varje visentlig férindring av produkten och nir den inte
lingre tillhandahalls konsumenter p marknaden. Produkter som inte
har anmilts ska inte {3 tillhandahillas konsumenter p& marknaden.
Det foreslds dven inféras en uppgiftsskyldighet i friga om forsilj-
ningsvolymer och uppgifter om preferenserna hos olika konsument-
grupper, inbegripet unga minniskor. Denna behovs for att Folk-
hilsomyndigheten ska kunna félja utvecklingen av dessa produkter.
Folkhilsomyndigheten ska dessutom fi meddela féreskrifter om
fullgorandet av rapporteringsskyldigheten.

Folkhilsomyndigheten foreslds dven {3 i uppgift att offentliggéra
uppgifter frin anmilan och uppgift om for vilka produkter uppgifter
om férsiljningsvolymer och preferenser hos olika konsumentgrup-
per har rapporterats. Affirshemligheter ska dock inte offentliggéras.

Forsiljningen av tobaksfria nikotinprodukter ska ocksd anmalas
till kommunen av den niringsidkare som har site eller fast driftstille
1 Sverige.

Krav pd den tobaksfria nikotinprodukten

Det foreslds dven produktkrav f6r tobaksfria nikotinprodukter som
méste uppfyllas for att produkterna ska {3 tillhandah&llas. Produk-
terna ska inte fi innehdlla vitaminer eller andra tillsatser som ger
intryck av att produkten innebir en hilsoférdel eller minskade hilso-
risker. De ska inte heller {3 innehilla koffein, taurin eller andra till-
satser eller stimulerande imnen som ir férknippade med energi och
vitalitet. Tillsatser som ir cancerframkallande, mutagena eller repro-
duktionstoxiska ska inte heller vara tillitna och det ska inte fi an-
vindas andra ingredienser dn nikotin som utgor en risk fo6r minni-
skors hilsa. Vidare ska produkterna avge nikotindoser pd en jimn
nivd under normala anvindningsforhdllanden. Det ska ocksg stillas
krav pd ingrediensernas renhet. Dessutom ska produktférpackning-
arna forses med en innehéllsdeklaration. Produkterna ska inte heller
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4 mirkas pd ett sitt som antyder att en viss tobaksfri nikotinpro-
dukt dr mindre skadlig i4n andra sddana produkter eller pd ett sitt
som gor att del liknar livsmedel eller kosmetiska produkter. Det
foreslds dven att Kemikalieinspektionen ska fd 1 uppdrag att utarbeta
forslag om att begrinsa nikotin i tobaksfria nikotinprodukter.

Naringslivets ansvar for de tobaksfria nikotinprodukterna

Det liggs dven ett stort ansvar pd niringslivet sjilvt. Den som be-
driver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska utéva egen-
kontroll och ha ett f6r verksamheten limpligt egenkontrollprogram.
Egenkontrollprogrammet och 6évriga uppgifter som behovs for kom-
munens och Folkhilsomyndighetens tillsyn ska bifogas anmilan om
forsiljning.

Tillverkare, importérer och distributérer foreslds dessutom vara
skyldiga att vidta dtgirder om de anser, eller har skil att anse, att en
tobaksfri nikotinprodukt inte ir siker, av god kvalitet eller pd annat
sitt inte ir forenlig med den f6reslagna lagen eller anslutande fore-
skrifter. Det kan vara friga om korrigerande dtgirder, tillbakadrag-
ande eller 3terkallande fr&n marknaden. Folkhilsomyndigheten ska
omedelbart underrittas om 4tgirderna och resultaten av dessa.

Myndigheternas tillsynsansvar over reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter

Utredningen féresldr en ordning fér tillsynen av reglerna om tobaks-
fria nikotinprodukter som 1 allt visentligt féljer den ordning for till-
syn som giller pd 6vriga tobaksomridet. Det innebir 1 korthet féljande.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret f6r tillsynen pa fysiska
forsiljningsstillen. Kommunen utévar dirmed tillsyn 6ver reglerna
om hilsovarning, mirkning, produktanmilan, produktkrav och mark-
nadsforing pd eller i anslutning till det fysiska férsiljningsstillet.
Kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn nir det giller
kraven pd anmilan om forsiljning, egenkontroll och lderskontroll.

Linsstyrelserna utdvar tillsyn inom linet som motsvarar de om-
riden som skots av kommunen och Polismyndigheten. Linsstyrelsen
ska folja kommunernas verksamhet och bistd dem med information
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och rid samt frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter
och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Konsumentverket ska utdva tillsyn pd andra stillen in fysiska for-
siljningsstillen 6ver att reglerna om marknadsfoéring £6ljs. Vid Kon-
sumentverkets tillsyn ska bestimmelserna i marknadsforingslagen
tillimpas.

Folkhilsomyndigheten ska utova tillsyn pd andra stillen in fysiska
forsiljningsstillen over efterlevnaden av reglerna om produktkrav,
produktanmalan, rapportering av férsiljningsvolymer samt om pro-
duktens brister vid &tgirder med anledning av reglerna om produkt-
kontroll, hilsovarningar, innehillsdeklarationer och mirkning.

Folkhilsomyndigheten och Konsumentverket ansvarar fér tillsyns-
vigledning nir det giller kommunens och Polismyndighetens tillsyn
i1frdga om de omriden som Folkhilsomyndigheten och Konsument-
verket har tillsynsansvar 6ver.

Myndigheterna kan 1 vissa fall behéva anlita utomstiende 1 sin
verksamhet. Det foreslds dirfor regler om tystnadsplikt. Dessutom
foreslds andringar av reglerna om allminna handlingar och sekretess
som bl.a. ska skydda affirshemligheter.

Folkhilsomyndighetens tillsyn ska finansieras genom en anmil-
ningsavgift och en &rlig avgift. Kommunerna ska ocksi ges mojlighet
att ta ut tillsynsavgifter fér tobaksfria nikotinprodukter.

Myndigheternas tillsynsbefogenhbeter Gver tobaksfria nikotinprodukter

Folkhilsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten och linssty-
relsen foreslds f4 mojlighet att meddela de féreligganden eller for-
bud som behévs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska
foljas. Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser ska kommunen 3
forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter att fortsitta forsiljningen. Om férbud fir anses vara en
alltfor ingripande dtgird ska kommunen i stillet {8 meddela varning.

Folkhilsomyndigheten foreslds & en sirskild méjlighet att for-
bjuda att tobaksfria nikotinprodukter tillhandahills konsumenter pd
marknaden. Mgjligheten ska omfatta situationen di Folkhilsomyn-
digheten konstaterar eller har rimliga skil att anta att en typ av eller
specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en allvarlig risk for
minniskors hilsa trots att produkten uppfyller reglerna om tobaks-
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fria nikotinprodukter. Om sidana produkter har tillhandahallits kon-
sumenter pd marknaden ska myndigheten {3 foreligga tillverkaren,
importéren eller distributdren av produkten eller produkterna att
dra tillbaka eller dterkalla dessa. Dessa beslut ska gilla omedelbart,
om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Beslut om féreliggande eller forbud som meddelas 1 tillsynsmyn-
digheternas tillsynsverksamhet far férenas med vite.

I Konsumentverkets verksamhet giller bestimmelserna 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486).

Kommunen foreslds f& mojlighet att genomféra kontrollkop i
syfte att ge underlag fér en dialog mellan kommunen och den som
limnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att férvissa
sig om att mottagaren har fyllt 18 dr. Vad som framkommit genom
kontrollkdpet ska inte fi utgéra grund f6r att meddela foreliggande,
forbud eller varning.

Tillsynsmyndigheterna féreslds f ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar, handlingar och liknande som behovs f6r myndighetens
tillsyn. De ska ocksd ges ritt att {3 tilltride till omrdden, lokaler och
andra utrymmen och {8 goéra undersékningar och ta prover. Det ska
ocksd vara mojligt att i hjilp av Polismyndigheten.

Vidare féreslds en underrittelseskyldighet mellan myndigheterna.

Myndigheternas beslut enligt den foreslagna lagen eller anslutande
foreskrifter ska fi 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det
ska krivas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Straffansvar och forverkande av tobaksfria nikotinprodukter

Vissa bestimmelser om de tobaksfria nikotinprodukterna bedéms
vara sd viktiga att det forslds att den som inte f6ljer dem ska kunna
straffas.

Den som uppsétligen tillhandah8ller konsumenter tobaksfria niko-
tinprodukter som inte uppfyller kraven om hilsovarning och inne-
hillsdeklaration eller siljer tobaksfria nikotinprodukter 1 strid med
ett meddelat forsiljningstorbud foreslds kunna démas till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Detsamma ska gilla den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot kraven om att anmila forsiljningen
eller siljer eller limnar ut tobaksfria nikotinprodukter 1 strid med
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bestimmelserna om &lderskrav. Om girningen ir ringa ska den inte
medféra straffansvar.

Tobaksfria nikotinprodukter som har varit fé6remél f6r brott en-
ligt den foreslagna lagen eller deras virde samt utbyte av sidant brott
foreslds dessutom kunna forverkas om det inte dr uppenbart oskiligt.

Snussubstitut ska jamstillas med livsmedel

I betinkandet foreslds att snussubstitut ska omfattas av livsmedels-
lagen (2006:804) vilket bl.a. innebir krav pi godkinnande av livs-
medelsanliggningar och att Livsmedelsverket ges mojlighet att ut-
firda foreskrifter. Med snussubstitut avses bdde tobaksfritt snus
med nikotin i och tobaksfritt snus som inte inneh&ller nikotin. Anled-
ningen till det ir att riskerna med en kontaminering av dessa produk-
ter bedéms likna riskerna med en kontaminering av snus som bestir
av tobak. Tobakssnus ir i dag jimstillt med livsmedel.

En dversyn dver marknadsforingsreglerna pa tobaksomrddet

Utredningen har idven haft i uppdrag att se 6ver reglerna om marknads-
foring och sponsring av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Bakgrunden ir att Europeiska kommissionen har haft synpunkter pd
Sveriges genomfdrande av vissa bestimmelser i tobaksproduktdirek-
tivet.' Utredningen har sett dver den svenska regleringen och fore-
slar f6ljande.

Marknadsféringen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behillare i lagen om tobak och liknande produkter ska styras av
sirskilda bestimmelser som ska f6rstds genom en direktivkonform
tolkning av relevanta EU-direktiv. Det innebir att undantaget for
s.k. passivt saluhdllande blir 6verflodigt och kan tas bort. Undan-
taget f6r marknadsféring av e-cigaretter och pafyllningsbehallare 1
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen ir tillimplig bedéms dock vara férenligt med tobaksprodukt-
direktivet. Det foreslds dirfér inga dndringar av detta undantag.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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Utredningen féreslar dven att bestimmelserna om férbud mot
marknadsféring av e-cigaretter och pafyllningsbehllare ska utgd frin
begreppet kommersiellt meddelande i stillet f6r kommersiell annons,
vilket gér att de stimmer bittre 6verens med tobaksproduktdirektivet.
Bestimmelserna om marknadsféring av tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehillare omarbetas dessutom redaktionellt.

Det foreslds dven nya regler om sponsring med grinsoverskri-
dande effekt. De innebir att offentliga eller privata bidrag till ett
evenemang, verksamheter eller personer med syftet eller den direkta
eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara, en e-cigarett eller en
pafyllningsbehillare ska vara férbjudna.

Marknadsforing och forsilining pd internet

Forsiljningen av tobaksvaror, diribland snus, sker i allt hogre utstrick-
ning genom internet. Utredningen har dirfér fitt i uppdrag att ana-
lysera vilket utrymme det finns for att tillita marknadsféring pd
internet och hur en indamaélsenlig reglering skulle kunna se ut.

Utredningen har bedomt att det saknas utrymme att tilldta kom-
mersiella meddelanden pd webbplatser vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan ir att frimja tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyll-
ningsbehillare. Det saknas alltsd 1 princip méjlighet att tillita reklam
for tobaksvaror, sdsom snus, pd internet. Det ir en f6ljd av den EU-
rittsliga reglering som giller pd tobaksomrddet. EU-ritten hindrar
diremot inte att dessa produkter saluférs pd internet.

Nir det giller 8lderskravet kan utredningen konstatera att det
redan i dag finns ett krav pd att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare ska siljas pd ett sitt som gor att det gir att kontrollera
mottagarens dlder som giller dven vid forsiljning genom internet.
Reglerna om 3lderskrav ir centrala for att uppritthilla en god folk-
hilsa. Det saknas dirfoér anledning att foresld littnader av dessa krav
vid forsiljning genom internet. For att det ska bli littare att forstd
innebérden av dessa krav finns det dock anledning att 1ita Folkhilso-
myndigheten meddela foreskrifter om skyldigheten att kontrollera
dldern.

Utredningen limnar ocks8 f6rslag som tydliggor vilka regler som
enbart ska gilla pd fysiska forsiljningsstillen och vilka som ska gilla
pd alla forsiljningsstillen, inklusive webbutiker.
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Utredningen féreslar dven att kravet pd att det ska finnas en tydlig
och klart synbar skylt om &lderskravet pd det fysiska forsiljnings-
stillet gors teknikneutralt. Forslaget innebir att det infors ett krav
pé ett tydligt och klart synbart meddelande om &lderskravet som dven
ska omfatta webbplatser f6r detaljhandel.

Nir ska forslagen trida i kraft¢

Den nya lagen och férordningen om tobaksfria nikotinprodukter
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2022, men tobaksfria nikotinprodukter
som har tillverkats eller 6vergdtt till fri omsittning f6re ikrafttridan-
det ska f4 tillhandahillas pd marknaden idven efter ikrafttridandet.
Det giller bara om de inte utgor en allvarlig risk f6r minniskors hilsa
och de ska som lingst {3 tillhandahillas till och med den 1 januari
2023 om de inte uppfyller kraven. Produktanmilan kan dock anstd
till den 1 juli 2023.

Forslagen om dndringar i lagen och férordningen om tobak och
liknande produkter ska trida i kraft den 1 juli 2022. Vitskor som ir
avsedda att konsumeras genom e-cigaretter och som har tillverkats
eller 6vergdtt till fri omsittning fore ikrafttridandet, ska dock f3 fort-
sitta att tillhandah3llas konsumenter p& den svenska marknaden t.0.m.
den 1 januari 2023.

Forslagen om att jamstilla snussubstitut med livsmedel ska trida
i kraft den 1 januari 2023.

Ovriga forslag till indringar i lagar och férordningar ska trida
i kraft den 1 juli 2022.
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The long-term preventive work in the area of tobacco has led to
positive effects on public health. Recently, however, there has been
a rapid development of products containing nicotine for consump-
tion. There has probably never before been such a large range of
different products containing nicotine available for consumption.
Against this background, the Inquiry considers that the Swedish
strategy in the area of tobacco should have the overall objective of
limiting all use of nicotine. Children and young people, who are
particularly sensitive to the rewarding and addictive properties of
nicotine, merit special protection. In this age group the objective
should be to prevent all forms of nicotine use.

Ban on flavouring of e-liquids

The possibilities of flavouring products contribute to making them
attractive to children, young people and people who have not previ-
ously used nicotine. It is against this background that the Inquiry
proposes introducing a ban on liquids that are intended to be con-
sumed through e-cigarettes if they contain flavouring that leads to a
clearly noticeable smell or taste of something other than tobacco.
This ban covers not only liquids containing nicotine, but also other
liquids intended to be consumed through e-cigarettes.

We propose that the ban should be entered in the Act on Tobacco
and Similar Products (2018:2088). The municipalities should be
responsible for these rules being followed at physical sales points,
while the Public Health Agency of Sweden should have this respon-
sibility elsewhere. The Inquiry also proposes introducing rules about
particular moderation in the marketing of e-cigarettes and refill con-
tainers at physical sales points. However, the Inquiry has not been
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able to identify any specific need of further restrictions on the mar-
keting of e-cigarettes and refill containers in other media.

The Inquiry has made the assessment that there are not suffi-
ciently strong reasons to introduce a permit obligation for trade in
e-cigarettes and refill containers.

New rules about tobacco-free nicotine products

In this report the Inquiry proposes a new act and ordinance on
tobacco-free nicotine products. The new act on tobacco-free nicotine
products should cover tobacco-free nicotine products that contain
nicotine for consumption. The act should not cover products that
are classified under other legislation as medicinal products, medical
devices, narcotics or other substances harmful to health. Nor should
it cover products encompassed by the Act (2018:2088) on Tobacco
and Similar Product, such as, for instance, e-cigarettes and refill con-
tainers. The act should contain the overall requirements that should
be applied to tobacco-free nicotine products and has been drafted to
be able to also cover products not yet developed.

Tobacco-free nicotine products that contain nicotine have addic-
tive and rewarding properties like other products in the area of
tobacco. In the view of the Inquiry, regulating these products in
essentially the same way as other products in the area of tobacco is
therefore a reasonable starting point. The provisions proposed are
therefore very similar to the rules about e-cigarettes and refill con-
tainers in the Act on Tobacco and Similar Products. However, in
view of considerations including the freedom of the press and of
expression laid down in the Swedish Constitution, a requirement of
particular moderation is proposed for these products instead of
various marketing bans.

Marketing of tobacco-free nicotine products and age requirements

The Inquiry proposes a general requirement of particular modera-
tion in the marketing of tobacco-free nicotine products. Advertising
or other marketing measures should not be intrusive or proactive or
encourage the use of tobacco-free nicotine products. There should
also be a prohibition on referring to the taste of the product in a way
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that cannot be justified by consumers’ need for product informa-
tion. Nor should marketing be allowed to target specially, or depict,
children or young people who have not attained 25 years.

We also propose that the marketing of tobacco-free nicotine pro-
ducts should clearly reproduce a health warning to the effect that the
product contains nicotine, which is a highly addictive substance. This
requirement should apply to marketing through commercial adverts
in printed matter covered by the Freedom of the Press Act, except
regarding printed matter at physical sales points, and marketing in
information society services. There should, however, always be a
health warning in marketing through commercial adverts in printed
periodicals or other comparable printed matter. The health warning
should be reproduced on the product package. We propose that the
Swedish Consumer Agency should be given the right to issue regula-
tions about the health warning.

A ban is proposed on commercial adverts in radio and television
for tobacco-free nicotine products. A ban should also be introduced
on sponsorship and product placement corresponding to what
applies to tobacco products and e-cigarettes.

Age-requirement rules are also proposed for the sale of tobacco-
free nicotine products. Traders should not be permitted to sell
tobacco-free nicotine products, or release them in any other way, to
a person who has not attained 18 years. The person who releases
these products will have to ensure that the recipient has attained that
age. If there is special reason to assume that there is an intention to
release a tobacco-free nicotine product to a person who has not
attained 18 years, the product should not be released. Moreover,
every sales point for tobacco-free nicotine products should have a
clear and clearly visible notice containing information about the ban
on selling or releasing these products to a person who has not
attained 18 years. This also applies to sales via the internet. Rules are
also proposed to the effect that the products must be supplied in a
way that makes it possible to check the recipient’s age. We propose
that the Public Health Agency of Sweden should be able to issue
regulations about the obligation to check the recipient’s age.
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Requirement to notify tobacco-free nicotine products

A notification requirement is also needed to achieve appropriate
control of tobacco-free nicotine products. We therefore propose
that producers and importers of tobacco-free nicotine products
should be obliged to notify to the Public Health Agency of Sweden
all such products that they intend to make available to consumers. A
notification should also be made of any material change of the pro-
duct and when the product is no longer made available on the market.
It should not be allowed to make products available to consumers
on the market if they have not been notified. We also propose intro-
ducing an information obligation regarding sales volumes and infor-
mation about the preferences of different consumer groups, includ-
ing young people. This is needed to enable the Public Health Agency
of Sweden to follow the development of these products. The Public
Health Agency of Sweden should also be able to issue regulations
about fulfilling this notification obligation.

We also propose that the Public Health Agency of Sweden should
be given the task of publishing information from notifications and
information about the products for which information about sales
volumes and preferences of different consumer groups has been noti-
fied. However, trade secrets should not be published.

The sale of tobacco-free nicotine products should also be notified
to the municipality by a trader that has its registered office or fixed
place of business in Sweden.

Requirements for tobacco-free nicotine products

The Inquiry also proposes product requirements for tobacco-free
nicotine products that must be fulfilled for the products to be made
available on the market. The products should not be allowed to
contain vitamins or other additives that give an impression that the
product entails a health advantage or reduced health risks. Nor should
they be allowed to contain caffeine, taurine or other additives or
stimulants associated with energy and vitality. Additives that are
carcinogenic, mutagenic or reprotoxic should not be permitted either,
and nor should the use of ingredients other than nicotine that are a
risk to human health. The products should also release nicotine
doses at an even level under normal conditions of use. Requirements
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should also apply to the purity of the ingredients. In addition, the
product packages should display a declaration of ingredients. Nor
should it be permitted to mark the products in a way that suggests
that a particular tobacco-free nicotine product is less harmful than
other such products or in a way that makes the products resemble
food products or cosmetic products. We also propose that the Swedish
Chemicals Agency should be commissioned to draft proposals to
limit the nicotine content of tobacco-free nicotine products.

The business sector’s responsibility for tobacco-free nicotine products

Far-reaching obligations are also imposed on the business sector
itself. A retailer of tobacco-free nicotine products must carry out
self-monitoring and have a self-monitoring programme that is appro-
priate for its activities. The self-monitoring programme and the
other information needed for supervision by the municipality and
the Public Health Agency of Sweden should be attached to a notifi-
cation of sales activities.

In addition, we propose that producers, importers and distri-
butors should be obliged to take measures if they consider, or have
reason to consider, that a tobacco-free nicotine product is not safe
or of good quality or is not consistent, in some other way, with the
proposed act or associated regulations. These can involve corrective
measures, withdrawal or recall from the market. The Public Health
Agency of Sweden should be informed immediately of the measures
and the results of them.

The supervisory responsibilities of public authorities concerning
the rules for tobacco-free nicotine products

The Inquiry proposes a system for supervision of the rules for
tobacco-free nicotine products that essentially follows the system
for supervision that applies to the rest of the tobacco area. In brief,
it entails the following.

The municipality has the main responsibility for the supervision
of physical sales points. This means that the municipality conducts
supervision of the rules on health warnings, marking, product reports,
product requirements and marketing at or in conjunction with
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physical sales points. The municipality and the Swedish Police
Authority shall conduct supervision regarding the requirements
concerning reports of sales, of self-monitoring and of compliance
with the age requirements.

The county administrative boards conduct supervision in their
county that corresponds to the areas handled by the municipality
and the Swedish Police Authority. The county administrative boards
shall follow the activities of the municipalities and assist them with
information and advice and foster cooperation between different
supervisory authorities and between supervisory authorities and
others.

The Swedish Consumer Agency shall conduct supervision at places
other than physical sales points to ensure that the rules on marketing
are being followed. The provisions of the Marketing Practices Act
have to be applied in the Swedish Consumer Agency’s supervision.

The Public Health Agency of Sweden shall conduct supervision
at places other than physical sales points of compliance with the
rules for product requirements, product reports and reporting of
sales volumes and concerning defects in the product when measures
are taken with reference to the rules on product control, health
warnings, declarations of ingredients and marking.

The Public Health Agency of Sweden and the Swedish Consumer
Agency are responsible for supervision guidance regarding super-
vision by the municipalities and the Swedish Police Authority in the
fields where the Public Health Agency of Sweden and the Swedish
Consumer Agency have responsibility for supervision.

In some cases the authorities may need to engage outside parties
in their activities. Rules are therefore proposed on an obligation to
observe secrecy. Amendments are also proposed to the rules concer-
ning official documents and secrecy, especially to protect trade secrets.

Supervision by the Public Health Agency of Sweden is financed
by a reporting fee and an annual fee. The municipalities should also
be given the possibility of charging supervision fees for tobacco-free
nicotine products.
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The authorities’ supervisory powers concerning tobacco-free
nicotine products

The Inquiry proposes that the Public Health Agency of Sweden, the
municipality, the Swedish Police Authority and the county admin-
istrative board should be given the possibility of issuing the orders
and prohibitions needed for compliance with the rules for tobacco-
free nicotine products. In the case of serious or repeated breaches
the municipality should be able to prohibit a retailer of tobacco-free
nicotine products from continuing to sell them. If a prohibition is
considered to be too intrusive, the municipality should be able to
issue a warning instead.

The Inquiry proposes that the Public Health Agency of Sweden
should be given a special possibility to ban tobacco-free nicotine
products being made available to consumers on the market. This
possibility should cover the situation where the Public Health
Agency of Sweden finds or has reasonable grounds to assume that a
type of or a specific tobacco-free nicotine product may constitute a
serious risk to human health even though the product fulfils the
rules for tobacco-free nicotine products. If such products are being
made available to consumers on the market, the Agency should be
able to order the producer, importer or distributor of the product or
products to withdraw or recall them. This decision should apply
immediately unless otherwise stated in the decision.

It should be possible to combine an order or prohibition issued
in the supervisory activities of the supervisory authorities with a
conditional financial penalty.

The provisions of the Marketing Practices Act (2008:486) apply
to the activities of the Swedish Consumer Agency.

We propose giving the municipality the possibility of making
checking purchases in order to obtain supporting information for a
dialogue between the municipality and the person releasing tobacco-
free nicotine products about the obligation to make sure that the
recipient has attained 18 years. It should not be possible for the out-
come of checking purchases to form grounds for issuing an order,
prohibition or warning.

We propose that the supervisory authorities should have the right
to obtain, on request, the information, documents and similar nec-
essary for the authority’s supervision. They should also be given the
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right to obtain access to areas, premises and other spaces and be
allowed to carry out examinations and take samples. It should also
be possible to obtain help from the Swedish Police Authority.

We also propose an obligation to provide information between
these authorities.

It should be possible to appeal the decisions of these authorities
under the proposed act or the associated regulations to a general
administrative court. Leave to appeal should be required for appeals
to the Administrative Court of Appeal.

Criminal responsibility and confiscation of tobacco-free
nicotine products

Certain provisions about the tobacco-free nicotine products are
judged to be so important that the Inquiry proposes that it should
be possible to punish those who do not follow them.

We propose that it should be possible to sentence a person, who
intentionally makes available to consumers tobacco-free nicotine pro-
ducts that do not fulfil the requirements concerning health warnings
and declarations of ingredients or sells tobacco-free nicotine pro-
ducts in breach of a sales prohibition, to a fine or imprisonment for
at most six months. The same should apply to a person who inten-
tionally or through negligence breaches the requirements to notify
sales or sells or releases tobacco-free nicotine products contrary to
the age-requirement provisions. If the act is minor, it should not
result in criminal liability.

We also propose that it should be possible to confiscate tobacco-
free nicotine products that have been the subject of offences under
the proposed act, or their value and the proceeds of such an offence,
unless it is manifestly unreasonable.

Snus substitutes should be equated with food products

The Inquiry proposes in this report that snus substitutes should be
covered by the Food Act (2006:804); this means, for example, that
approval of a food plant will be required and that the National Food
Agency will be given the possibility to issue regulations. Snus substi-
tutes mean both tobacco-free snus containing nicotine and tobacco-
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free snus not containing nicotine. The reason for this is that the risks
of contamination of these products are judged to be similar to the
risks of contamination of snus consisting of tobacco. At present
tobacco snus is equated with food products.

A review of the marketing rules in the tobacco area

The Inquiry has also had the remit of reviewing the rules on the
marketing and sponsorship of tobacco, e-cigarettes and refill contain-
ers. The background is that the European Commission has had views
on Sweden’s implementation of certain provisions in the Tobacco
Products Directive. The Inquiry has reviewed the Swedish regime
and proposes the following.

The marketing of tobacco products, e-cigarettes and refill contain-
ers in the Act on Tobacco and Similar Products should be governed
by special provisions that should be construed through an inter-
pretation of relevant EU directives in conformity with the directives.
This means that the exemption for ‘passive marketing” becomes
redundant and can be removed. However, the exemption for marke-
ting of e-cigarettes and refill containers in transmissions or technical
recordings to which the Act on Freedom of Expression is applicable
is judged to be consistent with the Tobacco Products Directive.
Therefore no amendments are proposed to this exception.

The Inquiry also proposes that the provisions prohibiting the
marketing of e-cigarettes and refill containers should be based on
the term commercial communications instead of commercial advert,
bringing them into better agreement with the Tobacco Products
Directive. Editorial revisions are also made to the provisions on the
marketing of tobacco products, e-cigarettes and refill containers.

New rules are also proposed on sponsorship with cross-border
effects. They mean that public or private contributions to an event,
activities or persons with the aim or direct or indirect effect of
promoting a tobacco product, an e-cigarette or a refill container will

be prohibited.
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Marketing and sales on the internet

The sale of tobacco products, including snus, is taking place to an
ever-increasing extent on the internet. The Inquiry has therefore been
given the remit of analysing what scope is available to allow market-
ing on the internet and what an appropriate regime could be like.

The Inquiry has made the assessment that there is no scope to
allow commercial communications on websites whose aim or direct
or indirect effect is to promote tobacco products, e-cigarettes or
refill containers. So there is, in principle, no possibility of permitting
advertising for tobacco products, such as snus, on the internet. This
is aresult of the rules under EU law that apply to the area of tobacco.
However, EU law does not prevent making these products available
for sale on the internet.

When it comes to the age requirement, the Inquiry observes that
there is already a requirement that tobacco products, e-cigarettes
and refill containers have to be sold in a way that makes it possible
to check the recipient’s age. The requirement also applies to sales on
the internet. The age requirement rules are of central importance for
maintaining good public health. This means that there is no reason
to propose relaxations of these requirements in the case of sales on
the internet. To make it easier to understand the meaning of these
requirements there are, however, reasons to permit the Public
Health Agency of Sweden to issue regulations on the obligation to
make age checks.

The Inquiry also presents proposals that clarify what rules should
only apply to physical sales points and what rules should apply to all
sales points, including webshops.

The Inquiry also proposes that the requirement of a clear and
clearly visible sign about the age requirement at physical sales points
should also be made technology neutral. The proposal means intro-
ducing a requirement of a distinct and clearly visible notice about the
age requirement that should also cover websites for retail commerce.

When should the proposals enter into force?

The Inquiry proposes that the new act and ordinance on tobacco-free
nicotine products should enter into force on 1 July 2022. Tobacco-
free nicotine products manufactured or released for free circulation
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before this point in time will however be allowed provided that they
do not constitute a serious risk to human health. They may only be
made available until and including 1 January 2023 if they do not fulfil
the requirements. The product notifications can await until 1 July 2023.

The proposals for amendments to the Act and Ordinance on
Tobacco and Similar Products should enter into force on 1 July 2022.
However, liquids intended for consumption through electronic
cigarettes that have been manufactured or released for free circula-
tion before this point in time should be allowed on the Swedish
market until and including 1 January 2023.

The proposals on equating snus substitutes with food products
should enter into force on 1 January 2023.

The other amendments proposed to acts and ordinances should
enter into force on 1 July 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anmilan, produktkrav,
forsiljning och marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ Idennalagavses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: produkt utan tobak som innehéller
nikotin fé6r konsumtion,

2. detaljhandel: f6rsiljning till konsumenter,

3. forsiljningsstille: fysiskt forsiljningsstille eller webbplats fér
detaljhandel,

4. fysiskt forsiljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme f6r detaljhandel, och

5. sponsring: offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en
verksambhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta
verkan att frimja en vara eller produkt.

3§ Denna lag ska inte tillimpas pd

— produkter utan tobak som omfattas av lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,

— produkter som ir klassificerade som narkotika enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor, eller
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— likemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av
likemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter.

4§ I produktsikerhetslagen (2004:451) finns bestimmelser som
syftar till att sikerstilla att varor som tillhandahills konsumenter
inte orsakar skada pd person.

Produktanmaélan

5§ Tillverkare och importorer ska till Folkhilsomyndigheten anmila
alla tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahilla kon-
sumenter. En ny anmilan ska limnas in {6r varje visentlig indring av
produkten. Anmilan ska limnas in senast sex manader innan produk-
ten dr avsedd att tillhandahillas konsumenter pd marknaden. Anmilan
ska dven goras av tillverkaren och importéren nir produkten inte
lingre tillhandah&lls konsumenter pd marknaden.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahillas konsumenter
om en anmilan enligt forsta stycket inte har gjorts. Detsamma giller
om anmilan inte uppfyller de foreskrifter om hur anmilan ska vara
utformad och vad den ska innehlla som har meddelats med stéd av
45§ 1.

Produktkrav

6§ Tobaksfria nikotinprodukter ska uppfylla de féreskrifter om
innehdll och utformning som har meddelats med stod av 45 § 2.
Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ansva-
rar for att produkterna uppfyller de krav som foljer av foérsta stycket.
Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller de féreskrifter
om innehill och utformning som har meddelats med stod av 45 § 2
far inte tillhandahillas konsumenter pd marknaden.
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Markning

7§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska férses med
en innehillsdeklaration och en sddan hilsovarning som avses i 10 §.

Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter ansva-
rar f6r att forpackningarna uppfyller kraven 1 forsta stycket.

Om forpackningarna inte uppfyller kraven i férsta stycket far
produkten inte tillhandah3llas konsumenter pd marknaden. Detsamma
giller om hilsovarningen eller innehillsdeklarationen inte uppfyller
de foreskrifter om innehdll och utformning som har meddelats med
stod av 45 § 5 och 6.

8§ Mirkningen p3 tobaksfria nikotinprodukter fir inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt ir mindre skadlig
in andra sddana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter till konsu-
menter ska sirskild méctfullhet iakttas. Reklam- eller annan mark-
nadsforingsdtgird fir inte vara patringande, uppsdkande eller upp-
mana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Den fir endast hinvisa
till produktens smak pd ett sitt som kan motiveras av konsumentens
behov av produktinformation.

Marknadsféringen far inte riktas sirskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

10§ Det ska pd ett tydligt sitt dterges en text som informerar om
nikotinets skadeverkningar (hilsovarning) vid marknadsféring av
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser 1

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ir tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ir till-
limplig, eller

3. informationssamhillets tjinster.
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Om det finns flera hilsovarningar ska minst en av dem &terges.
Vid upprepad annonsering ska de olika hilsovarningarna anvindas
omvixlande och om mgjligt i lika stor omfattning.

Forsta stycket 2 giller inte marknadsforing inne pa fysiska for-
siljningsstillen.

11§ Detir férbjudet att marknadsféra tobaksfria nikotinprodukter
till konsumenter genom kommersiell reklam 1 ljudradiosindningar,
tv-sindningar eller bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

12§ Tillverkare, partihandlare och importérer fir inte sponsra evene-
mang eller verksamheter dit allminheten har tilltride om spons-
ringen frimjar tobaksfria nikotinprodukter.

Bestimmelser om férbud mot sponsring av program i radio och tv
samt om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

13§ En marknadstoringsitgird som strider mot 8-12 §§ ska, vid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486),
anses vara otillbérlig mot konsumenter. En marknadsféringsdtgird
som strider mot 11 § kan medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna 1 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapportering av férsaljningsvolymer

14 § Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter
ska varje dr till Folkhilsomyndigheten limna in

1. fullstindiga uppgifter om férsiljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, in-
begripet unga minniskor.

Tobaksfria nikotinprodukter fir inte tillhandahillas konsumenter
pd marknaden om den rapporteringsskyldighet som féljer av férsta
stycket eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 45 § 3
inte har uppfyllts.
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Produktkontroll

15§ Om en tillverkare, importér eller distributér av tobaksfria
nikotinprodukter anser, eller har skil att anta, att en sddan produkt
inte ir siker eller av god kvalitet eller att den pd annat sitt inte ir
forenlig med denna lag eller anslutande féreskrifter, ska denne ome-
delbart

1. vidta de korrigerande dtgirder som ir nddvindiga fér att den
berérda produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. dterkalla produkten.

Nir en 4tgird enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhilsomyndig-
heten omedelbart underrittas om produktens brister, vilken tgird
som vidtagits och resultaten av dtgirden.

Aldersgrins

16 § Tobaksfria nikotinprodukter fir inte siljas eller pd annat sitt
limnas ut 1 niringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 ir. Den
som limnar ut en sidan vara eller produkt ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnétt nimnda alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att produkten ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ir, fir den inte limnas ut.

P2 forsiljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om férbudet mot att silja eller limna
ut tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar.

17§ Tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter ska
tillhandah&llas pd ett sddant sitt att det gdr att kontrollera mottaga-
rens dlder. Detta giller dven nir forsiljningen sker genom automat,
distansforsiljning eller pd liknande sitt.

18 § Tobaksfria nikotinprodukter fir féras inilandet endast av den
som har fyllt 18 &r.
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Anmalan om férsaljning

19§ En niringsidkare som har site eller fast driftstille for nirings-
verksamhet 1 Sverige far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att férst ha anmilt férsiljningen. Anmilan ska ske
till den kommun dir det fysiska forsiljningsstillet dr beliget. Om
ett fysiskt forsiljningsstille saknas ska anmilan géras till den kom-
mun dir foretaget har sitt site eller, om foretaget saknar site inom
landet, till den kommun dir foretaget har ett fast driftstille.

Egenkontroll

20§ Den som bedriver f6rsiljning enligt 19 § ska utdva egenkon-
troll 6ver forsiljningen och hanteringen i 6vrigt av tobaksfria niko-
tinprodukter och se till att det finns ett f6r verksamheten limpligt
egenkontrollprogram.

Till anmilan om forsiljning enligt 19 § ska egenkontrollprogram-
met och de 6vriga uppgifter som behdvs f6r kommunens och Folk-
hilsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drjs-
mal anmilas till kommunen respektive Folkhilsomyndigheten.

Tillsyn

21§ Folkhilsomyndigheten ansvarar fér tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt 23 § 1-3 och kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn enligt 24 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 23 § 4.

22§ Linsstyrelsen utévar inom linet tillsyn enligt 23 och 24 §§. T till-
synen Ingdr att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med
information och rid, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.
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23§ Kommunen utdvar tillsyn pd fysiska forsiljningsstillen éver
att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs nir det giller

1. innehallsdeklaration, hilsovarning och mirkning enligt 7 och
S8,

2. produktanmilan enligt 5 §,

3. produktkrav enligt 6 §, och

4. marknadsféring enligt 9 och 10 §§ nir det giller marknads-
foringsdtgirder pa eller 1 anslutning tll f6rsiljningsstillet.

24§ Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn éver att denna
lag och anslutande foreskrifter foljs nir det giller

1. anmilan om férsiljning enligt 19 §,

2. egenkontroll enligt 20 §, och

3. &ldersgrins enligt 16 och 17 §§.

25§ Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn dver att denna lag och
anslutande foreskrifter f6ljs nir det giller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, 1 andra fall in som
avses 123 §, enligt 5, 6, 14 och 15 §§, och

2. innehéllsdeklaration, hilsovarning och mirkning, 1 andra fall in
som avses 123 §, enligt 7 och 8 §§.

26 § Konsumentverket utdvar tillsyn éver att denna lag och anslu-
tande foreskrifter £6ljs nir det giller marknadsféring, i andra fall dn
som avses 123 §, enligt 9-12 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486).

Befogenheter

27§ En tillsynsmyndighet som anges 1 22-25 §§ fir i sin tillsyns-
verksamhet meddela de féreligganden eller férbud som behovs for
att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

28 § Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av denna lag far

kommunen férbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter att fortsitta foérsiljningen eller, om férbud far anses
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vara en alltfér ingripande dtgird, meddela varning. Kommunens be-
slut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.
Ett forbud f8r meddelas {6r en tid av hégst sex minader.

29§ Onm Folkhilsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skal
att anta att en typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan
utgora en allvarlig risk f6r minniskors hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven 1 denna lag, fir myndigheten f6érbjuda att produkterna
tillhandahills konsumenter pd marknaden. Om sidana produkter har
tillhandahéllits konsumenter pd marknaden, fir Folkhilsomyndig-
heten féreligga tillverkaren, importéren eller distributéren av pro-
dukterna att dra tillbaka eller &terkalla dessa. Folkhilsomyndighetens
beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

30§ Beslut enligt 27 och 29 §§ fir férenas med vite. Vitet far inte
omvandlas till fingelse.

Ratt till upplysningar och tilltrade

31§ Entillsynsmyndighet har ritt att pd begiran i de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behovs f6r myndighetens
tillsyn enligt denna lag.

32§ Foratt fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ritt att {3 tilltride till omriden, lokaler och andra utrym-
men som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och fir dir
gora undersokningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte
ersittning.

33§ DPolismyndigheten ska pd begiran av en annan tillsynsmyndig-
het limna den hjilp som behovs vid tillimpningen av 32 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgir-
den inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

44



SOU 2021:22 Forfattningsforslag

Underrattelser

34§ Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhillanden som ir av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett irende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndig-
heten och den linsstyrelse som berérs av beslutet.

35§ Kommunerna ska underritta Folkhilsomyndigheten om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for
Folkhilsomyndighetens tillsyn.

Kontrollkop

36 § 1 syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och
den som limnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att
forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 &r, fir kommunen genom-
fora kontrollkop. Vid ett sddant kop far kommunen endast anlita en
person som har fyllt 18 &r.

Ett kontrollkép fir genomféras utan att niringsidkaren underrittas
1 férvig om kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkép underritta niringsidkaren om kontrollképet.

37§ Vad som framkommit genom kontrollkép fir inte utgora
grund f6r kommunen att meddela foreliggande, forbud eller varning
enligt 27 och 28 §8§.

Tystnadsplikt

38§ Den som har tagit befattning med nigot drende enligt denna
lag fir inte obehérigen réja eller p& annat sitt utnyttja vad han eller
hon d& har fatt veta om yrkeshemligheter eller affirsférhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).
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Avgifter

39§ Enkommun fir ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmilningspliktig férsiljning enligt 19 §.

40§ Folkhilsomyndigheten fir ta ut en anmilningsavgift av tillver-
kare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 5 § limnas till
myndigheten.

Folkhilsomyndigheten fir dven ta ut en arlig avgift f6r sin tillsyn
av den som bedriver anmilningspliktig férsiljning enligt 19 §.

Overklagande

41§ Beslut enligt denna lag eller anslutande féreskrifter fir éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Straffbestammelser och forverkande

42§ Den som uppsitligen, 1 strid med 7 § tredje stycket, tillhanda-
hiller konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller
kraven om hilsovarning och inneh&llsdeklaration eller siljer tobaks-
fria nikotinprodukter 1 strid med ett f6rbud som har meddelats med
stdd av 28 §, ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Detsamma giller den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot 19 § eller siljer eller limnar ut tobaksfria nikotinprodukter i
strid med 16 § forsta eller andra stycket.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

43§ Den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitestor-
bud ska inte démas till ansvar enligt denna lag fér den eller de gir-
ningar som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

44 § Tobaksfria nikotinprodukter som varit féremaél fér brott enligt

denna lag eller deras virde samt utbyte av sidant brott ska forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.
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Bemyndiganden

45§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vem som ska anmila en produkt enligt 5 §, hur en anmilan ska
vara utformad och vad den ska innehilla,

2. produktinnehill och utformning av tobaksfria nikotinprodukter
enligt 6 §,

3. fullgérandet av den rapporteringsskyldighet som anges 114 §,

4. underrittelseskyldigheten enligt 15 § andra stycket,

5. hur en hilsovarning enligt 7 och 10 §§ ska utformas,

6. innehillet 1 och utformningen av en innehéllsdeklaration enligt
78,

7. skyldigheten att kontrollera mottagarens &lder enligt 16 och
175§,

8. genomforandet av kontrollkop enligt 36 §,

9. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 20 §, och

10. storleken pd de avgifter som anges 1 40 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller évergitt
till fri omsittning fore ikrafttridandet, och som inte uppfyller pro-
duktkraven enligt 6 §, fir fortsitta att tillhandahillas konsumenter
pd marknaden efter ikrafttridandet om de inte utgor en allvarlig risk
fér mianniskors hilsa, dock lingst till och med den 1 januari 2023.

3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahillits kon-
sumenter pd marknaden fére ikrafttridandet ska en anmilan enligt
5 § goras senast den 1 juli 2023.
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1.2

SOU 2021:22

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra féremal som anges 1 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nit-

handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),
8. hundar och katter f6r annat indamail 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektro-
niska cigaretter och péfyllnings-
behillare vid kontroll av &lders-
grinsen 1 5kap. 20§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehdllare vid
kontroll av dldersgrinseni5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, samt
tobaksfria nikotinprodukter vid
kontroll av dldersgrinsen i 18 §
lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter,

! Senaste lydelse 2021:44.
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10. notkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten p& annat sitt utgér en all-
varlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 6vrigt giller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel
och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om salufér-
ing och anvindning av springimnesprekursorer, om dndring av f6r-
ordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3
(2006:804)

SOU 2021:22

Forslag till lag om andring i livsmedelslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jimstills 1 lagen

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in 1 vattenver-
ken till den punkt dir virdena
skall iakttas enligt artikel 6 1
ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten, indrat genom
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1882/2003,
och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in 1 vattenver-
ken till den punkt dir virdena
skall iakttas enligt artikel 6 i1
ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten, indrat genom
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1882/2003,

2. snus, snussubstitut och tugg-

tobak.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till lag om andring i
marknadsféringslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 29 § marknadsféringslagen (2008:486) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

En niringsidkare fir 3liggas att betala en sirskild avgift (mark-
nadsstdrningsavgift) om niringsidkaren, eller nigon som handlar pd
niringsidkarens vignar, uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit
mot

~7%,

— 8 § och ndgon av bestimmelserna 19, 10, 12-17 §§,

~ 18§,

—20§, eller

—ndgon av bestimmelserna 1 bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialf6rsikringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket,
9 a kap. 10 och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti nir det giller ett
erbjudande som inte ir riktat bara till andra in konsumenter,

—4kap. 1§ 2eller 3,36, 4§ — 4 kap. 1 § forsta stycket i ett
forsta stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 medium som avses i andra stycket
lagen (2018:2088) om tobak och 3 eller 4, eller 3 § forsta stycket 1
liknande produkter. eller 3 eller 5§ 2 eller 3 lagen

(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter,

— 11§ lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter.

2 Senaste lydelse 2020:1035.
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Vad som sigs 1 férsta och andra styckena giller ocksg en nirings-
idkare som uppsitligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till
overtridelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.5
(2010:696)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 § och 15 kap.
5 och 9 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28

3

I program i tv-sindningar eller 1 bestill-tv fir det inte férekomma

produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,
2. andra produkter som kommer frin féretag vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-

varor,

3. receptbelagda likemedel och sidan medicinsk behandling som

bara ir tillginglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning,

5. spelprodukter frin ett féretag som inte har nédvindig licens

enligt spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehillare som
avses 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter
och andra produkter som kom-
mer frin f6retag vars huvudsak-
liga verksamhet ir att tillverka
eller silja elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare, eller

7. alkoholdrycksliknande pre-
parat  enligt  alkohollagen
(2010:1622).

6. sidana elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehillare som
avses 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter
och andra produkter som kom-
mer frin féretag vars huvudsak-
liga verksamhet ir att tillverka
eller silja elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehillare,

7. alkoholdrycksliknande pre-
parat  enligt  alkohollagen
(2010:1622), eller

8. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

3 Senaste lydelse 2020:875.
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7 kap.
2§

Program 1 tv-sindningar, sok-
bar text-tv eller 1 bestill-tv fir
inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller
sddana elektroniska cigaretter och
pafyllningsbebdllare som avses 1
lagen (2018:2088) om tobak och

Program 1 tv-sindningar, sok-
bar text-tv eller i bestill-tv fir
inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt alko-
hollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sidana elek-
troniska cigaretter och pdfyllnings-
bebillare som avses i lagen

liknande produkter. (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, eller
3. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.
8 kap.
13§
Bestimmelser om férbud Bestimmelser om férbud

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehdl-
lare finns 1 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) respektive 1
4 kap. 1-4 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehéllare
samt tobaksfria nikotinprodukter
finns i 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter och 9-11 §§
lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter.

*Senaste lydelse 2019:354.
5 Senaste lydelse 2019:354.
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15 kap.
5§6
Bestimmelser om forbud Bestimmelser om forbud

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehal-
lare finns 1 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) respektive i
4 kap. 1-4 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-

ter.

938

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller
sddana elektroniska cigaretter och
pafyllningsbebdllare som avses i
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

mot reklam fér alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pifyllningsbehillare
samt tobaksfria nikotinprodukter
finns 1 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter och 9-11 §§ lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

7

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sidana elek-
troniska cigaretter och pafyllnings-
bebdllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, eller

3. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

¢ Senaste lydelse 2019:354.
7 Senaste lydelse 2019:354.
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1.6

SOU 2021:22

Forslag till lag om andring i lagen (2018:2088)

om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och

liknande produkter

dels att rubriken nirmast efter 2 kap. 6 § ska utg3,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3, 15, 18
och 19 §§, 6 kap. 1§, 7 kap. 3,4, 5,8, 10 och 14 §§, 8 kap. 2 §, 11 kap.
6 § och rubriken nirmast efter 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 9-
11 §§ och 11 kap. 12 a §, och nirmast fére 2 kap. 6 a §, 4 kap. 11 §
och 11 kap. 12 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag innehéller bestim-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pifyllningsbeh3l-
lare, 6rtprodukter fér rokning och
om anvindningen av njutnings-
medel som till anvindningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehéller tobak.

I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehéller bestim-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehil-
lare, ortprodukter fér rékning
och om anvindningen av andra
produkter som till anvindnings-
sittet motsvarar rokning men
som inte innehiller tobak. Lagen
innebdller dven bestimmelser om
nikotinfria vitskor som dr avsedda
att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mirkning och férpackning (3 kap.),

— marknadsféring (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljser (6 kap.),
— tillsyn (7 kap.),
—avgifter (8 kap.),

56
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— overklagande (9 kap.),

Forfattningsforslag

— straffbestimmelser och férverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

I denna lag avses med

38

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvindas fér konsum-
tion av nikotindnga via ett munstycke, eller bestindsdel av den pro-
dukten, inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron

eller tank,

2. pafyllningsbehillare: behillare som innehéller vitska som inne-
hiller nikotin och som kan anvindas fér att fylla pd en elektronisk

cigarett,

3. drtprodukter for rokning: produkter som dr baserade pa vixter,
orter eller frukter som inte innehiller tobak och som kan forbrukas

via forbrinning,

4. detaljhandel: f6rsiljning till konsumenter,
5. partihandel: annan f6rsiljning dn detaljhandel,

6. forsiljningsstille: en wiss
lokal eller ett annat avgrinsat ut-
rymme for detaljhandel,

8. grinsdverskridande distans-
forsiljning: forsiljning dir, vid tid-
punkten for bestillningen av varan
eller produkten, konsumenten
finns 1 Sverige och &terférsilj-
ningsstillet 1 ett annat land, eller
dir dterforsiljningsstillet finns 1
Sverige och konsumenten 1 en
annan medlemsstat, och

6. torsiljningsstille: fysiskr for-
siljningsstille eller webbplats for
detaljhandel,

7. fysiskt forsiliningsstille: en
viss lokal eller ett annat avgrin-
sat utrymme for detaljhandel,

8. sponsring:  offentliga eller
privata bidrag till ett evenemang,
en verksambet eller en person med
syftet eller den direkta eller in-
direkta verkan att frimja en vara
eller produkt,

9. grinséverskridande distans-
forsiljning: forsiljning dir, vid tid-
punkten fér bestillningen av varan
eller produkten, konsumenten
finns 1 Sverige och &terférsilj-
ningsstillet 1 ett annat land, eller
dir &terforsiljningsstillet finns 1
Sverige och konsumenten i en
annan medlemsstat, och
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9. medlemsstat: en stat som
ir medlem i Europeiska unionen
eller en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES)
och som har genomfért bestim-
melserna i direktiv 2014/40/EU

1 nationell ritt.

SOU 2021:22

10. medlemsstat: en stat som
ir medlem i Europeiska unionen
eller en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES)
och som har genomfort bestim-
melserna 1 direktiv 2014/40/EU
1 nationell ritt.

2 kap.

Elektroniska cigaretter och
péfyllningsbebdllare

Forbud mot smaksdttning

6as

Viitskor som dir avsedda att kon-
sumeras genom elektroniska ciga-
retter far inte tillbandahdllas kon-
sumenter pd marknaden om de
innehdller smaktillsatser som leder
all en tydligt mérkbar doft eller

smak av annat dn tobak.

4 kap.

Marknadsforing

Marknadsforing av
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pdfyllnings-
beballare

1§

En néringsidkare som mark-

Det dir forbjudet att marknads-

nadsfor tobaksvaror till konsumen-  fora tobaksvaror till konsumenter.

ter fdr inte anvinda kommersiella
annonser

Férbudet i forsta stycket giller

dock inte uppgifter i

1. periodiska skrifter eller andra jimfoérbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen ir tillimplig,

8 Senaste lydelse 2020:877.
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2. tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosindningar, eller

3. andra
tekniska upptagningar pd vilka

overforingar  eller

Forfattningsforslag

2. andra tryckta skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen ér tillimplig,
3. tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosindningar, eller
4. andra  overforingar
tekniska upptagningar pd vilka

eller

yttrandefrihetsgrundlagen ~ 4r yttrandefrihetsgrundlagen ir till-
tillimplig. limplig.
Andpra stycket 1 och 3 giller inte
kommersiella annonser.
2§

Aven annan marknadsforing
av tobaksvaror till konsumenter
dn som avses i 1§ dr forbjuden.
Det giller dock inte

1.1 tryckta skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen dr tillimp-
lig eller i Gverforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrande-
fribetsgrundlagen dr tillimplig,

2. marknadsféring som endast
bestdr 1 att tillbandahdlla tobaks-
varor for forsilining, eller

3. kommersiella meddelanden
inne pd forsiliningsstillen som
inte dr pdtringande, uppsokande
eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt forsta stycket 3 ska i den omfart-
ning det dr mojligt placeras sd att
de inte dr synliga fran utsidan av
forsiliningsstillet.

Inne pd fysiska forsilinings-
stillen dr det tilldtet att anvinda
kommersiella meddelanden  for
tobaksvaror som inte dr pdtring-
ande, uppsckande eller uppmanar
till bruk av tobak. De ska, i den
omfattning det dr mojligt, placeras
sd att de inte dr synliga frin ut-
sidan av forsiliningsstillet.

3§

En ndringsidkare som mark-
nadsfor elektroniska cigaretter eller

pafyliningsbehdllare till konsumen-

Det dir forbjudet att marknads-
fora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare till konsumen-
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ter far inte anvinda kommersiella
annonser 1 periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen dr till-
limplig.
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ter genom kommersiella meddelan-
den i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pd vilka tryck-
fribetsforordningen dr tillimplig,

2. informationssambillets tjins-
ter, eller

3. tv-sindningar, bestill-tv eller
ludradiosindningar.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter pd vilka tryckfribetsforord-
ningen eller yttrandefribetsgrund-
lagen dr ullimplig, forutom ndr
det dr friga om kommersiella
annonser.

4§

En naringsidkare far inte mark-
nadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbebdllare till konsu-
menter

1. inom informationssambillets
tidnster, eller

2. tv-sindningar, bestill-tv eller
liudradiosindningar.

Forbudet 1 forsta stycket giller
dock inte

1. marknadsforing som endast
bestdr i att tillbandabdlla elektro-
niska cigaretter eller pdfyllnings-
behdllare for forsilining, eller

2. marknadsforing 1 overfor-
ingar eller tekniska upptagningar
pd vilka yttrandefribetsgrundlagen
dgr tillimplig, med undantag for
marknadsforing genom kommer-
siella annonser.

Inne pa fysiska forsiljnings-
stillen dr det endast tillitet att
anvinda kommersiella meddelan-
den for elektroniska cigaretter och
papyliningsbehdllare som inte Gr pd-
tringande, uppsikande eller uppma-
nar till bruk av sddana produkter.

9 Senaste lydelse 2020:877.
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8§

Tillverkare, partibandlare och
importorer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pdfyll-
ningsbehdllare far inte sponsra ett
evenemang eller en verksambet
dit allménbeten har tilltride eller
som kan antas fd grinséverskri-
dande effekt, om sponsringen kan
antas medféra att avsittningen av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbebdllare framjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program 1 radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns 1 radio- och tv-lagen
(2010:696).

Sponsring som framjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare dr forbjuden
om den kan antas fi grinsover-

skridande effeket.

9§

Tillverkare, partibandlare och
importérer far inte sponsra natio-
nella evenemang eller verksam-
heter dit allménheten bhar tilltride
om sponsringen frimjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller

pafyliningsbehdllare.

10§

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program 1 radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).
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Kompletterande bestimmelser
om marknadsfiring

11§

Bestdmmelserna i marknads-
foringslagen ~ (2008:486)  ska
tllimpas pa marknadsforing som
strider mot 1-9 §§ vid

1. Konsumentverkets tillsyn en-
ligt 7 kap. 8 §, och

2. talan som har vickts av en
sddan ndringsidkare eller samman-
slutning som avses 1 47 § 2 och 3
marknadsforingslagen.

En marknadsforingsdtgird som
strider mot 1-9 §§ eller 3 kap. 3
eller 4 § ska, vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen, anses vara otillborlig mot
konsumenter. En marknadsforings-
drgird som strider mot 1§ forsta
stycket och som vidtas i ett medium
som avses 1 andra stycket 3 eller 4,
eller strider mot 3 § forsta stycket
1 eller 3 eller 5 § 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstorningsavgift enligt
bestimmelserna 1 29-36 §§ mark-
nadsforingslagen.

5 kap.
1§

Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller parti-
handel med tobaksvaror.

Tillstdnd krivs inte for detalj- eller partihandlare som varken har
site eller fast driftstille f6r niringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstdnd kan gilla for viss Ett tillstdnd kan gilla for viss
tid eller tills vidare. Om den som  tid eller tills vidare. Om den som
ansoker om tillstdnd avser att anséker om tillstdnd avser att
bedriva detaljhandel frin ett fér-  bedriva detaljhandel frin ett fysiskt
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forsiljningsstillet.
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forsiljningsstille, ska tillstdndet
avse det fysiska forsiljningsstillet.

38

En ansékan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel med-
delas av den kommun dir forsilj-
ningsstillet ir beliget. Om f6r-
siljningsstille saknas meddelas
tillstdnd av den kommun dir det
foretag som vill bedriva sidan
handel har sitt site eller, om fore-
taget saknar site inom landet, av
den kommun dir foretaget har
ett fast driftstille.

Tillstdnd for detaljhandel med-
delas av den kommun dir férsilj-
ningsstillet dr beliget. Om ett
fysiskt forsiljningsstille saknas
meddelas tillstind av den kommun
dir det foretag som vill bedriva
sidan handel har sitt site eller,
om foretaget saknar site inom
landet, av den kommun dir fore-
taget har ett fast driftstille.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dir det fore-
tag som vill bedriva sidan handel har sitt site eller, om féretaget
saknar site inom landet, av den kommun dir foretaget har ett fast

driftstille.

15§

En niringsidkare som har site
eller fast driftstille fér nirings-
verksamhet i Sverige fir inte be-
driva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pdfyllningsbehal-
lare utan att férst ha anmalt for-
siljningen till den kommun dir
forsiliningen ska ske.

En niringsidkare som har site
eller fast driftstille f6r nirings-
verksamhet 1 Sverige fir inte be-
driva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pfyllningsbehal-
lare utan att férst ha anmalt for-
siljningen. Anmdlan ska ske till
den kommun dér det fysiska for-
sdljningsstillet dr beliget. Om ett
fysiskt forsiliningsstille saknas ska
anmdlan goras till den kommun
ddrr foretaget har sitt sdte eller, om
foretaget saknar site inom landet,

till den kommun dér foretaget har
ett fast driftstille.
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18§
Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare fir
inte siljas eller pd annat sitt limnas ut i niringsverksamhet till den
som inte har fyllt 18 ir. Den som limnar ut en sdan vara eller pro-
dukt ska forvissa sig om att mottagaren har uppndtt nimnda &lder.
Om det finns sirskild anledning att anta att varan eller produkten
ir avsedd att limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r, fir den

inte limnas ut.

P4 forsiljningsstillen ska det
finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om fér-
budet mot att silja eller limna ut
sddana varor eller produkter som
avses 1 forsta stycket till den som
inte har fyllt 18 &r.

P4 forsiljningsstillen ska det
finnas ezt tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att silja eller limna
ut sddana varor eller produkter
som avses 1 forsta stycket till den
som inte har fyllt 18 4r.

19§

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pifyllningsbehillare
som siljs till konsumenter ska
tillhandah&llas pd ett sidant sitt
att det gir att kontrollera mot-
tagarens dlder. Detta giller dven
nir forsiljningen sker genom
automat, via postorder, distans-
forsiljning eller pd liknande sitt.

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehillare
som siljs till konsumenter ska
tillhandahillas pd ett sidant sitt
att det gir att kontrollera mot-
tagarens dlder. Detta giller dven
nir forsiljningen sker genom
automat, distansforsiljning eller
pa liknande sitt.

6 kap.

1§

Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta

kapitel
1. rokning av tobak,

2. inhalering efter f6ringning eller annan upphettning av tobak,
3. anvindning av elektroniska cigaretter,
4. rokning av ortprodukter f6r rokning, och

5.anvindning av njutnings-
medel som till anvindningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehéller tobak.
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7 kap.
38

Kommunen utdvar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nir det giller

1. hilsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och siker-
hetsmirkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pd forsiljningsstillen,

2. tillhandahillande av elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behillare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 68§ pd forsilj-
ningsstillen,

3. marknadsféring enligt 4 kap.
1, 2 och 5-78§§ nir det giller
marknadsféringsdtgirder pd eller
1anslutning till férsiljningsstillen,
och

4§

1. f6rbud mot smaksdttning en-
ligt 2 kap. 6 a § pd fysiska forsilj-
ningsstdllen,

2. hilsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och siker-
hetsmirkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pa fysiska forsiljnings-
stillen,

3. tillhandahéllande av elektro-
niska cigaretter och pifyllnings-
behéllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 68§ pd fysiska
forsiljningsstillen,

4. marknadsforing enligt 4 kap.
1, 2 och 4-7 §§ nir det giller
marknadsféringsdtgirder pd eller
i anslutning till fysiska forsilj-
ningsstillen, och

5. rokfria miljder som avses 1
6 kap. 2 § och som inte ir upp-
l8tna enbart for personal samt
lokaler som avses 1 6 kap. 3 §.

Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn éver att denna
lag och anslutande féreskrifter foljs nir det giller

1. tillhandahdllande av nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pd
forsiljningsstillen,

1. tillhandahdllande av nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pd

fysiska forsiljningsstillen,

2. forsiljning av tobaksvaror, 1 andra fall dn nir det giller grins-
overskridande distansférsiljning, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14 §§,

3. anmilan om férsiljning av elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehillare samt egenkontroll, i andra fall 4n nir det giller grins-
dverskridande distansférsiljning, enligt 5 kap. 15 och 17 §§, och

4. 3ldersgrins enligt 5 kap. 18 och 19 §§.
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58§
Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn éver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nir det giller
1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall in som
avses 1 4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2—

118§,

2. hilsovarningar, produktpre-
sentation och medféljande infor-
mation, 1 andra fall 4n som avses
13§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5
och 16 §§ vid grinsoverskridande
distansforsiljning och egenkon-
troll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§
vid sidan distansforsiljning, och

4. f6rbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses en-
ligt foreskrifter meddelade med
stdd av 11 kap. 5 §.

2. forbud mot smaksittning, 1
andra fall én som avses i 3§,
enligt 2 kap. 6 a §,

3. hilsovarningar, produktpre-
sentation och medféljande infor-
mation, 1 andra fall in som avses
13§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5
och 16 §§ vid grinséverskridande
distansférsiljning och egenkon-
troll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§
vid sddan distansforsiljning, och

5. forbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses en-
ligt foreskrifter meddelade med
stod av 11 kap. 5 §.

8 §1O

Konsumentverket utévar till-
syn &ver att denna lag och anslu-
tande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing, 1 andra
fall in som avses 1 3§ enligt
4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn
tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

En marknadsforingsdtgird som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 §§ ska, vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-

Konsumentverket utdvar till-
syn over att denna lag och anslu-
tande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing, i andra
fall in som avses 1 3§ enligt

4 kap. 1-9 §§.

19 Senaste lydelse 2020:344.
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bérlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsdtgird som strider mot
dkap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ forsta
stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 kan
medféra marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsforingslagen.
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10§

En kommun fir dterkalla ett forsiljningstillstdnd om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gillde for till-

stindets meddelande,

3. det med tillstindshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pd forsiljnings-
stillet, eller 1 anslutning till detta,
eller annars inom den tillstdnds-
pliktiga verksamheten utan att
tillstdindshavaren har ingripit, eller

3. det med tillstindshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pd der fysiska for-
siljningsstillet, eller 1 anslutning
till detta, eller annars inom den
tillstdndspliktiga verksamheten
utan att tillstdindshavaren har
ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de f6rhillanden
som foranlett varningen har rittats till.

14 §

Om Folkhilsomyndigheten
konstaterar eller har rimliga skl
att anta att en typ av eller speci-
fika elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehillare kan utgora
en allvarlig risk f6r minniskors
hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven i denna lag, f&r myn-
digheten férbjuda att produk-
terna tillhandahills konsumenter
pd marknaden. Om sddana pro-
dukter redan har tillhandahéllits
konsumenter pd marknaden, fir

Folkhilsomyndigheten foreligga

Om Folkhilsomyndigheten
konstaterar eller har rimliga skal
att anta att en typ av eller speci-
fika elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehillare kan utgora
en allvarlig risk f6r minniskors
hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven i denna lag, f&r myn-
digheten férbjuda att produk-
terna tillhandah3lls konsumenter
pd marknaden. Om sidana pro-
dukter redan har tillhandahillits
konsumenter pd marknaden, far

Folkhilsomyndigheten foreligga
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dra tillbaka eller 3terkalla dessa.

SOU 2021:22

tillverkaren, importéren eller
distributéren av produkterna att
dra tillbaka eller dterkalla dessa.
Folkhdlsomyndighetens beslut giller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

Folkhilsomyndigheten ska omedelbart underritta Europeiska
kommissionen och de behériga myndigheterna 1 andra medlems-
stater om &tgirder som vidtagits enligt forsta stycket och 6versinda

annan relevant information.

Nir Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en
tgird enligt férsta stycket dr motiverad ska Folkhilsomyndigheten

besluta om 4tgirden ska besta.

8 kap.
28

En kommun fir ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som be-
driver tillstindspliktig f6rsiljning
enligt 5 kap. 1 § och av den som
bedriver anmilningspliktig for-
siljning enligt 5 kap. 15 §.

En kommun fér ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som be-
driver tillstdndspliktig forsiljning
enligt 5kap. 1§ av den som
bedriver anmilningspliktig for-
siljning enligt 5 kap. 15 § och av
den som bedriver forsilining av
nikotinfria vitskor som dr avsedda
att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

11 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad
den ska innehilla,
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2. produktinnehdll och utform-
ning av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehillare enligt
2 kap. 8§,

3. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges 1
2 kap. 98§,

4. det system for informations-
insamling som anges 12 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehilla
och hur de ska utformas, och

7. innehdllet 1 och utform-
ningen av innehillsdeklarationen

enligt 3 kap. 6 §.

Forfattningsforslag

3. produktinnehdll och utform-
ning av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehillare enligt
2 kap. 8§,

4. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges 1
2kap.9§,

5. det system for informations-
insamling som anges 12 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehilla
och hur de ska utformas, och

8. innehdllet 1 och utform-
ningen av innehdllsdeklarationen

enligt 3 kap. 6 §.
Aldersgriins

12a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens

dlder enligt 5 kap. 18 och 19 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Vitskor som ir avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter och som har tillverkats eller 6vergdtt ull fri omsittning
fore ikrafttridandet, far fortsitta att tillhandahillas konsumenter pd
den svenska marknaden trots att de innehdller smaktillsatser som
leder till en tydligt mirkbar doft eller smak av annat in tobak, dock
lingst till och med den 1 januari 2023.
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1.7 Forslag till forordning (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna foérordning finns kompletterande bestimmelser till
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Produktanmélan

2§ Enanmilan enligt 5 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter ska innehilla foljande uppgifter:

1. tillverkarens, och i férekommande fall importérens, namn och
kontaktuppgifter,

2. en férteckning 6ver alla ingredienser som ingdr i produkten,
uppdelad pa varumirke och sort, med uppgift om kvantiteter,

3. toxikologiska uppgifter om produktens ingredienser,

4. information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsum-
tion under férhéllanden som dr normala eller som rimligen kan fér-
utses,

5. en beskrivning av tillverkningsprocessen, inklusive om den om-
fattar serietillverkning, och en férsikran om att tillverkningsprocessen
ir forenlig med kraven som stills pd tobaksfria nikotinprodukter,
och

6. en forsikran om att tillverkaren, och 1 férekommande fall impor-
toren, tar fullt ansvar f6r produktens kvalitet och sikerhet nir den
tillhandah&lls konsumenter pd marknaden och anvinds under for-
hillanden som dr normala eller som rimligen kan férutses.

3§ Tillverkare och importorer som ska limna in uppgifter enligt

2 § och som anser att uppgifterna utgér foretagshemligheter eller
annars ir konfidentiella ska ange detta nir uppgifterna limnas in.
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Produktkrav

4§ Tobaksfria nikotinprodukter fir inte innehilla

1. vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att en tobaks-
fri nikotinprodukt innebir en hilsoférdel eller minskade hilso