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Missiv; Granskning av Huddinge kommuns
arsredovisning for 2022

Professional Management AB har pa uppdrag av mig under perioden 22 mars —
11 april 2023 genomfort en granskning av drsredovisningen 2022. Granskningen
har genomforts under stor tidspress och delvis pd preliminira underlag pa grund
av mycket sent ankommet och fardigstéllt underlag frdn kommunens
ekonomienhet.

Av rapporten framgar att;

e Bristerna som framkom 1 tidigare granskning av &ndamélsenlighet i
kommunfullméktiges, kommunstyrelsens och ndmndernas
malformuleringar kvarstar.

e Bristerna som framkom i tidigare granskning av kommunens férmaga att
genomfora beslutade investeringar kvarstar.

o Kommunens resultat beddms vara forenligt med de finansiella mélen.

e Brister i preciseringen och uppf6ljningen av verksamhetsmalen, bl a vad
avser malet ”Skattemedel anvinds effektivt”, forsvarar en bedomning av
om resultatet svarar upp mot kravet pa god ekonomisk hushallning.
Resultatramverket ar inte tillrackligt specifikt, sdrskilt nér det géller malet
”Skattemedel anvinds effektivt”, for att bedoma om resultatet ar forenligt
med de overgripande verksamhetsmalen.

e [ arsredovisningen gors en samlad bedomning av faststéllda finansiella
mal och verksamhetsmal att maluppfyllelsen anses vara god och att
kommunen och koncernen uppfyller kriterierna for god ekonomisk
hushallning. Dock dr kommunens bedomning betrdffande huruvida god
ekonomisk hushéllning uppfylls ur ett verksamhetsperspektiv oklar.

For 2021 byggde kommunens mél och budget for forsta gdngen pa den nya
styrmodellen4, dér utgangspunkten ar de tre hallbarhetsperspektiven (ekonomisk,
social och ekologisk). Styrmodellen innehaller en malstruktur med betydligt farre
mal pd kommunfullméktigeniva dn tidigare, dar over 100 (resultat-)matt har
ersatts av 17 resultatindikatorer. Det framhaélles att den nya malstrukturen bara ar
en del i den nya styrmodellen och att samtliga delar i styrmodellen maste



samspela med varandra for att styrningen ska bli effektiv. Det finns dock en
osdkerhet kring vad som avses med ”den nya styrmodellen”, vad den innehaller
och vad som utdver malstrukturen skiljer denna fran tidigare styrmodell.

Eftersom 2021 var forsta aret som den nya mélstrukturen anvindes fanns det
vissa “barnsjukdomar” i tilldmpningen. En del av mélen och indikatorerna har
fordndrats 1 Mél och budget for 2022 och nimndernas verksamhetsplaner for
2022, vilket har inneburit vissa forbéttringar i styrningen.

Rapportens bedomning éir att mélen i huvudsak ér relevanta, men att alltfor
manga mal och indikatorer handlar om resurser och prestationer i stéllet
for effekter. For att vara relevanta ska mélen och indikatorerna beskriva
det viarde som verksamheten skapar, d v s forvantade resultat/effekter.

Kommunfullméktigemélen bedoms vara rimligt heltickande, med beaktande av
att den kommunala verksamheten dr komplex och utgor ett konglomerat av vitt
skilda verksamhetsomrdden. Dock saknas i vissa fall mél och resultatindikatorer
for visentliga verksamhetsomraden. Eftersom kommunfullmiktiges och
kommunstyrelsens mél &r farre och bredare, kan de inte samtidigt vara tillrackligt
specifika for att specificera mél for alla verksamheter. Styrmodellen forutsétter
att namnderna tar ansvar for att formulera specificerade mal for all verksamhet.
Avgorande for om mélen ska fa en styrande effekt ar att maluppfyllelsen foljs
upp och analyseras och att analysen leder till adekvata atgirder for att 6ka
effektiviteten. Det behdvs 1 arsredovisningen ett 6kat fokus pé effekter, snarare
an resursmatt (t ex personaltithet, utbildningsnivd) och prestationer (d v s vad
som gors istéllet for det viarde som skapas genom prestationen).

Mojligheten att anvinda uppfoljningen i styrningen begrinsas av efterslépning i
insamling av vissa data, vilket innebér att aktuella uppgifter for 2022 saknas for
en del indikatorer. Det bor tas fram fler indikatorer, for vilka det kan utvecklas
system och processer for att datafangst och bearbetning av realtidsdata som |
betydande utstrackning alltid finns 1 verksamheterna.

Malvérden for 2030 och data for tidigare ar saknas i viss utstriickning

Detta forsvarar mojligheten att beddma om etappmaélet for 2022 dr realistiskt. Det
kan noteras att det saknas etappmél och malvéirden 2030 for en del indikatorer i
ndmndplanerna. Vidare anges for flera indikatorer bara att virdet ska ”6ka” eller
“minska”. Detta anger visserligen riktningen, men det dr 6nskvart att
ambitionsnivéer uttrycks mera precist for att det ska vara mgjligt att bedoma
nivan och om etappmalet ar tillrdckligt for att malvardet 2030 ska vara realistiskt.
I vissa fall 4r mélvérdena for 2030 uppenbart orealistiska. Detta géller
exempelvis nagra av forskolendmndens och grundskolendmndens malvérden.

For att kunna bedéma om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullméktige beslutat bor samma matt anvindas for baslinje, etappmal och
malvirde for en resultatindikator. Nér det exempelvis giller mélet skattemedel
anvénds effektivt” anges for resultatindikatorn “’skattesatsen” som malvirde 2030
”genomsnittlig skattesats i1 lanet”, medan skattesatsen anges som procent i
baslinjen och etappmaélet. Detsamma géller flera av de andra malen och
resultatindikatorerna.
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Malvérdet anges i relation till andra kommuner (topp tre i ldnet”, i linje med
genomsnitt 1 ldnet”) medan baslinjen och etappmalet oftast anges som en
procentsats for Huddinge. Baslinjen och etappmaélet kan da inte jimforas med
madlvérdet 2030.

Maluppfyllelser

I en bilaga till granskningsrapporten redovisat en granskning av samtliga
ndmnders redovisningar av maluppfyllelsen. Underlag for beddomningarna utgors
forutom av arsredovisningen och Malbilagan till arsredovisningen dven av
ndmndernas verksamhetsberittelser for 2022. Bedomningen 1
granskningsrapporten har skett i enlighet med kommunens egen modell. Jag har
valt att lata denna granskning utgdra en separat del pa grund av den kompletterar
KPMG:s granskning av arsredovisningen och berdr alla nimnder.

Som ett led 1 verksamheternas arbete med effektiviseringar ska de jimfora sig
med de kommuner som nar lika bra eller béttre resultat men till en lagre kostnad.
Huddinge har beslutat om nagra jamforelsekommuner: Haninge, Jérfilla, Nacka,
Sollentuna, Stockholm, Osteraker. I verksamhetsplanerna har ndmnderna inte i
etappmal eller malviarden 2030 relaterat till jimforelser med denna grupp av
kommuner. I den mén etappmal eller malviarden avser jimforelse med andra
kommuner &r det i allménhet att Huddinge ska vara i nivd med linsgenomsnittet
eller tillhora topp tre”. Uppfdljningar mot flera olika jaimforelsegrupper for en
indikator innebér risk for onddigt dubbelarbete, oklarhet i val av ambitionsnivéer
for forandringsarbetet och svarigheter 1 analysen av hur malformuleringarna ér
forenliga med ekonomisk hushallning. Trots att det av instruktionerna tydligt
framgar att analysen 1 ndmndernas verksamhetsberittelser ’ska inkludera en
kommentar kring Huddinges resultat i relation till beslutade
jamforelsekommuner”, sd har detta inte skett pa ett systematiskt sétt.

Ofullstindiga indikatorer

Fullméktigeméalen betonar vikten av tidiga insatser inom socialtjénst och skola.
Det finns dock ingen indikator pa kommunfullméktigeniva som underlag for
beddmningen av resultatet forrdn arskurs 9. Detta innebér en risk att bristande
maluppfyllelse upptécks alltfor sent. Rimligen bor en betoning av vikten av
tidigare insatser krdva ndgon resultatindikator som gor att Kommunfullméktige
har en mojlighet att f6lja upp att utvecklingen gar at rétt hall innan eleverna gar
ut grundskolan.

Forskolendmnden har tva indikatorer som dr adekvata i sammanhanget, men som
ar otillrackliga for identifiering av behov av tidiga insatser. Grundskolendmnden
har ingen resultatindikator som avser tidigare &n ak 9. Inte heller p4 nimndniva
finns séledes adekvata resultatindikatorer for att kommunen ska kunna folja upp
barnens utveckling for att vidta erforderliga atgirder i tid, exempelvis nér det
giller sprakutveckling.

Det torde ocksa gé att fa en enklare och tydligare koppling mellan ndmnd- och
fullméktigenivén i styrningen. Det géller exempelvis fullméiktigemalet



”Skattemedel anvinds effektivt” dir den forsta resultatindikatorn &r “Resultat
exkl exploatering (%)”. Denna indikator sdger emellertid inget om huruvida
skattemedel anvénds effektivt. Har skulle det i stéllet kunna vara adekvat att
basera en indikator pa de effektivitetsindex som finns tillgdngliga via
sammanstéllningar av nationell statistik sdsom Kolada7. Effektivitetsindex &r en
sammanvéagning av kvalitetsindex och resursindex och ar darmed ett anvandbart
nidrmevérde for den samlade effekten av verksamhetsstyrningen och
ekonomistyrningen. Denna typ av indikator dr en reell virdematare pa
effektivitetsutvecklingen i jamforelse med andra kommuner och forutsitter en
kvalificerad resultatanalys for att ge ett bra underlag for adekvata atgérder f6r
resultatforbéttringar.

Granskningen av investeringsredovisningen

Oformagan att genomfora beslutade investeringar kvarstdr. Kommunens
investeringar 2022 uppgick till 324,3 mnkr, vilket &r en minskning jamfort med
2021. Utfallet motsvarar endast 48 procent av arets budget. Motsvarande andel
forra aret var 54 %. Samtliga nimnder visar avvikelser mot budget. S& sent som 1
helarsprognosen per 31 augusti 2022 forvéantades sdledes att 66 % av
investeringsbudgeten for 2022 skulle komma att utnyttjas. Det kan jamforas med
det verkliga utfallet att endast 48 procent av arets budget har forbrukats. Detta
trots att utfallet for &rets forsta atta manader var 77 %.

Av analysen framgér att den helarsprognos som ldmnas for helaret 1 delarsrapport
for januari — augusti genomgaende visar ett utfall som ligger ca en tredjedel
under budget for heldret. Det prognosticerade utfallet ligger pa mellan 59% och
68 % av investeringsbudgeten under sexarsperioden 2017-2022, med ett snitt pa
65 % och ett typvirde pd 66 %.

Utfallet for januari — augusti var 2022 det hogsta under hela den analyserade
perioden. Under januari — augusti 2022 var utfallet 77 % av budget, vilket &r en
kraftig forbattring jamfort med 2021, da utfallet var 46 % for motsvarande
period. Detta gav ett intryck av att kommunen var pé vég att 16sa en del av de
tidigare patalade problemen pa investeringssidan. Tyvérr brots den positiva
utvecklingen och drets sista fyra manader 2022 blev istdllet den sdmsta under den
analyserade sexarsperioden.

For samtliga sex ar 2017 - 2022 ligger helarsprognosen i delarsrapporten for
tertial 2 for hogt. Differensen ligger pa mellan 5 och 18 procentenheter, berédknat
utifran investeringsbudgeten, med ett genomsnitt pa 12 procentenheter. Till
skillnad mot tidigare &r, 2017 — 2021, var prognosen i delarsrapporten for heléret
2022 realistisk. Det finns 1 arsredovisningen ingen analys som forklarar varfor
den positiva tendensen nér det géller investeringsformagan brots.

Det finns 1 arsredovisningen ingen forklaring till varfor det 2022 &r en negativ
differens pa utfallet for helér och utfallet for januari - augusti pa 23
procentenheter, medan det 2021 var en positiv differens mellan utfallet for helér
och utfallet for januari - augusti pa 8 procentenheter.

For fyra av de sex aren, ndmligen 2017, 2019, 2020 och 2021, synes det verkliga
utfallet for januari — augusti vara en béttre indikator pa utfallet for helaret én den



prognos som redovisades i delarsrapporten per tertial 2. Ar 2022 ir ett undantag,
dar utfallet for arets forsta atta manader var hogre 4n motsvarande period 2017 -

2021, men investeringsvolymen under slutet av aret av oklar anledning minskade
kraftigt.

Det ar viktigt att utvirdera om differensen mellan budget och utfall beror pa en
oforméga att budgetera eller om det dr en oférméga att genomfora nddvindiga
investeringar.

Rekommendationer

Rapportens rekommendationer &r att dtgirda kvarstaende brister och sérskilt vad
giller analysen av effekterna av kommunens verksamhet och hur denna
utvecklas.

Tidigare 1dmnade konkreta rekommendationer betrdffande genomforandet av
investeringar (rapport 2022-03-08) kvarstar.

Jag instimmer till fullo med ovanstdende beddmningar, analyser och
rekommendationer.

Rapporten dverldmnas hiarmed till KS och samtliga ndimnder for yttrande senast
2022-07-14 samt som information till KF.

Huddinge 2023-04-14

Klas Hamrin
Kommunrevisor 2019-2022



