Professional ManageW

2023-04-11
- o - =
Granskning av arsredovisning 2022
Huddinge kommun
Arne Svensson
Firma/Regnr/VAT no. Adress/Adress Telefon/Telephone E-mail/Website
Professional Management Illervégen 27 08-792 38 28 svensson@professionalmanagement.se
Arne & Barbro Svensson AB SE-187 35 TABY +46 8 792 38 28 www.professionalmanagement.se

SE556534118601 SWEDEN



Innehall

Y T T =10 - 11 1] - N 4
L1 UPPAIABEE . cniiieiiieeiiee ettt ettt ettt e et e st e et e st e et e s a bt e e b e e sa b et e bt e s bt e e b e e e be e e bt e s beeenee e beeennee et 4
1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal .........ccccooiiiiriiiiiniiniieeeen 4

OO R o Lo [ K =1 o o o | PRSPPI 4
1.2.2 VErKSAMAEGESIMGL ..ottt 4
1.3 Sammanfattning av granskningen avseende god ekonomisk hushallning ............ccccceveeniiiiniininneniennen. 5
1.4 Granskningen av investeringsredoViSNINGEN ........ccccuueeiiiiieeeiiee e ecee e st e eere e e srre e e e streeessssaeesnseeeesssaeesnnnns 7
1.5 REKOMMENAALIONET ..eiiiiiiiiiiiee ettt st st e st e e st e e e be e s beesabeesabeesbaesabaesnsaesabeessaesans 8

2 11 1= o [Ty ¥ 9
D R VT o oo [ =Yoo Y o I 1V7 =4 - T 0 1 o1 = O SU 9
2.2 Tidigare granskningar av relevans fOr Uppdraget .........cooeeeiieiiiiiiieir et 9
B0 T =Y 4o 11 [ o 1T USRS 10
2.4 Uppdragets 8ENOMTOraNTE. ....c.uiiiuiiiiiiiieeee ettt ettt ettt e s bt e sae e s bt e e saee e sae e e saneenees 10
2.5 RAPPOITAISPOSITION....eeiiitiiiiieeiee ettt ettt e sae e et s it e e bt e e s et e e be e e saee s be e e snee s beeennteenees 10

3 Beslut som paverkar arsredovisningens iNNEElL............ccouviiirieeiiiiiiiiiereerreerereeereeeaeeeseneen 11
3.1 Styrmodell 0Ch MAISTIUKLUL .....oeiiiiiee et e et e e te e e et e e e s ata e e e ebraeesabaeeesabbeeeesraeesansenas 11
I A o Yo = a1 o¥=ao ol s WUT o] o] 17 Y Lo 0SSR 12
3.3 Kommunens anvandning av indikatorer for bedomning av maluppfyllelse .......cccovieveieeiiiieeeciee e, 12

4 Granskning av om resultatet i arsredovisningen for 2022 dr forenligt med de av fullméktige

bESIULAAE MAIEN.. ..o e e s e s e s e s e s e s e s e s e s e e e e s 15
. R [0 11=Te [T [ o = TP OO PP PPPOIPPPRTOPPPPRTNt 15
4.2 Kommunfullmaktiges verksamhetsmal 2022.........ccviiieiiieeiie ettt st e e re e sraeeree e 15
4.3 Namndernas mal kopplat till kommunfullmaktiges Mal..........ccccveeiiiiiiicie e 17
4.4 Sammanfattande bedémning avseende verksamhetsmalen och de finansiella malen ..............ccuoc..... 20

4.4.1 Arsredovisningens bedémning avseende verksamhetsmdlen och de finansiella mélen................. 20

4.4.2 Var sammanfattande bedémning avseende de finansiella malen fér god ekonomisk hushdllning 21

4.4.3 Var sammanfattande bedémning avseende verksamhetsmalen ................cccccevcveeeeeeiiiceciceennnn. 21
4.5 Kommunfullmaktigemal ”Skattemedel anvands effektivt” ..........cccoeciii i 22
4.5.1 Kommunens bedémning av malet Skattemedel anvdnds effektivt ..........c..cccocveevvevieeviiiiaeiaeni. 22
4.5.2 Var bedémning av mdlet Skattemedel anvands effektiVt.............ccovevieeeeeeeeeieeeeeeeeieeeee 22
4.6 Kommunfullmaktigemal "Huddinge kommun &r en attraktiv arbetsgivare” ........ccccocveveeeveieieeiciecieeens 23
4.6.1 Kommunens bedémning av mdlet Huddinge kommun dr en attraktiv arbetsgivare...................... 23
4.6.2 Var bedémning av mdlet Huddinge kommun ér en attraktiv arbetsgivare..........cc..cccoeveeeeennenn. 23
4.7 Kommunfullmaktigemal ” Tidiga insatser och lyckad skolgéng lagger grunden for framtiden”................ 23
4.7.1 Kommunens bedémning av mdlet Tidiga insatser och lyckad skolgdng ldgger grunden for framtiden
23
4.7.2 Var bedémning av mdlet Tidiga insatser och lyckad skolgéng Idgger grunden fér framtiden ....... 24
4.8 Kommunfullmaktigemal "Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt” .........cccoeeieiiiiiieiiie e 24
4.8.1 Kommunens bedémning av malet Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt ............cccccceueen.... 24
4.8.2 Var bedémning av mélet Huddinge upplevs som trivsamt oCh tryggt ..........coceeeeeeeveeeeeieeaeieaennn. 25

Professional ManageW




4.9 Kommunfullmaktigemal "Huddinges verksamheter praglas av kvalitet och valfrihet” ...........ccccovvvenennns 25

4.9.1 Kommunens bedémning av mdlet Huddinges verksamheter prdglas av kvalitet och valfrihet ...... 25
4.9.2 Var bedémning av mdlet Huddinges verksamheter préglas av kvalitet och valfrihet .................... 26
4.10 Kommunfullméaktigemal ”Arbete och foretagsamhet ldgger grunden for en framgangsrik kommun”..... 26
4.10.1 Kommunens bedémning av mdlet Arbete och féretagsamhet Idgger grunden for en framgdngsrik
KOIMIMUN (... ettt ettt 26

4.10.2 Var bedémning av mdlet Arbete och féretagsamhet Idgger grunden fér en framgdngsrik kommun26

4.11 Kommunfullmaktigemal "Hallbar tillvaxt med fokus pa eget dgande” .........cccevveiieneenieiieiceeee e 27
4.11.1 Kommunens bedémning av mdlet Héllbar tillvéixt med fokus pd eget dgande .............c...cccoeu.. 27
4.11.2 Var bedémning av mdélet Hdllbar tillvixt med fokus pd eget Ggande ............c.ccccvevcveeiieeiiieannnns 27

4.12 Kommunfullméaktigemal ”Minska Klimatpaverkan” ..........cocoueeiiieeeeiie ettt e e e e ibee e e e taeeeeanes 27
4.12.1 Kommunens bedémning av malet Minska klimatpGverkan ...............cccccoeeeeeeeeeieecieeciieeiieeen 27
4.12.2 Var bedémning av mélet Minska KIIMGtpGVErkQn ..............ccccooveeeueeeieeeieeeeeeeeeee e 28

4.13 Kommunfullméaktigemal ”Utveckla den cirkuldra eKonomin® .........c.ccoeiieiieie e e 28
4.13.1 Kommunens bedémning av malet Utveckla den cirkuldra ekonomin ...............ccccccovveveiiieeiicaeni.n. 28
4.13.2 Var bedémning av mdlet Utveckla den cirkulGra eKonomin...............cccccoceveeeieeeieecieeciieeeieaen 28

5 Granskning av investeringsredoViSNINGEN ......cccveuiieeieieeiitniiteierenierenerenseernscernsserssssrenserensens 30

5.1 InvesteringsredovisSning PEr NEMNG ......c.coiiiiiiieiiir ettt et see e s b e e saeessb et e saeessbeeesaneeaees 30

5.2 Jamforelse med prognosen per 31 aUGUSti 2022.......c.ceiiuiiiiieriiieiieete ettt 31

5.3 Tréaffsdkerheten i prognoserna under sexarsperioden 2017—2022 ........cccceeeveerveeseeenveesveeseeesseeesneensnes 31

Professional ManageW




1 Sammanfattning

1.1 Uppdraget

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Kommunens revisorer ska enligt KL
12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Professional Management AB har under perioden 22 mars — 11 april 2023 genomfért en granskning av
arsredovisningen 2022, Granskningen har genomférts p& uppdrag av kommunrevisor Klas Hamrin.

Vi genomforde 2022 en granskning av andamalsenlighet i kommunfullméaktiges, kommunstyrelsens och
namndernas malformuleringar, och en analys av hur malformuleringarna ar forenliga med ekonomisk
hushallning?. De principiella synpunkter som vi framférde dar kvarstar.

Vi genomforde under 2022 dven en granskning av kommunens formaga att genomfora beslutade
investeringar, vilken redovisas i en rapport 2022-03-08. De brister som vi patalade i denna rapport
kvarstar.

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

1.2.1 Finansiella madl

Var sammanfattande beddémning ar att resultatet ar forenligt med de finansiella malen.

1.2.2 Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet ar férenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.
Det finns dock brister i preciseringen och uppféljningen av verksamhetsmalen bl a vad avser

malet ”Skattemedel anvéinds effektivt”, vilket forsvarar en bedémning av om resultatet svarar upp mot
kravet pa god ekonomisk hushallning.

Var beddmning ar att resultatramverket inte ar tillrackligt specifikt, sarskilt ndr det géller
malet ”Skattemedel anvéinds effektivt”. Detta forsvarar mojligheterna att bedéma om resultatet ar
forenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.

Det gors i arsredovisningen en bedomning av maluppfyllelsen for respektive kommunfullmaktigemal och
malomrade. Daremot goérs ingen samlad bedémning av om resultatet ar forenligt med de 6vergripande

! Det bor noteras att granskningen har genomforts under stor tidspress baserat pa ett preliminart underlag.
Underlag for beddmningarna utgérs forutom av arsredovisningen och Malbilagan till arsredovisningen dven av
namndernas verksamhetsberattelser for 2022. Kommunstyrelsen har inte faststallt verksamhetsberattelsen an nar
denna granskning genomfors. Verksamhetsberattelsen ska behandlas pa kommunstyrelsens sammantrade 5 april
2023. Namndernas verksamhetsberattelser var faststéllda av respektive namnd nar granskningen gjordes, men
arsredovisningen och Malbilagan till arsredovisningen fanns bara i utkastform. Underlaget for granskningen kan
saledes ha dndrats i ett sent skede, utan att det funnits maojlighet att beakta detta i granskningen.
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verksamhetsmalen. Detta innebar att kommunens beddmning betraffande huruvida god ekonomisk
hushallning uppfylls ur ett verksamhetsperspektiv ar oklar.

For nagra av verksamhetsmalen &r vidare var bedémning nagot mindre positiv an kommunens, medan
det pé vissa omraden hade gatt att motivera en mer positiv bedémning?3.

1.3 Sammanfattning av granskningen avseende god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Huddinge
kommuns finansiella mal for god ekonomisk hushallning definieras av de mal som finns i Riktlinjer fér
god ekonomisk hushdllning och resultatutjimningsreserv. Verksamhetsmalen for god ekonomisk
hushallning bestar pa overgripande niva av de nio kommunfullméktigemalen i malstrukturen som i den
praktiska tillampningen konkretiseras i form av mer ndmnd- och bolagsspecifika mal.

| arsredovisningen gors en samlad beddmning av faststallda finansiella mal och verksamhetsmal att
maluppfyllelsen anses vara god och att kommunen och koncernen uppfyller kriterierna for god
ekonomisk hushallning. | arsredovisningen gérs bedémningen de finansiella malen uppfylls i mycket hog
grad, med undantag for budgethallning for namnder och bolag som bara uppfylls i hog grad. Daremot ar
kommunens bedomning betraffande huruvida god ekonomisk hushallning uppfylls ur ett
verksamhetsperspektiv oklar. Detta beror pa att budgethallning i stor utstrackning anférs som matt pa
god ekonomisk hushallning i stallet for invanarnytta och kvalitet i verksamheterna. Det goérs i
arsredovisningen en bedémning av maluppfyllelsen for respektive kommunfullméktigemal och
malomrade. Vidare anges for malomradet God ekonomi och effektiv verksamhet (ekonomisk hallbarhet)
och En kommun ddr ménniskor trivs och vdxer (social hallbarhet) maluppfyllelsen bedémes till i hog grad
uppfyllt. For malomrade Naturkommun som tar klimatansvar (ekologisk hallbarhet) gors
malbedémningen delvis uppfyllt. Ddremot gors ingen samlad beddmning av om resultatet som helhet ar
forenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.

Foér 2021 byggde kommunens mal och budget for férsta gdngen pé den nya styrmodellen?, dar
utgangspunkten ar de tre hallbarhetsperspektiven (ekonomisk, social och ekologisk). Styrmodellen
innehaller en malstruktur med betydligt farre mal pa kommunfullmaktigeniva an tidigare, dar éver 100
(resultat-)matt har ersatts av 17 resultatindikatorer. Det framhalles att den nya malstrukturen bara ar en
del i den nya styrmodellen och att samtliga delar i styrmodellen maste samspela med varandra for att
styrningen ska bli effektiv. Det finns dock en osdkerhet kring vad som avses med ”“den nya
styrmodellen”, d v s vad den innehaller och vad som skiljer denna fran den tidigare styrmodellen (utéver
malstrukturen).

Eftersom 2021 var forsta aret som den nya malstrukturen anvdndes fanns det vissa “barnsjukdomar” i
tilldmpningen. En del av malen och indikatorerna har fordndrats i Mal och budget fér 2022 och
namndernas verksamhetsplaner for 2022, vilket har inneburit vissa forbattringar i styrningen.

Var bedémning ar att malen i huvudsak ar relevanta, men att alltfér manga mal och indikatorer handlar
om resurser och prestationer i stallet for effekter. For att vara relevanta ska malen och indikatorerna
beskriva det viarde som verksamheten skapar, d v s férvantade resultat/effekter.

3 For att var bedémning ska vara transparant och jimférbar med kommunens har vi anvint samma
utgangspunkter for bedémningen av maluppfyllelse som beskrivs i arsredovisningen 2022 respektive kommunens
Instruktion for namndernas uppféljningar av verksamhetsplaneringen

4 Huddinge kommun: Ny styrmodell och mélstruktur, daterad 2020-04-30, Bilaga 1 till Tjansteutldtande 2020-05-
18, faststalld enligt KS-2020.148.182, p 9, Inriktning budget 2021-2023
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Kommunfullmaktigemalen ar rimligt heltdckande, med beaktande av att den kommunala verksamheten
ar komplex och utgér ett konglomerat av vitt skilda verksamhetsomraden. Som framgar av var tidigare
rapport® saknas i vissa fall mal och resultatindikatorer for visentliga verksamhetsomraden. Eftersom
kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens mal ar farre och bredare, kan de inte samtidigt vara
tillrackligt specifika for att specificera mal for alla verksamheter. Styrmodellen forutsatter att
namnderna tar ansvar for att formulera specificerade mal for all verksamhet. Avgérande for om malen
ska fa en styrande effekt ar att maluppfyllelsen f6ljs upp och analyseras och att analysen leder till
adekvata atgarder for att 6ka effektiviteten. Det behovs i arsredovisningen ett 6kat fokus pa effekter,
snarare dn resursmatt (t ex personaltdthet, utbildningsniva) och prestationer (d v s vad som gors istallet
for det varde som skapas genom prestationen).

Mojligheten att anvanda uppfoéljningen i styrningen begransas av efterslapning i insamling av vissa data,
vilket innebar att aktuella uppgifter fér 2022 saknas for en del indikatorer. Det bor tas fram fler
indikatorer, for vilka det kan utvecklas system och processer for att datafangst och bearbetning av
realtidsdata.

Aven malvirden for 2030 och data for tidigare &r saknas i viss utstrackning.. Detta forsvarar méjligheten
att bedoma om etappmalet for 2022 ar realistiskt. Det kan noteras att det saknas etappmal och
malvarden 2030 for en del indikatorer i namndplanerna. Vidare anges for flera indikatorer bara att
vardet ska “6ka” eller "minska”. Detta anger visserligen riktningen, men det ar 6nskvart att
ambitionsnivder uttrycks mera precist for att det ska vara majligt att bedéma nivan och om etappmalet
ar tillrackligt for att malvardet 2030 ska vara realistiskt. | vissa fall ar mélvardena for 2030 uppenbart
orealistiska. Detta galler exempelvis nagra av forskolendmndens och grundskolenamndens malvarden.

For att kunna bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat
bor samma matt anvandas for baslinje, etappmal och malvarde for en resultatindikator. Nar det
exempelvis géller malet "skattemedel anvdnds effektivt” anges for resultatindikatorn “skattesatsen”
som malvarde 2030 "genomsnittlig skattesats i Idnet”, medan skattesatsen anges som procent i
baslinjen och etappmalet. Detsamma géller flera av de andra malen och resultatindikatorerna.
Malvardet anges i relation till andra kommuner ("topp tre i Iénet”, ”i linje med genomsnitt i ldnet”)
medan baslinjen och etappmalet oftast anges som en procentsats for Huddinge. Baslinjen och

etappmalet kan da inte jamfdras med malvardet 2030.

Vi har i en bilaga till denna granskningsrapport dven redovisat en granskning av samtliga namnders
redovisningar av maluppfyllelsen. Underlag fér bedomningarna utgors férutom av arsredovisningen och
Malbilagan till arsredovisningen daven av namndernas verksamhetsberattelser for 2022. Bedomningen i
granskningsrapporten har skett i enlighet med kommunens egen modell (se sid 13-14).

Som ett led i verksamheternas arbete med effektiviseringar ska de jamféra sig med de kommuner som
nar lika bra eller battre resultat men till en lagre kostnad. Huddinge har beslutat om nagra
jamforelsekommuner: Haninge, Jarfilla, Nacka, Sollentuna, Stockholm, Osteraker.
Verksamhetsberattelsen ska innehalla jamforelser dar Huddinge, Haninge, Jarfalla, Stockholm, Nacka,
Sollentuna och Osterdker ingar. Men i verksamhetsplanerna har namnderna inte i etappmal eller
malvarden 2030 relaterat till jamforelser med denna grupp av kommuner. | den man etappmal eller
malvarden avser jamforelse med andra kommuner ar det i allménhet att Huddinge ska vara i niva med
lansgenomsnittet eller “tillhéra topp tre”. Uppfoljningar mot flera olika jamforelsegrupper for en

5 Professional Management: Granskning av dndamaélsenlighet i kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens och
namndernas malformuleringar, 2022-03-11
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indikator innebar risk for onodigt dubbelarbete, oklarhet i val av ambitionsnivaer for férandringsarbetet
och svarigheter i analysen av hur malformuleringarna ar forenliga med ekonomisk hushallning. Trots att
det av instruktionerna tydligt framgar att analysen i namndernas verksamhetsberattelser ”ska inkludera
en kommentar kring Huddinges resultat i relation till beslutade jimférelsekommuner”, sa har detta inte

skett pa ett systematiskt satt.

Fullmaktigemalen betonar vikten av tidiga insatser inom socialtjanst och skola. Det finns dock ingen
indikator pa kommunfullmaktigeniva som underlag for bedémningen av resultatet forran arskurs 9.
Detta innebar en risk att bristande maluppfyllelse upptacks alltfor sent. Rimligen bor en betoning av
vikten av tidigare insatser krdva nagon resultatindikator som gor att Kommunfullmaktige har en
maijlighet att folja upp att utvecklingen gar at ratt hall innan eleverna gar ut grundskolan.
Forskolendmnden har tva indikatorer som ar adekvata i sammanhanget, men som &r otillrackliga for
identifiering av behov av tidiga insatser®. Grundskolendmnden har ingen resultatindikator som avser
tidigare @n ak 9. Inte heller pa ndmndniva finns saledes adekvata resultatindikatorer for att kommunen
ska kunna folja upp barnens utveckling for att vidta erforderliga atgarder i tid, exempelvis nar det géller
sprakutveckling.

Det torde ocksa ga att fa en enklare och tydligare koppling mellan ndamnd- och fullmaktigenivan i
styrningen. Det galler exempelvis fullmaktigemalet ”Skattemedel anvinds effektivt” dar den forsta
resultatindikatorn ar ”"Resultat exkl exploatering (%)”. Denna indikator sager emellertid inget om
huruvida skattemedel anvands effektivt. Har skulle det i stdllet kunna vara adekvat att basera en
indikator pa de effektivitetsindex som finns tillgdngliga via sammanstallningar av nationell statistik
sdsom Kolada’. Effektivitetsindex &r en sammanvagning av kvalitetsindex och resursindex och ar darmed
ett anvandbart narmevarde for den samlade effekten av verksamhetsstyrningen och
ekonomistyrningen. Denna typ av indikator &r en reell vardematare pa effektivitetsutvecklingen i
jamforelse med andra kommuner och forutsatter en kvalificerad resultatanalys for att ge ett bra
underlag for adekvata atgarder for resultatforbattringar.

1.4 Granskningen av investeringsredovisningen

Kommunens investeringar 2022 uppgick till 324,3 mnkr, vilket &r en minskning jamfort med 2021.
Utfallet motsvarar endast 48 procent av arets budget. Motsvarande andel forra aret var 54 %. Samtliga
namnder visar avvikelser mot budget.

Nar det galler orsakerna till underutnyttjandet kan vi konstatera att det ar samma monster som
aterkommer fran tidigare ar och som vi analyserat i var tidigare granskningsrapport®, varfér slutsatser
och rekommendationer i denna kvarstar.

8 ”Féréldrar néjda med sitt barns férskola” respektive ”Arbetslag som instimmer i hég grad att férskolan

kontinuerligt och systematiskt féljer, dokumenterar och analyserar varje barns utveckling och Iérande fér att géra
det mdéjligt att folja barns féréndrade kunnande samt utvdrdera hur férskolan tillgodoser barnens mdéjligheter att
utvecklas och Idra i enlighet med ldroplanens mal”,

7 Kolada &r en databas med nyckeltal fér kommuner och regioner. Kolada drivs och utvecklas av RKA (Radet for
framjande av kommunala analyser), som ar en ideell férening med svenska staten och Sveriges Kommuner och
Regioner som medlemmar. www.kolada.se

8 Professional Management: Granskning av kommunens férmaga att genomféra beslutade investeringar, 2022-03-
08

Professional ManageW



http://www.kolada.se/

Sa sent som i helarsprognosen per 31 augusti 2022 férvantades saledes att 66 % av
investeringsbudgeten for 2022 skulle komma att utnyttjas. Det kan jamféras med det verkliga utfallet att
endast 48 procent av arets budget har forbrukats. Detta trots att utfallet fér arets forsta atta manader
var 77 %.

Av analysen framgar att den helarsprognos som lamnas for helaret i delarsrapport fér januari — augusti
genomgaende visar ett utfall som ligger ca en tredjedel under budget for heldret. Det prognosticerade
utfallet ligger pa mellan 59% och 68 % av investeringsbudgeten under sexarsperioden 2017-2022, med
ett snitt pa 65 % och ett typvarde pa 66 %.

Utfallet for januari — augusti var 2022 det hégsta under hela den analyserade perioden. Under januari —
augusti 2022 var utfallet 77 % av budget, vilket &r en kraftig forbattring jamfort med 2021, da utfallet var
46 % for motsvarande period. Detta gav ett intryck av att kommunen var pa vag att I16sa en del av de
tidigare patalade problemen pa investeringssidan. Tyvarr brots den positiva utvecklingen och arets sista
fyra manader 2022 blev istallet den sdmsta under den analyserade sexarsperioden.

For samtliga sex ar 2017 - 2022 ligger helarsprognosen i delarsrapporten for tertial 2 for hogt.
Differensen ligger pa mellan 5 och 18 procentenheter, berdknat utifran investeringsbudgeten, med ett
genomsnitt pa 12 procentenheter. Till skillnad mot tidigare ar, 2017 — 2021, var prognosen i
deldrsrapporten for helaret 2022 realistisk. Det finns i arsredovisningen ingen analys som forklarar
varfor den positiva tendensen nar det galler investeringsformagan brots.

Det finns i arsredovisningen ingen forklaring till varfor det 2022 ar en negativ differens pa utfallet for
heladr och utfallet for januari - augusti pa 23 procentenheter, medan det 2021 var en positiv differens
mellan utfallet for helar och utfallet for januari - augusti pa 8 procentenheter.

For fyra av de sex aren, namligen 2017, 2019, 2020 och 2021, synes det verkliga utfallet for januari —
augusti vara en battre indikator pa utfallet for helaret dn den prognos som redovisades i
delarsrapporten per tertial 2. Ar 2022 4r ett undantag, dar utfallet for arets forsta dtta manader var
hogre an motsvarande period 2017 - 2021, men investeringsvolymen under slutet av aret av oklar
anledning minskade kraftigt.

Det ar viktigt att utvdrdera om differensen mellan budget och utfall beror pa en oférmaga att budgetera
eller om det @r en oférmaga att genomféra nddvandiga investeringar.

1.5 Rekommendationer

Manga av bristerna i tillampningen av den nya malstrukturen har rattats till i Mal och budget for 2022
och namndernas verksamhetsplaner for 2022. Vi har beaktat dessa férandringar i vara
rekommendationer i rapporten 2022-03-11°, vilka sdledes begransas till sddana brister som vi bedémde
kvarstod efter de fordandringar som redan har vidtagits. Utifran den samlade analysen lamnade vi i
rapporten 2022-03-11 ett antal konkreta rekommendationer. Arsredovisningen 2022 och namndernas
verksamhetsberattelser for 2022 ger ett battre underlag for bedémningen an féregaende ar. Dock
kvarstar brister vad géller analysen av effekterna av kommunens verksamhet och hur denna utvecklas.

Vi har dven lamnat konkreta rekommendationer betraffande genomférandet av investeringar (rapport
2022-03-08). Tidigare lamnade rekommendationer kvarstar, men upprepas inte har.

° Granskning av dndamalsenlighet i kommunens malformuleringar
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2 Inledning

2.1 Uppdrag och avgrinsning

Professional Management AB har under perioden 22 mars — 11 april 2023 genomfért en granskning av
arsredovisningen 2022. Granskningen har genomforts pa uppdrag av kommunrevisor Klas Hamrin.

Granskningen begransas till féljande:
e Forvaltningsberattelsen
e Drift- och investeringsredovisningen

e Bilagan Mdlbedémning 2022 — samtliga ndmnder

Det innebar att foljande inte ingar i granskningen:

e Resultatrakning

e Balansrakning

e Kassaflodesanalys

¢ Noter

e Sammanstallda rakenskaper

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser
regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Det ingar inte
i uppdraget att granska ndmndernas verksamhetsberattelser.

Resultatet av var granskning utgor underlag for Kommunrevisor Klas Hamrins bedémning utifran
fullmaktiges mal och hans utformning av revisionsberattelsen i denna del.

2.2 Tidigare granskningar av relevans for uppdraget

Vi har i en tidigare rapport 2022-03-11 genomfort en granskning av andamalsenlighet i
kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och namndernas mélformuleringar, medelst SMART-tester!®
och analys av hur malformuleringarna ar forenliga med ekonomisk hushallning. Vi har dven tidigare
genomfoért en granskning av kommunens formaga att genomfora beslutade investeringar, vilken
redovisas i en rapport 2022-03-08. Vi har i granskningen av arsredovisningen 2022 analyserat i vilken
utstrackning tidigare lamnade rekommendationer har beaktats.

Vi genomforde ocksa en granskning av arsredovisningen 2021. | foreliggande rapport har vi dven
analyserat vilka forandringar som har genomforts i arsredovisningen jamfért med forra aret.

10 Kommunen har beslutat att anvdnda s k “SMART”a mal och indikatorer och darfér granskas om malen uppfyller
dessa grundldaggande krav for att mal ska ha en styrande effekt. Ddremot ”6verprévar” vi inte om malen ger
uttryck for effektiva politiska prioriteringar.
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2.3 Definitioner

En del av de begrepp som anvands i kommunens styrdokument ar inte definierade. Vi har i var
granskning anvant begreppen pa féljande satt i enlighet med internationell ”best practice”.

Effektmal: Uttrycker vilka effekter verksamheten avses leda till (kallas ocksa resultatmal).

Indikator: En indikator anvands for att pavisa om malet &r natt. En indikator mater dock séllan hela
malet. Om ett mal ar brett kan det behdvas flera indikatorer for att fanga upp maluppfyllelsen. Som
begreppet antyder &r det en indikation pa att malet ar natt och indikatorn ska ge vasentlig information
om vilka effekter som har uppnatts. Vanligen brukar man begréansa sig till ett par indikatorer per mal,
men det &r inget som hindrar att man har fler, sarskilt om malet ar brett. Ibland skiljer man mellan
output-, resultat-, effekt- och kontextindikatorer.

Malvérde: Anger den niva som férvantas uppnas for malet/indikatorn vid en viss angiven tidpunkt.

Forandringsteori: Beskriver orsakssamband och antaganden kring hur malen ska uppnas (kallas ocksa
interventionslogik). Andra begrepp anvands ibland med ungefar samma innebord (t ex effektkedja,
effektlogik, verksamhetslogik, programteori, interventionsteori, resultatkedja, logikmodell eller logiskt
ramverk).

SMART: Ar en akronym fér fem grundldggande aspekter pa hur ett mal eller en indikator ska
formuleras: Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt och Tidsatt (pa originalspraket engelska: Specific,
Measurable, Assignable, Realistic, and Time-related).

o Specifikt: Malet ska vara tydligt och konkret, inom ett val definierat omrade.
e Maitbart: Malet ska anges pa ett satt som gar att mata.

e Accepterat: Oversittningen av assignable till svenska kan diskuteras, men podngen &r att malet ska
kunna knytas till en dgare, som accepterar ansvaret for att malet uppfylls. Det innebér saledes att
den ansvarige, pa den niva och funktion som malet/indikatorn géller for, har accepterat detta
atagande.

e Realistiskt: Malet ska ange resultat som ar mojliga att uppna utifran givna forutsattningar.

o Tidsatt: Det ska framga nar malvardet ska ha uppnatts. Ibland kan det finnas anledning att ha ett
langsiktigt mal/malvarde och ett eller flera etappmal pa vagen dit.

2.4 Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts av Arne Svensson fran Professional Management AB. | granskningen har
ingatt:
e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Rapporten har faktakontrollerats genom kommundirektérens forsorg.

2.5 Rapportdisposition

Kapitel 1 &r en sammanfattning. Kapitel 2 innehaller en beskrivning av uppdraget. Kapitel 3 beskriver
relevanta beslut som paverkar arsredovisningens innehall. | kapitel 4 analyserar vi arsredovisningen.
Detta kapitel innehaller ocksa vara slutsatser och rekommendationer. | bilaga 1 redovisar vi var
granskning av bilagan “Malbedémning 2022 — samtliga namnder”.

Professional ManageW




11

3 Beslut som paverkar arsredovisningens innehall

3.1 Styrmodell och malstruktur

Kommunen styr och féljer upp verksamheten arsvis med:
e  Mal och budget
e Verksamhetsplaner/arbetsplaner
e Delarsrapporter/verksamhetsberattelser

e Arsredovisning

Kommunstyrelsen beslutade den 1 juni 2020 att godkinna en ny styrmodell och mélstruktur®!. Fran och
med 2021 tillampar Huddinge kommun denna nya malstruktur. Malstrukturen dr gemensam for hela
kommunkoncernen och géller saledes saval for namnder som for heldgda bolag. | den nya malstrukturen
ar Kommunfullmaktiges nio mal samlade i tre malomraden som utgar fran hallbarhetsdimensionerna
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Sedan inriktningsbeslutet fattades har flera férandringar gjorts i beskrivningarna av malstrukturen och
hur denna ska tillampas. Nedan beskrivs kommunens 6vergripande malstruktur, vilken kommunen dven
har illustrerat med figur 1. Det framhalles att ”Strukturen ligger som ett paraply 6ver némnder och bolag
och ska speglas i respektive ndmnd och bolags planering och viktiga signaler i mal och budgettexterna
féngas upp liksom signaler frén andra styrande dokument”*?.

Figur 1: Overgripande malstruktur

VISION Vision: "Huddinge kommun ska vara av de tre
populdraste kommunerna i Stockholms ldn att bo,
k Politisk programforklaring ; beséka och verka i”

En kommun dar

manniskor trivs
och vixer

TR Politisk programforklaring: en beskrivande text
tar klimatansvar som tydliggor den politiska majoritetens

viljeinriktning fér mandatperioden

Skattemedel Lyckad skolgang och Minska
nvinds effektivt tidiga Insatser 3 verka o ° ° .
i e B Tl ety veian Malomrade: samlar malen inom de tre
e e T e hallbarhetsdimensionerna
arbetsgivare trivsamt och tryggt
P Kommunfullmiktiges mal: de nio 6vergripande
e mal som namnderna forhaller sig till inom ramen
s e oot for sina uppdrag.
samhet ligger . o °
grunden for en fram- Varje mal har ocksa en
gangsrik kommun .
e beskrivande text
Hallbar tillvixt med . ° o e
fokus pa eget dgande e Indikatorer, etappmal och malvarde 2030

MOD DRIV MANGFALD OMTANKE

11KS-2020.148.182, p 9, Inriktning budget 2021-2023, Tjansteutldtande 2020-05-18, Bilaga 1, Ny styrmodell och
malstruktur, daterad 2020-04-30
12 M3l och budget 2021
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Kommunfullmé&ktiges mal samlas i de tre hallbarhetsdimensionerna: ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet. Malen och maltexterna ska spegla det som uttrycks i den politiska programforklaringen. Till
varje mal kopplas ett begransat antal indikatorer. Syftet med indikatorerna ar att underlatta uppfoljning
och analys.

Varje namnd ska formulera namndmal relaterade till bada kommunfullmé&ktigemalen under God
ekonomi och effektiv verksamhet och darefter minst ett mal per malomrade social hallbarhet respektive
ekologisk hallbarhet.

Namnder tar fram minst en namndspecifik indikator per namndmal. Indikatorn/indikatorerna ska ha en
koppling till nemndmalet.

3.2 Planering och uppfoljning

Kommunstyrelsen foljer kontinuerligt utvecklingen fér kommunen som helhet. Respektive namnd
ansvarar for uppféljning av sin verksamhet och ekonomi under aret. Samtliga namnder ska till
kommunstyrelsen lamna underlag for uppfoljning. | den forsta delarsrapporten ligger tyngdpunkten pa
att beskriva och analysera ekonomin. Prognos for arets maluppfyllelse for namndmalen gors i den andra
deldrsrapporten (per augusti) och en fullstandig maluppfyllelsebedémning gors i
verksamhetsberéttelsen for helaret.

For att fa styrning pa hallbarhetens alla dimensioner ska respektive namnd forhalla sig till samtliga tre
malomraden oberoende av om malomradet ligger i linje med ndmndens direkta grunduppdrag eller inte.
Enligt kommunens modell ska ndmnden prioritera vilka kommunfullmaktigemal man avser att férhalla
sig till genom att formulera mer avgransade namndmal. Samtliga namnder ska som minst forhalla sig till
bada malen inom malomrade God ekonomi och effektiv verksamhet. Nar det galler arbetsgivarmalet ska
namndens mal relatera till organisatorisk och social arbetsmiljo i enlighet med de krav som stalls enligt
lagstiftningen. Minst ett arbetsmiljomal ska formuleras. Namnden ska férhalla sig till minst ett av malen
inom malomrade En kommun ddér mdnniskor trivs och vixer, respektive Naturkommun som tar
klimatansvar.

3.3 Kommunens anvindning av indikatorer for bedémning av maluppfyllelse

For att underlatta uppfoéljning och analys ska malen kompletteras med ett begrédnsat antal indikatorer.
Namnden ska ta fram minst en ndmndspecifik indikator per namndmal. Stravan ar att varje indikator
ska kunna hamtas ur nationella databaser (t ex Kolada) for att underlatta jamférelser och analys over tid
och med andra kommuner.

Av instruktioner for namndernas verksamhetsplaner 2022 framgar att indikatorerna ska:
- Kunna hamtas fran offentlig statistik och nationella nyckeltal
- Kunna jamforas med andra kommuner
- Spegla resultat ur ett medborgarperspektiv
- Vara mdjliga att analysera utifran ett jamlikhetsperspektiv (geografiska omraden, kén, alder)
- Haenlang livslangd sa att analys av trend kan goras
- Kunna matas minst en gang per ar
- Vara mojliga att satta etappmal pa (kort sikt) och malvarde 2030 pa (lang sikt)

Verksamhetsplanen ska ga att folja upp utifran kommunens kriterier for maluppfyllelse. Det bér redan i
verksamhetsplaneringen faststallas vad som kommer att paverka bedémningen av maluppfyllelsen vid
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slutet av planeringsaret. Kriterier som enligt instruktionen for namndernas verksamhetsberéattelser 2022
ska anvindas for beddmning av maluppfyllelsen framgar av figur 223,

Beddmningen sker per mal. Beddmningen ska vara rattvisande och transparent. Malbedémningen inleds
med att ta stallning till i vilken grad beslutade etappmal har uppnatts. Darefter ges mojlighet att justera
bedémningen upp eller ner om det kravs for att ge en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Varje
malbeddmning ska pa ett transparent och sakligt satt motiveras sa att det tydligt framgar pa vilka
grunder bedémningen ar gjord (figur 2).

Figur 2: Nimndernas och bolagens bedémning av maluppfyllelsen per mal**

Steg 1. Utvirdera etappmal Steg 2. Lagg till relevant information om det krévs
for en rattvisande bild — justera upp eller ner

| mycket hog grad uppfylit Exempel som kan paverka bedémningen p3 namnd-/bolagsniva
Denna beddmning utgér frin att samtliga etappmal har
uppnatts/uppnas 0
Ekonomiskt mal
R * Minskad eller 6kad produktivitet/ej tillrdcklig anpassning till
1 hog grad uppfyllt volymforandringar

Efgg':p';%jé"?nnhnagr ldtggr:g;’;sr}g;tpi%s‘fvdhgt tydlig majoritet = Ekonomiska obalanser mellan enheter, skillnaden mellan egen

och extern regi

Delvis uppfyllt . . ., Ovriga verksamhetsmdl
Denna beddmning utgar fran att hilften av etappmalen . . e .
har uppnatts/uppnas + Omotiverade skillnader mellan kén, alder och geografiska
omraden
. * Omotiverade skillnader mellan enheter/egen extern regi
Ej uppfv\lt" ) o o . +  Att genomfért arbete (aktiviteter) har lett eller férvantas leda till
Denna bedémning utgar fran att majoriteten etappmal his 3l lel
inte har uppnatts/uppnas inte tgre maluppfyllelse
Steg 3. Motivera Varje beddmning ska kortfattat motiveras s& att det tydligt framgér pa vila grunder beddmningen &r gjord

| den samlade bedémningen av respektive kommunfullmaktigemal tillampas samma utgangspunkter.
Kommunfullméaktiges etappmal ar utgangspunkten. Namnder och bolags maluppfyllelse och annat
genomfort eller inte genomfort arbete vags in om det kravs for att ge en rattvisande bild av
maluppfyllelsen. Varje malbedémning ska dven pa kommunfullmaktigeniva sakligt och transparent
beskrivas sa att det tydligt framgar pa vilka grunder bedéomningen ar gjord (figur 3).

13 Instruktion fér namndernas verksamhetsplaner 2022

14 Instruktion for nimndernas verksamhetsberittelse 2022, 2022-11-16
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Figur 3: Samlad bedémning av maluppfyllelsen per kommunfullmiktigemal®

Modell for bedomning av maluppfyllelsen

Steg 1. Utvirdera etappmal Steg 2. Légg till eventuell information om det krévs fér en réttvisande bild
I mycket hig grad uppfyllt Om det &r relevant f&r att ge en rattvisande bild av maluppfyllelsen kan beddmningen
Denna beddmning utgr fran att samtliga behdva justeras upp eller ner

etappmal har uppnéatts/uppnas
Exempel som kan paverka bedémningen
- g I Ekonomiskt mdl

LT3 Uppr t . ) * Ekonomiska obalanser mellan enheter eller egen/extern regi

Denna bedomning utgar fran att en tydligt R n . - P _ - o
tydlig majoritet av etappmal har Minskad eller 8kad produktivitet/ej tillrécklig anpassning till volymfrandringar

uppnétts/uppnas * Genomforandegrad i uppdrag

COvriga verksamhetsmal
Delvis uppfylit *  Omotiverade skillnader mellan k&n, alder och geografiska omraden
Denna b_edomning \;thér frén:att halften av + Omotiverade skillnader mellan enheter/egen extern regi
etappmal har uppnéatts/uppnas
+  Att genomfart arbete (aktiviteter) har lett eller forvintas leda till hégre maluppfyllelse

* Genomforandegrad i uppdrag

Ej uppfylit
e Denna bedomning utgar frin att majoriteten Exempel som kan pdaverka bedémningen pa k of diktigeniva

etappmal inte har uppnatts/uppnas inte + Namnders och bolags prognoser/beddmningar

* Annat genomfort eller icke genomfart arbete som beddms vara relevant for att fanga
ambitionerna med kommunfullméktiges mal men som inte fangas av indikatorerna

Steg 3. Motivera bedémningen

Warje bedomning av maluppfyllelsen ska kortfattat motiveras sa att det tydligt framga pa vilka grunder bedémningen &r gjord.

Enligt instruktionen ska respektive malbedémning kortfattat motiveras i namndens
verksamhetsberattelse sa att det tydligt framgar pa vilka grunder bedémningen ar gjord. Det framgar
ocksa att samma motivering kommer att anvdandas i kommunens arsredovisning.

Vidare framgar att analysen "ska inkludera en kommentar kring Huddinges resultat i relation till
beslutade jimférelsekommuner (Haninge, Jérfiélla, Stockholm, Nacka, Sollentuna, Osterdker). Har era
analyser visat att det finns verifierade omotiverade skillnader mellan kén och/eller geografiska omréden
ska det alltid lyftas i denna inledande analys.”

Namnderna gor saledes en bedémning av maluppfyllelse per mal. Namndernas malbedémning utgar
ifran i vilken grad beslutade etappmal har uppnatts. Darefter ges namnden majlighet att hoja eller sédnka
beddmningen ett steg. Varje malbedomning ska pa ett transparant och sakligt satt motiveras sa att det
tydligt framgar pa vilka grunder bedémningen &r gjord. Under saval 2021 som 2022 har en del av
namndernas indikatorer saknat beslutade etappmal. | dessa fall har namnderna i tidigare
verksamhetsberattelser medgetts att i malbedémningen ersatta saknade etappmal mot den trend som
indikatorn visar'®. Detta har tagits bort i skrivningarna 2022. Det anges att relevanta resultat ska lyftas i
analysen och att detta kan till exempel handla om utveckling i relation till malvarde och den mer
langsiktiga trenden och Huddinges resultat i férhallande till ldnet.

| den samlade bedémningen av respektive kommunfullmaktigemal tillampas samma utgangspunkter.
Kommunfullméaktiges etappmal ar utgangspunkten. Namnder och bolags maluppfyllelse och annat
genomfort eller inte genomfort arbete vags in om det kravs for att ge en rattvisande bild av
maluppfyllelsen. Varje malbedémning ska dven pa kommunfullmaktigeniva sakligt och transparent
beskrivas s& att det tydligt framgar pa vilka grunder bedémningen ar gjord®’.

15 Arsredovisningen 2022, sid 12

16 Arsredovisningen 2021, sid 17
17 Arsredovisningen 2022, sid 11
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4 Granskning av om resultatet i arsredovisningen fér 2022 ar forenligt
med de av fullmiktige beslutade malen

4.1 Inledning

| detta avsnitt analyseras forst resultaten vad galler finansiella mal for god ekonomisk hushallning
(sektion 4.2).

Darefter presenteras kommunfullmaktiges resultatramverk nar det galler verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning (mal, indikatorer, baslinjen, malvarden 2030 och etappmal) for 2022 (sektion
4.3). Kommunfullmaktiges nio mal ar samlade i tre malomraden som utgar fran de tre
hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Under respektive mal beskrivs
vad som ska uppnas. For att underlatta uppfoljning har malen kompletterats med indikatorer.

Att malen ar brett formulerade avses skapa forutsattningar for att samtliga namnder och bolag, pa olika
satt, ska kunna strava mot samma gemensamma mal, men med utgangspunkt i det egna kdrnuppdraget.
Ambitionen &r att i och med att samtliga ndmnder och bolag faststaller mal och indikatorer som har en
koppling till malen pa évergripande niva, sa kommer kommunfullmaktige att ges bra férutsattningar och
ett brett underlag for att bedoma kommunens samlade maluppfyllelse.

Da kommunfullmaktiges mal ar 6vergripande och brett formulerade krévs att dessa operationaliseras
och avgransas utifran det kdrnuppdrag och det regelverk som géller for respektive namnd och bolag,
samt att mer namnd- respektive bolagsndra mal tas fram. For att underlatta uppféljningen har dven
malen pa namnd- och bolagsniva kompletterats med indikatorer.

| sektion 4.4 aterges bedémningen av verksamhetsmalen i arsredovisningen, som vi sedan har gjort en
bedémning av i sektion 4.5. Slutligen har vi i sektion 4.6 summerat hur ndmndernas mal dr kopplade till
kommunfullméaktiges mal och i vilken utstrackning vi bedémer att malen ar méjliga att félja upp.

4.2 Kommunfullmiktiges verksamhetsmal 2022

Malen fér god ekonomisk hushallning bestar pa 6vergripande niva av de nio kommunfullmaktigemalen i
malstrukturen, som i den praktiska tilldmpningen konkretiseras i form av mer ndmnd- och
bolagsspecifika mal.

| nedanstaende tabla presenteras forst kommunfullmaktiges resultatramverk (mal, indikatorer, utfall,
malvarden 2030 och etappmal) for 2022. Darefter foljer var analys.

Malomrade: God ekonomi och effektiv verksamhet - Ekonomisk hallbarhet
Kommunfullméktigemal: Skattemedel anvénds effektivt

Indikatorer Utfall 2022 Etappmal 2022 Malvarde 2030
Resultat exkl exploatering (%) 6,4 >2 >2,0
Skattesats, kommun (%) 19.47 19,47 Genomsnittlig

skattesats i lanet

Kommunfullmdktigemal: Huddinge kommun dr en attraktiv arbetsgivare

Indikatorer Utfall 2022 Etappmal 2022 Malvarde 2030
Medarbetarengagemang 80 >80 Topp tre i lanet
(HME total niva) (%)

Sjukfranvaro (%) 8,5 <7,8 Genomsnitt lan
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Malomrade: En kommun dar manniskor trivs och vaxer - social hallbarhet

Kommunfullmdktigemal: Tidiga insatser och lyckad skolgdng Idgger grunden for framtiden

Indikatorer Utfall 2022 Etappmal 2022 Malvarde 2030
Elever som uppnatt kunskapskraven i 81,1 >81,5 Topp tre i lanet
alla @mnen ak 9 (%) hemkommun

Elever med gymnasieexamen inom 3 70,9 >66,2 Topp tre i lanet
ar (%) hemkommun

Invanare med bra sjalvskattat 72,4 ¥ Topp tre i lanet

halsotillstdnd, andel (%)

Kommunfullméktigemal: Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt

Indikatorer Utfall 2022 Etappmal 2022 Malvarde 2030
Invanare som upplever att kommunen | 93 Lanssnitt (91) Topp tre i lanet
ar en bra plats att leva och bo pa (%)

Upplevd trygghet i bostadsomradet 69 Lanssnitt (69) Topp tre i lanet

(%) (trygg utomhus dar du bor nér det
ar morkt ute)

Kommunfullméktigemal: Huddinges verksamheter préiglas av kvalitet och valfrihet

Indikatorer

Utfall 2022

Etappmal 2022

Malvarde 2030

Invanare som upplever att
kommunens verksamheter skots bra

82

(%)

Lanssnitt (80,5)

Topp tre i lanet

Kommunfullméktigemadl: Arbete och féretagsamhet Idigger grunden fér en framgdngsrik

kommun

Indikatorer Utfall 2021 Etappmal 2022 Malvarde 2030
Invanare med langvarigt ekonomiskt 0,66 <0,68 Topp tre i lanet
bistand (%)

Foretagarnas betyg pa kommunens 74 >77 Topp tre i lanet
service (NKI)

Kommunfullméktigemal: Hdllbar tillvéixt med fokus pad eget dgande

Indikatorer Senaste utfall Etappmal 2022 Malvarde 2030
Antal fardigstallda bostader (Totalt) 334 (2021) 1300 per ar 1300 per ar
Antal bostader i antagna detaljplaner 590 (2022) 2900

* Inget beslut om etappmal 2022 pa grund av osdkerhet kring om Folkhadlsomyndigheten skulle

genomfdra undersékningen.

Malomrade: Naturkommun som tar klimatansvar - ekologisk hallbarhet

Madl: Minska klimatpdverkan

Indikatorer Senaste utfall Etappmal 2022 Malvarde 2030
Utslapp av vaxthusgaser totalt, ton 1,19 (2020) <1,38 1,0

CO1 ekv/inv

Energianvandning kommunala lokaler 162 (2022) 137 Topp trei ldnet
(kwh/kvm)

Befolkning i kollektivtrafiknara lage, 95,1 (2020) >94,8

andel (%)

Mal: Utveckla den cirkulédra ekonomin

Indikatorer Senaste utfall Etappmal 2022 Malvarde 2030
Insamlat hushallsavfall totalt, 395 (2021) <400 370

kg/person
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4.3 Namndernas mal kopplat till kommunfullméktiges mal

Det finns ett resultatramverk for kommunfullmaktige med mal, indikatorer, senaste utfall (baslinje),
etappmal for 2022 och malvarden for 2030. Motsvarande resultatramverk finns fér varje ndmnd. Det
finns dock inget synkroniserat och avstamt resultatramverk fér kommunen som helhet. Enligt de beslut
som har fattats ar detta inte heller ambitionen utan avsikten har varit att fullmaktige ska styra genom
farre men bredare mal och att namnderna ska ta ansvar for styrningen av sina respektive verksamheter.

Varje namnd formulerar sjalv sin verksamhetsplan utifran dels de lagar och forordningar som géller for
verksamheten, dels kommunfullméaktiges tre malomraden, kommunfullmaktiges mal-och fullméaktiges
indikatorer i Mal och budget 2022. | tolkningen ska dven viktiga signaler fran andra styrande planer och
dokument fangas upp. Namnden ska gora sin tolkning av de tre malomradena ekonomisk hallbarhet,
social hallbarhet och ekologisk hallbarhet utifran texter till fullmé&ktiges tio mal/prioriteringar i Mal och
budget. Varje ndmnd ska analysera vad kommunfullmé&ktiges mal/prioriteringar betyder fér den egna
namndens verksamheter?®,

Infér 2022 har instruktionerna dndrats ndgot®®. Samtliga ndmnder ska som minst forhalla sig till bada
malen inom malomrade God ekonomi och effektiv verksamhet. Nar det géller arbetsgivarmalet ska
namndens mal relatera till organisatorisk och social arbetsmiljo i enlighet med de krav som stalls enligt
lagstiftningen. Minst ett arbetsmiljomal ska formuleras. Namnden ska forhalla sig till minst ett av malen
inom malomrade En kommun ddr mdnniskor trivs och véxer, respektive Naturkommun som tar
klimatansvar.

Samtliga namnder uppfyller de stallda kraven.l en tidigare rapport 2022-03-11 har vi granskat om
kommunfullméaktiges, kommunstyrelsens och namndernas mal uppfyller kraven pa hur dessa ska
formuleras for att ha en styrande effekt. Denna analys utmynnar i féljande sammanfattande
beddmning.

Gront = Ja, var bedomning ar att malen helt eller i allt vasentligt uppfyller kriteriet fér SMART-
mal/indikator

Gul =Delvis, var bedomning ar att malen i huvudsak uppfyller kriteriet for SMART-mal/indikator, men att
det finns en inte obetydlig utvecklingspotential

Rott = Nej, var bedémning ar att malen inte uppfyller kriteriet for SMART-mal/indikator

Mal 2021 Specifikt Matbart Accepterat | Realistiskt Tidsatt

Kommunfullméaktige

Kommunstyrelsen

Forskolenamnden

Grundskolendmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Socialndmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Bygglovs- och tillsynsnamnden

Klimat- och stadsmiljonamnden

18 Reviderad instruktion fér ndmndernas verksamhetsplaner 2022, daterad 2021-06-28
19 Reviderad instruktion fér nimndernas verksamhetsplaner 2022, 2021-06-28
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Var sammanfattande beddémning i rapporten 2022-03-11 var att malen, med vissa undantag som
framgar av analysen i rapporten, uppfyller kraven pa hur dessa ska formuleras for att kunna ha en
styrande effekt. Huruvida de verkligen har haft en styrande effekt var da for tidigt att bedoma.

Vi har i samband med granskningen av arsredovisningen 2022 aterigen granskat malen utifran SMART-
kriterierna. Den tidigare bedémningen kvarstar i huvudsak. Dock synes vissa av malen for Gymnasie- och
arbets-marknadsnamnden och Socialndmnden mindre realistiska idag utifran utvecklingen det senaste
aret.

Malen ar rimligt heltdckande, med beaktande av att den kommunala verksamheten dr komplex och
utgor ett konglomerat av vitt skilda verksamhetsomraden. Som framgar av analysen i rapporten saknas
dock i vissa fall mal och resultatindikatorer for vasentliga verksamhetsomraden. Denna brist kvarstar.

Eftersom kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens mal &r farre och bredare kan de inte samtidigt
vara tillrdckligt specifika for att specificera mal for alla verksamheter. Modellen férutsatter att
namnderna tar ansvar for att formulera specificerade mal fér all verksamhet och att férvaltningarna i sin
tur bryter ner namndmalen till arbetsplaner och aktiviteter. Detta ar en kontinuerlig process och de
forandringar som har gjorts infér 2022 visar att alla namndmal inte var tillrdckligt specifika 2021.

Var bedémning ar att kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och namndernas mal generellt sett ar
matbara/uppfoljningsbara. | viss man har resultatindikatorer valts utifran vilka data som finns att tillga.
Men det finns ocksa, som framgar ovan av namndernas resultatramverk, exempel pa att nya
uppfoljningsinstrument tas fram for att kunna folja upp resultatindikatorer.

Det har funnits en tydlig strdvan mot att ta fram indikatorer som anger vardet av verksamheten utifran
ett medborgarperspektiv (eller annan mottagare av tjansten). Dock finns fortfarande alltfér manga
indikatorer som beskriver vad som produceras snarare an vad verksamheten ger for resultat. Det finns
ocksa fortfarande indikatorer som beskriver resurserna (t ex personalens sammansattning eller
utbildningsniva) i stallet fér vad som astadkommes med dessa resurser.

| huvudsak har namnderna forhallit sig till kommunens kriterier kring indikatorer. Vissa namnder saknar
dock nationellt jamforbara resultatindikatorer for delar av sin verksamhet. Detta galler till exempel
kultur- och fritidsnamnden och férskolenamnden, dar nationella matt oftare speglar prestationer och
produktion an resultat och effekter. Kultur- och fritidsndmnden har darfér valt att fran och med 2021
delta i MUCF:s LUPP-undersokningen.

Det finns som namnts ovan manga fordelar med den malstruktur som anvands och den frihet som
respektive namnd har att utforma sitt eget resultatramverk. En risk med denna decentraliserade modell
for styrningen &r att det blir en suboptimering genom att namnder drar at olika hall och/eller gér olika
prioriteringar. Exempelvis har Vard- och omsorgsnamnden fortjanstfullt angett "Matsvinn i kommunala
verksamheter (kg)” som en resultatindikator inom malomradet ekologisk hallbarhet. Aven for
gymnasieskolan finns matsvinnet med som en indikator. Det ar férvanande att denna indikator saknas
for forskolans och grundskolans verksamhet, med tanke pa hur viktigt detta ar ur miljé- och
klimatsynpunkt och vikten av att barnen sa tidigt som mojligt far insikt om detta. Ett annat exempel ar
att ndmnderna inte anvander de effektivitetsindex som finns i Kolada och inte heller — med ett
undantag, namligen Vard- och omsorgsnamnden — anvander de resursindex och kvalitetsindex som finns
i Kolada. Det finns saledes exempel pa att en tydligare styrning av namnderna i vissa avseenden skulle
kunna leda till en 6kad effektivitet fér kommunen som helhet.
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Det finns flera olika satt att komma till ratta med denna risk for suboptimeringar. En mojlighet ar att
Kommunfullmaktige utdkar antalet resultatindikatorer. En annan ar att det i anvisningarna tydliggors att
vissa typer av indikatorer ska anvandas av namnder dar dessa ar relevanta (t ex effektivitetsindex). En
tredje mojlighet ar att namnder och férvaltningar genom systematiska larprocesser utbyter erfarenheter
kring sina respektive resultatramverk och att det pa sa satt utvecklas en ”best practice” nar det giller att
formulera malen och definiera resultatindikatorer.

Namndernas uppfoljningar ska visa att verksamheten bedrivs i enlighet med uppstallda mal, ar
kostnadseffektiv och ryms inom beslutad budget. Uppfdljningarna ska ge kommunfullmaktige en
rattvisande bild av namndernas verksamheter.

Uppféljningen av namndernas verksamhetsplanering ar ett av flera verktyg som kommunstyrelsen har
for att fullgéra sin uppsiktsplikt gentemot kommunfullmaktige. Uppsiktsplikten innebar enligt
kommunallagen att kommunstyrelsen aktivt informerar sig om att ndmnder, kommunala bolag och
kommunalférbund bedriver sin verksamhet kostnadseffektivt och andamalsenligt.

For att fullstandigt kunna bedéma om namnderna bedriver sin verksamhet kostnadseffektivt och
andamalsenligt krdvs att det finns ett tydligt samband mellan resurser, prestationer, resultat och
effekter. Det innebar att verksamhetsmalen maste kunna utvarderas pa ett rimligt satt.

Som ett led i kommunens effektiviseringsarbete uppmanas ndmnderna att analysera verksamhetens
resultateffektivitet genom att satta nationellt jamférbara kostnadsnyckeltal i relation till nationellt
jamforbara verksamhetsresultat i jimforelse med andra kommuner. Detta gors under sarskild rubrik -
Effektivitetsanalys. Det framhalles att kommunen maste arbeta smartare och lara avde kommuner som
nar lika bra eller battre resultat, men till en ldgre kostnad for kommuninvanarna. Larande for forbattring
ska genomsyra kommunens planering och uppféljning av verksamheterna. Verksamhetsberattelsen ska
innehalla en diagrambilaga 6ver namndens beslutade indikatorer dar Huddinges, Haninge, Jarfélla,
Stockholm, Nacka, Sollentuna, Osterdker ingdr. Diagrammet ska innehdlla en tidsserie. Det kan noteras
att ndmnderna i sina verksamhetsplaner inte i etappmal 2022 eller malvarden 2030 har relaterat till
denna grupp av kommuner. | den man etappmal eller malvarden avser jamforelse med andra kommuner
ar det i allmanhet att Huddinge ska vara i nivda med lansgenomsnittet eller tillhéra topp tre.

Trots att det av instruktionerna tydligt framgar att analysen i namndernas verksamhetsberattelser ska
inkludera en kommentar kring Huddinges resultat i relation till beslutade jamforelsekommuner, sa har
detta inte skett pa ett systematiskt satt.

Tidigare krav pa att alla mal ska analyseras utifran ett jamlikhetsperspektiv har tagits bort. | tidigare
instruktioner har ocksa framhallits att stor vikt ska laggas pa att jamfora, analysera och foréndra
arbetssatt. Aven detta krav har tagits bort. Effekten har blivit att dessa aspekter har blivit mindre
analyserade. Pa dessa punkter finns det behov av mera systematiskt férdjupa analysen.

Det ar vanligt forekommande for indikatorerna bade pa fullméaktigeniva och pa ndmndniva att det inte
framgar vilket ar som “senaste utfall” (baslinjen) avser. Detta forsvarar mojligheten att bedéma om
etappmalet for 2022 ar realistiskt och om ambitionen for 2022 &r tillracklig som bidrag till att malvardet
2030 ska kunna uppnas.

Det kan noteras att det saknas etappmal fér 2022 och malvarden 2030 for relativt manga indikatorer i
namndplanerna. Vidare anges for flera indikatorer bara att vardet ska ”6ka” eller “minska”. Detta anger
visserligen riktningen, men det ar dnskvart att ambitionsnivaer uttrycks mera precist for att det ska vara
maijligt att bedéma nivan och om etappmalet ar tillrackligt for att malvardet 2030 ska vara realistiskt.
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4.4 Sammanfattande bedomning avseende verksamhetsmalen och de finansiella
malen

4.4.1 Arsredovisningens bedomning avseende verksamhetsmdlen och de finansiella mdlen

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Huddinge
kommuns finansiella mal for god ekonomisk hushallning definieras av de mal som finns i Riktlinjer fér
god ekonomisk hushdllning och resultatutjéimningsreserv. Verksamhetsmalen for god ekonomisk
hushallning bestar pa overgripande niva av de nio kommunfullmaktigemalen i malstrukturen som i den
praktiska tillampningen konkretiseras i form av mer ndmnd- och bolagsspecifika mal.

| verksamhetsberattelsen gor namnderna, utover att beskriva och analysera ekonomin och
forbrukningen av resurser pa ett relevant och réattvist satt, dven en bedémning per mal samt en samlad
bedémning pa namndens maluppfyllelse enligt god ekonomisk hushallning.

For att kunna beddma om namnderna bedriver sin verksamhet kostnadseffektivt och andamalsenligt
kravs att det finns ett tydligt samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kommunens bedomning ar att de finansiella malen uppfylls i mycket hog grad, med undantag for
budgethallning for namnder och bolag som bara uppfylls i hog grad. Bedomningen grundar sig pa att
inte samtliga ndmnder och bolag uppnatt budgethallning. En samlad bedomning av faststéllda finansiella
mal och verksamhetsmal ar att maluppfyllelsen anses vara god och att kommunen och koncernen
uppfyller kriterierna for god ekonomisk hushallning. For malomradet God ekonomi och effektiv
verksamhet (ekonomisk hallbarhet) och En kommun dér mdénniskor trivs och véixer (social hallbarhet)
beddms maluppfyllelsen till i hog grad uppfyllt. For malomrade Naturkommun som tar klimatansvar
(ekologisk hallbarhet) gors malbedomningen delvis uppfylit.

Tabell 1: Kommunens bedomning av maluppfylinad avseende verksamhetsmalen 2022

Malomrade Bedémning Kommunfullmiktigemal/verksamhetsmal Beddmning
God e.konoml och I hog grad uppfylit Skattemedel anvands effektivt el mycket hig grad uppfyllt
effektiv verksamhet
- ekonomisk Huddinge kommun &r en attraktiv arbetsgivare Delvis uppfyllt
héllbarhet
Ennkor.‘nmun <.:|ar I hog grad uppfyllt Lyckaf:i skolgang och tidiga insatser lagger grunden for Delvis uppfyllt
manniskor trivs och framtiden
vaxer - social A .
hallbarhet Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt I hog grad uppfyllt
Huddinges verksamheter praglas av kvalitet och I hég grad uppfylit
valfrihet
Arbete och foretagsamhet lagger grunden for en I hég grad uppfylit
framgangsrik kommun
Hallbar tillvaxt med fokus pa eget dgande Delvis uppfyllt
Naturkommun som Delvis uppfyllt Minska klimatpaverkan Delvis uppfylit
tar klimatansvar
- ekologisk hallbarhet
Utveckla den cirkuldra ekonomin I hég grad uppfyllt

Jamfoért med 2021 har bedomningen av maluppfyllelsen sénkts for foljande kommunfullmaktigemal:

e Lyckad skolgang och tidiga insatser lagger grunden for framtiden (fran ”i mycket hég grad
uppfyllt” till "delvis uppfylit”)
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e Arbete och foretagsamhet lagger grunden fér en framgangsrik kommun (fran ”i mycket hog grad
uppfyllt” till ”i hog grad uppfyllt”)

Foljande beddmningar har hojts jamfort med 2021

e Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt (fran delvis uppfyllt till i hog grad uppfyllt)
e Utveckla den cirkulara ekonomin (fran delvis uppfyllt till i hog grad uppfylit)

Tabell 2: Kommunens bedémning av maluppfyllnad avseende finansiella malen

Finansiella mal Beddmning

Balans mellan intakter och kostnader i kommunen @ mycket hog grad uppfyllt
Skuldsattning i kommunkoncernen 9 | mycket hog grad uppfyllt
Sjalvfinansiering av investeringar ® mycket hog grad uppfyllt
Budgethallning for namnder och bolag | hog grad uppfyllt

Jamfort med 2021 anses resultatet vara béattre for de tre forsta av de fyra finansiella malen (”i mycket
hog grad uppfyllt” i stallet for ”i hog grad uppfylit”). For det fjdrde finansiella malet &r det oférandrat (”i
hog grad uppfylit”).

4.4.2 Var sammanfattande bedémning avseende de finansiella mdlen fér god ekonomisk
hushdllning

Kommunfullmaktige har faststallt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Huddinge kommuns
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning definieras av de mal som finns i Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv.

Samtliga finansiella mal ar enligt kommunens beddmning uppfyllda. Nédmndernas resultat visar pa ett
overskott mot budget, delvis pa grund av lagre volymer nar befolkningen har 6kat mindre jamfért med
budget.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet ar férenligt med de finansiella malen.

4.4.3 Var sammanfattande bedémning avseende verksamhetsmdlen

| detta avsnitt sammanfattas var granskning och bedémning avseende verksamhetsmalen pa
kommunfullméaktigeniva. | bilaga 1 finns motsvarande granskning och bedémning avseende var och en
av namnderna.

Var bedomning &r att resultatramverket inte ar tillrackligt specifikt, sarskilt nar det galler
malet ”Skattemedel anvinds effektivt”. Detta forsvarar naturligtvis mojligheterna att bedéma om
resultatet ar forenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.

Det gors i arsredovisningen en bedomning av maluppfyllelsen for respektive kommunfullmaktigemal och
malomrade. Daremot goérs ingen samlad bedémning av om resultatet ar forenligt med de 6vergripande
verksamhetsmalen. Detta innebér att kommunens bedémning betraffande huruvida god ekonomisk
hushallning uppfylls ur ett verksamhetsperspektiv ar oklar och inte underbyggd av erforderlig analys.
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| drsredovisningen gors en samlad bedomning av faststallda finansiella mal och verksamhetsmal att
maluppfyllelsen anses vara god och att kommunen och koncernen uppfyller kriterierna for god
ekonomisk hushallning. Det gors i arsredovisningen en bedémning av maluppfyllelsen for respektive
kommunfullméaktigemal och malomrade. Vidare anges for malomradet God ekonomi och effektiv
verksamhet (ekonomisk hallbarhet) och En kommun dér mdnniskor trivs och véxer (social hallbarhet)
maluppfyllelsen bedéms till i hog grad uppfyllt. For malomrade Naturkommun som tar klimatansvar
(ekologisk hallbarhet) gérs malbedémningen delvis uppfyllt. Daremot goérs ingen samlad bedémning av
om resultatet som helhet &r férenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.

Var sammanfattande beddémning ar att resultatet ar forenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen.
Det finns dock brister i preciseringen och uppféljningen av verksamhetsmalen bl a vad avser

malet ”Skattemedel anvénds effektivt”, vilket forsvarar en bedémning av om resultatet svarar upp mot
kravet pa god ekonomisk hushallning.

Vara bedémningar avseende de nio verksamhetsmalen framgar av 4.6.2 — 4.6.10 nedan.

4.5 Kommunfullmidktigemal "Skattemedel anvinds effektivt”
4.5.1 Kommunens bedéomning av mdlet Skattemedel anvdnds effektivt

Madlet bedéms i mycket hég grad uppfyllt. Bedomningen grundar sig dels pa att kommunfullméaktiges
etappmal for resultatet har 6vertraffats, dels pa att namnder och bolag samlat har natt en hog
maluppfyllelse.

Nédmnder och bolags maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Kommunfullmdktiges Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmal 2022 Malvdrde 2030
Resultat exkl. exploatering (%) 6,1 6,0 6,4 >2 Uppnatt >2,0
Skattesats, kommun (%) 19,87 19,77 19,47 19,47 Uppnatt Genomsnitt lan

Madluppfyllelse: ® mycket hog grad uppfyllt
4.5.2 Var bedéomning av mdlet Skattemedel anvdnds effektivt

Nar det géller malet “Skattemedel anvdnds effektivt” ar den forsta resultatindikatorn ”Resultat exkl
exploatering (%)”. Denna indikator sdager emellertid inget om huruvida skattemedel anvands effektivt.
Den sager bara nagot om hur bra man ar pa att halla budget. Har skulle det i stallet kunna vara adekvat
att basera en indikator pa de effektivitetsindex som finns tillgdngliga via sammanstallningar av nationell
statistik sdsom Kolada. | Kolada redovisas exempelvis effektivitetsindex som utvecklingsnyckeltal for ett
antal av kommunens verksamheter. De har justerats for strukturella férutsattningar och visar relativ
effektivitet, dvs kommunens ldge i jamférelse med andra. Effektivitetsindex &r en sammanvagning av
kvalitetsindex och resursindex och ar darmed ett anvdandbart narmevarde for den samlade effekten av
verksamhetsstyrningen och ekonomistyrningen. Pa kommunfullméktigeniva skulle som indikator kunna
anvandas en sammanvagning av effektivitetsindex for t ex de sex storsta verksamhetsomradena.
Respektive ndmnd som svarar for dessa verksamhetsomraden skulle kunna ha effektivitetsindexet for
verksamheten i fraga som indikator pa effektivitet. Darmed skulle man fa en enkel och tydlig koppling
mellan namnd- och fullméaktigenivan i styrningen.
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Nar det géller malet “Skattemedel anvéinds effektivt” r den andra resultatindikatorn skattesatsen. Som
malvarde 2030 anges ”"Genomsnittlig skattesats i Idnet”, medan baslinjen och etappmalet 2022 anges
som procentsats. Aven for baslinjen och etappmalet 2022 bér anges hur hég skattesatsen i Huddinge ar
jamfort med lanet. Med den information som ges kan inte kommuninvanaren avldsa hur langt Huddinge
ar fran malet eller om skattesatsen i Huddinge kanske redan &r lagre dn lansgenomsnittet.

Motsvarande géller flera av de andra malen och resultatindikatorerna. Malvardet anges i relation till
andra kommuner (“topp tre i ldnet”, ”i linje med genomsnitt i Idnet”) medan baslinjen och etappmalet
for 2022 oftast anges som en procentsats for Huddinge. Baslinjen och etappmalet kan da inte jamféras

med malvdrdet.
4.6 Kommunfullmiktigemal "Huddinge kommun ar en attraktiv arbetsgivare”

4.6.1 Kommunens bedémning av mdlet Huddinge kommun dr en attraktiv arbetsgivare

Malet bedoms delvis uppfylit. Bedémningen grundar sig pa att kommunfullméaktiges etappmal for
indikatorerna medarbetarengagemang och sjukfranvaro inte har uppnatts, men att detta vags upp av att
majoriteten namnder och bolag har en relativt hog maluppfyllelse.

Nédmnder och bolags maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Kommunfullmdktiges Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl 2022 Madlvirde 2030
Medarbetarengagemang (HME total niva) * 80 79 80 >80 Ej uppnatt Topp tre i lanet
Sjukfranvaro (%) * 10,1 8,5 8,5 <7,8 Ej uppnatt Genomsnitt 1an

* Huddinge Samhdllsfastigheter AB och Huddinge Bostdder AB omfattas inte av kommunfullmdktiges indikatorer.

Madluppfyllelse: "~ Delvis uppfyllt

4.6.2 Vir bedomning av mdlet Huddinge kommun dr en attraktiv arbetsgivare

Kommunens bedomning ar att malet delvis uppfyllts. Detta ar en tveksam bedémning eftersom inget av
etappmalen for 2022 har uppnatts. Etappmalet fér kommunens totala sjukfranvaro, som redan ar hog i
jamforelse med manga andra kommuner, har inte har uppnatts. Resultaten for medarbetarengagemang
ligger ungefar pa samma niva som 2020 och 2021, vilket innebér att etappmalet inte har uppnatts. Nar
majoriteten av etappmalen inte har uppnatts ar utgangspunkten att malet ska bedémas som ej uppfylit.
Att kommunen gor en annan sammantagen bedémning motiveras med en relativt hog maluppfyllelse
for de mer namnd- och bolagsspecifika malen. Utifran var granskning av arsredovisningen och
namndernas resultat i bilaga 1 ar emellertid var bedomning att malet inte har uppnatts.

4.7 Kommunfullmiktigemal ” Tidiga insatser och lyckad skolgang ldgger grunden
for framtiden”

4.7.1 Kommunens bedémning av mdlet Tidiga insatser och lyckad skolgdng ldgger grunden
for framtiden

Malet bedoms delvis uppfyllt. Kommunfullmaktiges indikatorer har endast delvis uppnatts och i den
samlade bedémningen av arets maluppfyllelse for namnderna vager utbildningsndmndernas
beddmningar tyngre dn 6vriga namnder. Utbildningsndmnderna dr medvetna om att det kvarstar
mycket for att nd kommunens langsiktiga mal om att vara topp tre i lanet.
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Nédmnder och bolags maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Kommunfullmdktiges Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl 2022 Madlvdrde 2030
Elever som uppndtt kunskapskraven i alla 81,5 81,3 81,1 >81,5 Ej uppnatt Topp treildnet
dmnen dék 9 (%) hemkommun
Elever med gymnasieexamen inom 3 ar (%) 66,0 68,9 70,9 >66,2 Uppnatt Topp treilanet
hemkommun
Invdnare med bra sjdlvskattat hdlsotillstand (%) 71 72,0 72,4 ¥ - Topp tre i lanet

* Inget beslut om etappmal 2022 pa grund av osdkerhet kring om Folkhdlsomyndigheten skulle genomféra undersékningen.
Madluppfyllelse: "~ Delvis uppfyllt

4.7.2 Var bedéomning av mdlet Tidiga insatser och lyckad skolgdng Idgger grunden fér
framtiden

| Mal och budget 2022 har malet ”Lyckad skolgdng och tidiga insatser ldgger grunden fér framtiden”
omformulerats till “Tidiga insatser och lyckad skolgdang ldgger grunden fér framtiden”, vilket -
tillsammans med beskrivningen av malet - tydliggér vikten av socialtjanstens tidiga insatser. Det finns
dock ingen indikator som underlag fér bedomningen av resultat forrdn ak 9. Rimligen bor en betoning av
vikten av tidigare insatser krdva nagon resultatindikator som gor att kommunfullméaktige har en
mojlighet att félja upp att utvecklingen gar at ratt hall innan eleverna gar ut grundskolan.

Information om barns sprakutveckling, betygsresultat, franvaro fran skolan, sarskilda behov for barn
med diagnoser osv finns i organisationen, men det tycks saknas digitaliseringsstod for
informationshantering och erforderlig analys.

Malet bedéms av kommunen vara delvis uppfyllt vilket dr en rimligare bedémning dn den bedémning
som gjordes i arsredovisningen for 2021, da malet bedéomdes i mycket hog grad uppfyllt. Andelen elever
som uppnatt kunskapskraven i alla amnen i arskurs 9 har minskat trendmassigt de senaste aren. Andelen
minskade 2020 till 81,1 % jamfort med 81,3 % 2021 och 81,5 % 2020. De basta kommunerna i lanet
ligger pa drygt 90 procent, varfor det ar langt till kommunens langsiktiga mal om att vara topp tre i
lanet. Detta innebar att resultaten troligen behdver 6ka med ca tio procentenheter till 2030 for att
kommunens langsiktiga mal ska nas.

Motsvarande géller andelen elever som far gymnasieexamen inom 3 ar. Har dr andelen i de basta
kommunerna i lanet dver 80 procent, jamfort med 70,9 % i Huddinge 2022. Detta innebar att resultaten
behover 6ka med ca tio procentenheter till 2030 for att kommunens langsiktiga mal ska nas. Det bor
dock noteras att det finns en positiv trend nar det géller denna indikator, da resultatet var 66,0 % ar
2020 och 68,9 % ar 2021. Med samma forbattringstakt kan det vara majligt att uppna malet 2030, dven
om detta forstas ar beroende av utvecklingen i de basta kommunerna i lanet.

4.8 Kommunfullmiktigemal "Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt”

4.8.1 Kommunens bedémning av mdlet Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt

Malet bedoms i hog grad uppfyllt. Etappmalen fér kommunfullméaktiges indikatorer ”Invdnare som
upplever att kommunen ér en bra plats att leva och bo pa (%)” och ”"Upplevd trygghet i bostadsomrddet
(%)” har uppnatts. Att malet inte bedoms i mycket hég grad uppfyllt beror pa att skillnaden mellan
Huddinges utfall och genomsnittskommunen i lanet ligger inom felmarginalen i undersdkningen, vilket
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gor att definitiva slutsatser &r svara att dra. Kommunen har dock genomfort olika aktiviteter fér att 6ka
tryggheten och trivseln i Huddinge kommun och maluppfyllelsen ar relativt hog for de namnder och
bolag som arbetar sarskilt med malet.

Nédmnder och bolags maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl 2022 Malvirde 2030
Invénare som upplever att kommunen dr en Lanssnitt . -
bra plats att leva och bo pa (%) ) 89 3 (91) Uppnatt Topp trei lanet
Upplevd trygghet i bostadsomradet (%) (trygg Lanssnitt . o
utomhus ddr du bor nér det Gr mérkt ute) 633 69 (69) Uppndtt Topp tre i lanet

Madluppfyllelse: "= 1 hog grad uppfyllt

4.8.2 Vir bedomning av mdlet Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt

Malet bedoms av kommunen som i hog grad uppfyllt. Etappmalen, att tangera genomsnittet i lanet, har
uppnatts for bada indikatorerna. For bada indikatorerna har det skett en pataglig forbattring jamfort
med 2021. Vi delar kommunens bedémning att malet ar i hog grad uppfyllt och det skulle t o m kunna
vara motiverat med bedémningen ”i mycket hog grad uppfylit”.

4.9 Kommunfullmidktigemal "Huddinges verksamheter praglas av kvalitet och
valfrihet”

4.9.1 Kommunens bedomning av mdlet Huddinges verksamheter prdglas av kvalitet och
valfrihet

Malet bedéms i hg grad uppfylit. Etappmalet for kommunfullmaktiges indikator Invdnare som upplever
att kommunens verksamheter skéts bra har uppnatts. | genomsnittskommunen i lanet upplevde 81
procent av invanarna att kommunen skotte sina verksamheter bra och i Huddinge 82 procent. Att malet
inte beddms i mycket hog grad uppfyllt trots att Huddinge natt etappmalet beror pa att skillnaden
mellan Huddinges utfall och genomsnittskommunen i lanet ligger inom felmarginalen i undersékningen,
vilket gor att definitiva slutsatser ar svara att dra, samt att de ndmnder som arbetat aktivt med malet
har en relativt begransad maluppfyllelse.

Nédmndernas mdéluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl 2022 Malvirde 2030
Invanare som upplever att kommunens - 77 82 Lanssnitt Uppnatt Topp treildnet
verksamheter skéts bra (%) (80,5)

Madluppfyllelse: "= 1 hog grad uppfyllt
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4.9.2 Var bedémning av madlet Huddinges verksamheter prdglas av kvalitet och valfrihet

Malet bedoms av kommunen vara i hog grad uppfyllt. Etappmalet for den enda indikatorn har uppnatts.
Resultatet &r en kraftig forbattring jamfort med 2021 (6kning fran 77 % till 82 %). Vi delar kommunens
beddmning att malet ar i hog grad uppfyllt och det skulle t o m kunna vara motiverat med bedémningen
”i mycket hog grad uppfyllt”.

4.10 Kommunfullmiktigemal ”"Arbete och foretagsamhet ligger grunden foér en
framgangsrik kommun”

4.10.1 Kommunens bedémning av mdlet Arbete och féretagsamhet ldgger grunden fér en
framgdngsrik kommun

Malet bedoms i h6g grad uppfylit. Bedomningen bygger pa att kommunfullmaktiges etappmal for
Invénare med Idngvarigt ekonomiskt bistdnd har uppnatts och Féretagarnas betyg pd kommunens
service (NKI) inte riktigt har uppnatts. Bedomningen vags upp av att namnderna som arbetat fokuserat
med malet har en hég maluppfyllelse och att den langsiktiga trenden for foretagsklimatet ar positiv.

Nédmndernas maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl 2022 Malvirde 2030
Invanare med Iangvarigt ekonomiskt bistand (%) 0,68 0,66 - <0,68 Uppnatt Topp tre i lanet
Féretagarnas betyg pd kommunens service (NKI) 77 74 - >77 Ej uppnatt Topp tre i lanet

* Officiella resultat publiceras med eftersldpning. Etappmdlen stdlls enligt planering mot 2021 drs publicerade resultat.
Madluppfyllelse: "= 1 hog grad uppfyllt

4.10.2 Var bedémning av mdlet Arbete och foretagsamhet ldgger grunden for en
framgdngsrik kommun

Malet bedéms av kommunen vara i hog grad uppfyllt. Bedomningen bygger pa att kommunfullmaktiges
etappmal fér invanare med langvarigt ekonomiskt bistand har uppnatts, men ocksa pa att de namnder
som arbetat fokuserat med malet har en hog maluppfyllelse.

Det saknas officiellt resultat for bada indikatorerna for 2022 p g a eftersldpning i de undersékningar som
anvands. Bedomningen har darfor savitt kan forstas baserats pa den forandring som avlasts for 2021
jamfort med 2020. Nér det galler invanare som ar i behov av langvarigt ekonomiskt bistand minskade
andelen fran 0,68 till 0,66, vilket dr nagot lagre dn lansgenomsnittet. Kommunfullmaktiges langsiktiga
mal ar dock att vara topp tre i lanet. Andelen i behov av langvarigt bistand bland de bdsta kommunerna i
lanet ar mellan 0,1 och 0,3 procent. Det ar saledes langt kvar till malet.

Den andra indikatorn ar féretagarnas betyg pa kommunens service (NKI). Féretagsklimatet har de
senaste aren dessforinnan forbattras. | de senaste publicerade resultaten som avser 2021 uppnaddes 74
i N6jd-kund-index (NKI), jamfort med 77 aret fére. Darmed ar kommunen tillbaka pa nivan 2019, da
indexvardet var 73.

Utifran var granskning av arsredovisningen och ndmndernas resultat i bilaga 1 instimmer vi i
kommunens bedomning att malet har uppnatts i hog grad.
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4.11 Kommunfullmaktigemal "Hallbar tillvixt med fokus pa eget dgande”
4.11.1 Kommunens bedémning av mdlet Hadllbar tillvixt med fokus pa eget dgande

Malet bedoms delvis uppfyllt. Bedomningen utgar fran att etappmalet for kommunfullméaktiges indikator
Antal fardigstdllda bostdder inte har natts, men vags upp av att kommunen har en god planberedskap
med 20 000 bostader i pagaende planering.

Nédmndernas maluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmdl Malvirde 2030
Antal fardigstdllda bostdder (Totalt) 241 334 =¥ 1300 per Ej 1300 per ar
ar uppnat
t
Antal bostdder i antagna detaljplaner - 330 590 2 900

* Det officiella resultatet publiceras v 18.
Madluppfyllelse: "~ Delvis uppfyllt

4.11.2 Var bedémning av mdlet Hallbar tillvixt med fokus pd eget dgande

For malet ”Hdllbar tillvéxt med fokus pa eget dgande” fanns 2021 bara en indikator namligen antal
fardigstallda bostdader. Bostadsbyggande dr emellertid bara en del av kommunens ansvar inom
samhallsbyggande och det kan vara motiverat att komplettera med nagon indikator som pa ett bredare
satt mater hallbar tillvaxt och hur samhallet utvecklas. | Mal och budget 2022 har malet "Hdllbar tillvéixt
med fokus pd eget dgande” andrats till “Hdllbart byggande med fokus pd eget dgande” och ytterligare
en indikator har lagts till namligen ”Antal bostdder i antagna detaljplaner”. Detta innebar att fokus pa
bostadsbyggande har forstarkts ytterligare.

Malet bedéms av kommunen som delvis uppfyllt trots att etappmalen inte har uppnatts. Detta vags
enligt kommunens motivering upp av att kommunen har en mycket god planberedskap. Ambitioner for
antalet fardigstallda bostdder har inte uppfyllts de senaste aren. Officiellt publicerade resultat for 2022
saknas fortfarande, men bedémningen ar att etappmalen for 2022 inte kommer att uppnas.

Var bedomning ar att malet "Hdllbar tillvéixt med fokus pd eget dgande” inte har uppnatts. Det finns en
betydande risk att malen inte heller uppnas langsiktigt p g a bristerna vad géller férmagan att
genomfora beslutade investeringar (se vidare kapitel 5 om investeringsredovisningen).

4.12 Kommunfullmiktigemal "Minska klimatpaverkan”

4.12.1 Kommunens bedémning av mdlet Minska klimatpdverkan

Malet bedéms delvis uppfylit. Bedémningen utgar ifran att tva av tre etappmal for kommunfullmaktiges
indikatorer har uppnatts, men dras ner av att namnder och bolag har en relativt begransad
maluppfyllelse.
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Némndernas och bolagens mdluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmal 2022 Madlvirde 2030
Utsldpp av vixthusgaser totalt, ton CO1 ekv/inv 1,19* - - <1,38 Uppnétt 1,0
Energianvindning kommunala lokaler (kwh/kvm) 163 161 162 137 Ej uppnatt Topp tre i lanet
Befolkning i kollektivtrafiknéra ldge, andel (%) 95,1* - - >94,8 Uppnatt

* Officiella resultat publiceras med eftersldpning. Etappmdlen stdlls enligt planering mot 2020 drs publicerade resultat.
** Tidsserie har justerats pa grund av tidigare fel i graddagskorrigerad férbrukning?°

Madluppfyllelse: "~ Delvis uppfyllt

4.12.2 Vir bedomning av mdlet Minska klimatpdverkan

Malet bedoms av kommunen som delvis uppfyllt. Bedomningen bygger pa att tva av tre etappmal for
kommunfullmaktiges indikatorer har uppnatts, dven om etappmalen stalls mot 2020 ars publicerade
resultat och det verkliga utfallet foér 2022 inte ar kant. Det bor dock noteras att det etappmal som inte
har uppnatts galler energianvandningen i kommunala lokaler, 6ver vilket kommunen har radighet. Var
bedémning ar att det ar tveksamt om maluppfyllelsen kan bedémas for detta mal med nuvarande
underlag.

4.13 Kommunfullmaktigemal "Utveckla den cirkulidra ekonomin”
4.13.1 Kommunens bedémning av mdlet Utveckla den cirkuldra ekonomin

Malet beddms i h6g grad uppfylit. Senast kdnda data ar dock fér 2021. | motiveringen anges att
"Prognosen bygger pa att insamlat hushdllsavfall har minskat och att etappmdlet dérmed har uppndtts.
De ndmnder och bolag som relaterar till mdlet i sin planering har en relativt hég mdluppfyllelse pa
helar”.

Némndernas och bolagens mdéluppfyllelse

BTN FSN GSN GAN KLN KS KFN SN VON HUSF HUGE
Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmal Malvirde 2030
Insamlat hushdllsavfall totalt, kg/person) 420 395* <400 Uppnétt 370

* Officiellt resultat publiceras med eftersldpning. Etappmdlet stélls enligt planering mot 2019 drs publicerade resultat.?
Madluppfyllelse: "= | hog grad uppfyllt

4.13.2 Viar bedémning av mdlet Utveckla den cirkulédra ekonomin

Malet bedéms av kommunen som i hog grad uppfyllt. Bedémningen utgar fran att etappmalet for den
enda indikatorn (att understiga 400 kg insamlat hushallsavfall per person) har uppnatts. Mangden
hushallsavfall 6kade med 5 procent fran 2019 till 420 kg ar 2020 for att sedan minska till 395 kg (uppgift
saknas om 2022). Under 2021 skapades forutsattningar for att styra utvecklingen av cirkuldr ekonomi
bland annat genom en mer medveten upphandling och att andelen upphandlingar dar moment av

20 Oklart vad denna fotnot refererar till i tabellen
2 Felskrivning i drsredovisningen. Etappmalet har stillts mot 2021.
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cirkular ekonomi applicerats genom detta har 6kade. Vi antar att detta bedéms ge effekt 2022 och att

7

detta ligger bakom motiveringen om att “prognosen bygger paG ....”.

Det kan noteras att endast Kommunstyrelsen och tva av namnderna (Klimat- och stadsmiljonamnden
och Kultur- och fritidsndamnden) har bidragit till maluppfyllelsen. Nar det géller Klimat- och
stadsmiljondmnden &r var bedomning att maluppfyllelsen inte kan beddémas utifran det presenterade
underlaget (se bilaga 1).

Utifran var granskning av arsredovisningen och ndmndernas resultat i bilaga 1 ar var bedémning att det
ar tveksamt om maluppfyllelsen kan bedomas for detta mal med nuvarande underlag.
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5 Granskning av investeringsredovisningen

Vi har tidigare genomfért en granskning av kommunens formaga att genomféra beslutade
investeringar?. | denna rapport granskades investeringsredovisning fér de senaste aren. Vad géller
investeringarna under 2021 strackte sig granskningen av investeringarna till delarsrapport 2 per 31
augusti och den prognos for helar som lamnades dar. | detta avsnitt kompletteras den tidigare
rapporten med vad som framkommer i granskningen av arsredovisningen 2021% och
investeringsredovisningen i arsredovisningen for 2022. Data, analyser, slutsatser och rekommendationer
som avrapporterats 2022-03-08 upprepas inte har.

5.1 Investeringsredovisning per naimnd

Kommunens investeringar 2022 uppgick till 324,3 mnkr, vilket ar en minskning jamfort med 2021.
Utfallet motsvarar endast 48 procent av arets budget. Motsvarande andel férra aret var 54 %. Samtliga
namnder visar avvikelser mot budget.

Tabell 3: Investeringsredovisning per namnd 2022 , mnkr

Utfall 2022 Budget Avvikelse Utfall

Namnd Utgift Inkomst Netto 2022 2021
Kommunstyrelse, inkl. samhallsbyggnadsprojekt -265,3 113,8 -1514 -415,9 264,5 -216,3
varav Exploateringsprojekt samhdllsbyggnad -131,1 100,4 -30,7 -90,3 59,6 -107,0
varav Investeringsprojekt samhdllsbyggnad -93,4 11,4 -82,0 -217,6 135,6 -84,6
Forskolenamnd -5,4 0,0 -5,4 -10,5 5,1 -2,2
Grundskolenamnd -45,8 0,0 -45,8 -66,0 20,2 -10,2
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd 0,0 0,0 0,0 -2,0 2,0 -0,3
Socialndmnd -0,4 0,0 -0,4 -1,1 0,7 -1,0
Vard- och omsorgsnamnd -2,3 0,0 -2,3 -7,2 4,9 -6,2
Kultur- och fritidsnamnd -11,2 0,0 -11,2 -25,4 14,2 -3,9
Bygglovs- och tillsynsnamnd -1,3 0,0 -1,3 -1,9 0,6 -0,9
Klimat- och stadsmiljonamnd -106,5 0,1 -106,4 -142,5 36,1 -104,2
Summa -438,2 113,9 -324,3 -672,5 348,2 -345,2
Leasing - = -6,3 - - -
Anlaggningar erhallna utan ersittning - - -290,8 - - -

Awvikelsen for Kommunstyrelsen forklaras av att avtal kring reservkraft inte blev klart i tid och av att
global komponentbrist pa hardvara for IT-infrastruktur har lett till stora leveransférseningar, samt

22 professional Management: Granskning av kommunens férmaga att genomfora beslutade investeringar, 2022-03-
08

23 professional Management: Granskning av arsredovisning 2021, 2022-04-11
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tidsforskjutning i projekt. Av budgeterade 217,6 miljoner kronor for Investeringsprojekt
samhdllsbyggnad har endast 38 % anvants.

Stor del av arets avvikelse for Grundskolenamnden forklaras med att skolorna har ateranvant mébler.
Awvikelsen for Kultur- och fritidsnamndens forklaras av att flera projekt skjutits upp och slutfors 2023,
samt att Snattringe konstgras forsenats till foljd av okdnda markforhallanden. Klimat- och
stadsmiljonamnden har en avvikelse pa 36,1 mnkr mot budget vilket delvis beror delvis pa férsenat
tillstand for vattenvardsatgarder och att projektet Vision Bjorksattra har pausats. FOr 6vriga namnder
forklaras avvikelsen framst av att behovet av investeringar i inventarier inte varit sa stort som planerat.
Flera namnder kommer att anséka om att investeringsbudget fors over till 2023 for uppskjutna projekt.

Vi kan konstatera att det 4r samma monster som aterkommer fran tidigare ar och som vi analyserat i var
tidigare rapport 2022-03-08, varfor slutsatser och rekommendationer i denna kvarstar.

5.2 Jamforelse med prognosen per 31 augusti 2022

Namnderna redovisade i sina delarsrapporter att en storre del av investeringarna planerades
genomfdras under andra halvaret 2022.

Helarsprognosen per 31 augusti 2022 var att 441,6 mnkr av en budget pa 672,5 mnkr forvantas
forbrukas. Det skulle innebara att 66 % av investeringsbudgeten for 2022 skulle komma att utnyttjas.
Budgeten har da tagit hansyn till beslutade justeringar. Avvikelserna finns framst inom
samhallsbyggnadsinvesteringar och inom klimat och stadsmiljondmnden och foérklaras bland annat av
tidsforskjutningar i projekt, forsenad upphandling av markavtal, samt brist pa halvledare.

Sa sent som i heldrsprognosen per 31 augusti 2022 forvantades saledes att 66 % av
investeringsbudgeten for 2022 skulle komma att utnyttjas. Det kan jamféras med det verkliga utfallet att
endast 48 procent av arets budget har férbrukats.

5.3 Triffsiakerheten i prognoserna under sexarsperioden 2017-2022

| nedanstaende tabell jamfors traffsakerheten i prognoserna under sexarsperioden 2017-2022.

Tabell 4: Traffsdkerheten i prognoser 2017-2022

Ar Utfall Prognos for | Verkligt utfall Diff heldr — Diff utfall helar och
jan—aug (%) | helar (%) helar (%) prognos utfall jan-aug
(procentenheter) (procentenheter)

2022 71% 66 % 48 % -18 -23

2021 46 % 68 % 54 % -14 +8

2020 51% 66 % 51% -15 0

2019 55 % 64 % 59 % -5 +4

2018 30% 59 % 48 % -11 +18

2017 58% 66 % 57 % -9 -1

Av tabellen framgar att den helarsprognos som lamnas for helaret i delarsrapport fér januari — augusti

genomgaende visar ett utfall som ligger ca en tredjedel under budget for helaret. Det prognosticerade

utfallet ligger pa mellan 59% och 68 % av investeringsbudgeten under sexarsperioden 2017-2022, med
ett snitt pa 65 % och ett typvarde pa 66 %.
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Utfallet for januari — augusti var 2022 det hégsta under hela den analyserade perioden. Under januari —
augusti 2022 var utfallet 77 % av budget, vilket &r en kraftig forbattring jamfort med 2021, da utfallet var
46 % for motsvarande period. Detta gav ett intryck av att kommunen var pa vag att |6sa en del av de
tidigare patalade problemen pa investeringssidan. Tyvarr brots den positiva utvecklingen nar det géller
hogre prognossakerhet och arets sista fyra manader 2022 blev istdllet den simsta under den
analyserade sexarsperioden.

For samtliga sex ar 2017 - 2022 ligger helarsprognosen i delarsrapporten for tertial 2 for hogt.
Differensen ligger pa mellan 5 och 18 procentenheter, beraknat utifran investeringsbudgeten, med ett
genomsnitt pa 12 procentenheter. For saval 2020 som 2021 innebar det att narmare en fjardedel av den
investeringsvolym som fortfarande prognosticerades efter arets forsta atta manader "férsvann” innan
aret var slut. Fér 2022 blev det annu varre. Under arets sista fyra manader investerades 125,6 mnkr,
vilket kan jamforas med i delarsrapporten prognosticerade 232,8 mnkr. Utfallet blev saledes bara drygt
halften.

For att komma upp i det prognosticerade utfallet for helaret 2022 pa 66 % hade det rackt med en nagot
lagre investeringstakt under arets sista fyra manader jamfort med de forsta atta manaderna. Till skillnad
mot tidigare ar, 2017 — 2021, var prognosen i delarsrapporten for helaret 2022 realistisk. Det finns i
arsredovisningen ingen analys som forklarar varfér den positiva tendensen nar det géller
investeringsférmagan brots.

For att komma upp till prognosticerade 68 % i utfall for helaret 2021 skulle investeringsvolymen under
arets sista fyra manader behdvt ha varit nastan dubbelt s hog som den blev i verkligheten. Fér 2021 ar
prognosen efter tertial 2 ett utfall pa helaret pa 436 mnkr. Detta ska jamféras med att 199 mnkr har
utnyttjats under arets forsta atta manader. Under arets sista fyra manader skulle saledes 237 mnkr ha
behovt investeras, d v s mer dn dubbelt sa mycket per manad jamfort med tidigare under aret om
prognosen skulle halla. Det verkliga utfallet for arets sista fyra manader blev 146 mnkr, d vs 62 % av vad
som prognosticerats sa sent som under sista tertialet.

Det finns i arsredovisningen ingen forklaring till varfor det 2022 ar en negativ differens pa utfallet for
helar och utfallet for januari - augusti pa 23 procentenheter medan det 2021 var en positiv differens
mellan utfallet for helar och utfallet for januari - augusti pa 8 procentenheter.

For fyra av de sex aren, namligen 2017, 2019, 2020 och 2021, synes det verkliga utfallet fér januari —
augusti vara en battre indikator pa utfallet fér helaret an den prognos som redovisades i
delarsrapporten per tertial 2. Sammanlagt for de fyra aren ar avvikelsen mellan prognosticerat och
verkligt utfall for helaret totalt 43 procentenheter, medan den sammantagna differensen mellan utfallet
for januari — augusti jamfort med helar endast ar totalt 13 procentenheter. Undantagen ar 2018 dar det
i delarsrapporten framhalles att "prognosen fér dret dr i 6verkant” och 2022 dar utfallet for arets forsta
atta manader var hogre dn under motsvarande period 2017-2021, men investeringsvolymen under
slutet av aret minskade kraftigt. Det ar viktigt att utvardera om differensen beror pa en oférmaga att
budgetera eller om det dr en ofdrmaga att genomféra ndédvandiga investeringar.
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