W HUddinge STYRDOKUMENT 1(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

GALLERFROM DIARIENUMMER

KLICKA HAR FOR ATT ANGE TEXT. KS-2020/1319
Beslutad av Dokumentansvarig Senast reviderad Typ av styrdokument
Kommunstyrelsen Lokalplaneringschef Klicka for att ange datum Normerande

Handlingsplan effektiv och
andamalsenlig
lokalforsorjning

Handlingsplan for att uppna effektiv och a@ndamalsenlig lokalférsérjning
Gaéller fran den

Jesper Schonberg, Eva Ellenfors
© Huddinge kommun, 2020

ISBN 91-85565-02-4
www.huddinge.se



W HUddinge STYRDOKUMENT 2(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

GALLER FRO M DIARIENUMMER
KLICKA HAR FOR ATT ANGE TEXT. KS-2020/1319
Innehall
Handlingsplan effektiv och andamalsenlig lokalférsorjning........ccccceeeeeereerrcercccccccennnnnns 1
L] 1= 1 11 - N 3
R}V i U USURUROt 3
Ersatter tidigare UPPArag. ..o v ciieie ettt et s e e st e e e e saaaeeeeas 3
HaNdliNgSPlan...... oo rrrreccircccs s s eeecneeee e s s e s e e s s nnssssesssseseesnnnnssssssssnseennnnnnsnnes 4
Forandring i delegationsordning och reglemente.........coooiiieciiiiie e, 4
Utveckla arbetsprocesser (StOAPrOCESSEI).....ccciuiiiiiieeiieeeireeecreeerreeesreeerereeeseeeeeeaeees 4
OVErSYN BGArdireKEiVi.. . .vcviveeiivieeeicteeete ettt ettt ae et ere st ssete s enesrenens 5
Rikthinjer 0Ch NYCKEITAL........ooii it e e 6
Innehavsstrategi fastigheter. ... 6

Lokalbank och internNyresSYStEM.......uueeiiiiieiiiiiciirteeeee e e e e e e e ree e 7



W Huddinge STYRDOKUMENT

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

GALLERFROM DIARIENUMMER
KLICKA HAR FOR ATT ANGE TEXT. KS-2020/1319

Inledning

Syfte

Detta dokument ar en handlingsplan for nodvandigt fortsatt utvecklingsarbete
for att uppna andamalsenlig och effektiv lokalférsorjning i Huddinge kommun.
Delmomenten i handlingsplanen ska utformas och tillsammans bli heltackande
adekvata aktiverande och normerande styrdokument enligt kommunens
Riktlinjer for styrdokument. Malet &r att undanrdja tidigare divergerande
styrsignaler och att skapa tydlig styrning dar styrning saknas. Dokumenten ska
underlatta och sakerstalla att kommunkoncernens verksamheter arbetar med
lokalférsorjning efter effektiva, val kanda och samspelande styrande dokument.

Ersatter tidigare uppdrag

Denna handlingsplanen tillfor nya styrdokument och arbetsprocesser samt
ersatter nagra tidigare utvecklingsuppdrag i kommunstyrelsens verksamhetsplan,
som ska rapporteras deldrsvis, och som inte har genomférts. Fdljande
utvecklingsuppdrag foreslas utga ur Verksamhetsplan 2019 for kommunstyrelsen
(KS-2018/314) och Verksamhetsplan 2020 for kommunstyrelsen (KS-2018/2567):

e Inventera lokaler for 6kad tillganglighet och samutnyttjande (VP 2019,
sid 38).

e Tafram en internhyresmodell (VP 2019, sid 38).

e Sadkerstalla att alla lokalprojekt laggs in i projektverktyget Antura (VP
2019, sid 46).

e Granska om samarbetet fatt onskad effekt (VP 2019, sid 46).

e Minska risken genom styrning i dgardirektiv om att underhallsplaner ska
tas fram (VP 2019, sid 46).

e Folja upp agardirektiv och eventuella atgarder baserat pa framtagna
planer (VP 2019, sid 46).

e Atgarder utifran rekommendation fran revision kopplat till Granskning av
lokal- och investeringsprocessen (VP 2019, sid 48-49).

e Uppfdljning av lokalprojekt i Antura (VP 2019, sid 53).

e Samutnyttjandet av lokaler ska 6ka fler lokaler ska tillgangliggdras for
uthyrning och lokaler med |3g beldggning ska 6vervagas att avvecklas. En
ny hyresmodell for ett samordnat och effektivt lokalutnyttjande ska
inforas (VP 2020, sid 30).

e Uppfoljning av lokalprojekt i Antura (VP 2020, sid 43).
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Handlingsplan
Aktivitet 2020 2021

Sep |0kt [Nov |Dec Jan |Feb |Mar |Apr |Maj |Jun |Ju| |Aug |Sep |Okt |Nov |Dec

Forandring i delegationsordning
Utveckla arbetsprocesser
Oversyn och férandring av dgardirektiv for Husf

Riktlinjer och nyckeltal

Innehavsstrategi fastigheter

Lokalbank och internhyressystem

Tidplan for det fortsatta utvecklingsarbetet

Forandring i delegationsordning och reglemente

Som en foljd av att lokalforsoérjningsprocessen beslutas behdver kommunens
reglemente och delegationsordning och reglemente férandras i vissa punkter for
att fungera tillsammans med beslutad process. Forslag till férandringar och
tillagg tas fram vid ordinarie revidering av delegationsordning och reglemente-

Utveckla arbetsprocesser (stédprocesser)

Arbetsprocesser ska utvecklas for att skapa funktionalitet i samverkan och
mellan olika roller och ansvar fér involverade befattningar inom
kommunkoncernen. HUSF behdver ses som den del av kommunkoncernen, dar
lokalférsorjningsprocessens moment och beslutspunkter ar éverordnad HUSf:s
arbetsordning. Kommunstyrelsens forvaltning har uppdraget att ta fram
instruktioner som beskriver innehall i arbetsprocesserna.
e Befattningsbeskrivningar for kommunstyrelsens férvaltning och
fackforvaltningar (framtaget)

e Moétesordning samverkan/beslut (sammankallande, representation, typ av
mote, dokumentation)

e Beskrivning av innehall i lokalbehovsprognos

e Beskrivning/exempel i behov av utredningar

e Beskrivning av innehall skolstrukturplaner

e Beskrivning av innehall lokalprogram

e Beskrivning av innehall rumsfunktionsprogram

e Instruktion/beskrivning av upplagg underhallsplan HUSF
e Utformning av bestallningar till HUSF

e Beskrivning av bestallningsférfarande detaljplan

e Beskrivning av processen for storre renoveringar
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e Beskrivning av processen for evakueringar
e Beskrivning av processen for mindre verksamhetsanpassningar

e Skapa regelverk for bestallningar

Oversyn dgardirektiv

| 6versynen av agardirektiv ska nedanstaende beaktas for att precisera vilka
varden som Huddinge Samhallsfastigheter AB ska bidra med avseende de delar
som behandlar férvaltningsuppgiften respektive serviceuppgiften. En
systematisk redovisning ska inforas, som redovisar hur bolaget lyckas med dessa
uppgifter.

Férvaltningsuppgiften
Fastighetsbolagets uppdrag handlar om att:

e Bibehalla fastigheternas varde pa lang sikt genom att bedriva ett systematiskt
langsiktigt underhall av lokaler

e Sikerstalla att underhallet sa langt mojligt genomférs utan att det paverkar
verksamheterna

Aktuellt dgardirektiv anger att bolaget ska medverka till att kommunens
verksamheter har funktionella och kostnadseffektiva lokaler genom att dga,
bygga, varda, forvarva, avyttra och férvalta lokaler. Indirekt uttalar dgardirektivet
de tva punkterna gallande “férvaltningsuppgiften”, men férutsattningar och
instruktioner for ingangsvarden, alternativanvandning, statusbesiktning,
underhallsplanering och uppféljning bor tydliggéras i kommande direktiv och
instruktioner/anvisningar. En systematisk rapportering fran bolaget till
kommunen som agare kring utkomsten av statusbesiktning, det proaktiva
systematiska langsiktiga underhallet och i vilken grad bolaget har lyckats
genomfora underhall med sa liten verksamhetsinskrankning som maijligt
utvecklas och fortydligas i kommande agardirektiv och instruktioner/anvisningar.
Vidare fortydligas hur vardebedémning av fastigheter/mark,
alternativanvandning och tekniska skulder i enskild fastighet och
fastighetsbestand ska hanteras.

Serviceuppgiften
Fastighetsbolagets uppdrag handlar om:

e Mindre om- och tillbyggnader, ommalning ska ske utifran verksamheternas
behov, mot betalning

e Hantera drift (tillsyn, skotsel, mediaforsorjning, mm)
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Utdver det som atergivits gallande "forvaltningsuppgiften”, kan fran
agardirektivet dven utlasas att bolagets lokaler ska upplevas som attraktiva for
kommuninnevanare, brukare och kommunalt anstéllda. | 6vrigt saknas i
agardirektivet det som direkt berdr det som benamns ”serviceuppgiften”.
Agardirektivet eller instruktioner/anvisningar ska utvecklas pa denna punkt, till
en mera systematisk rapportering fran bolaget till kommunen som dgare om hur
serviceuppgiften skots.

Riktlinjer och nyckeltal

For att kunna arbeta systematiskt med langsiktiga behovsprognoser och
lokalresursplanering inom verksamhetsomraden som ej ar lagstyrda kravs att
kommunen utvecklar bra nyckeltalsanalyser och tydliga riktlinjer.
Nyckeltalsanalyser behovs for att fa fram bra beslutsunderlag (t.ex. hur manga
invanare ar det per fullstor idrottshall i olika kommundelar, hur har det
forandrats over tid och hur ser det ut i andra jamférbara kommuner). For sadana
verksamheter behéver det finnas politiskt beslutade riktlinjer som tydliggér vad
som dr kommunens ambitionsniva inom olika verksamhetsomraden.

Innehavsstrategi fastigheter

Kommunkoncernen ager fastigheter/tiligangar genom de bada
fastighetsbolagen, obebyggd mark och bebyggda exploateringsfastigheter.
Kommunen innehar vidare resurser/tillgdngar genom bostadsratter och inhyrda
lokaler. | nulaget saknas en innehavsstrategi for tillgangar for kommunkoncernen
och en ansvarsfordelning for att sdkerstalla att forandringar i fastighetsbestand
och lokaler gors utifran ett helhetsperspektiv. En samlad fastighets/
innehavsstrategi definierar 6vergripande inriktning och ansvarsomraden for att
kommunens fastighetsinnehav ska utvecklas pa kort och lang sikt. Kommunens
innehav av fastigheter (mark och bebyggda), bostadsratter och inhyresavtal ar
betydande, varfér kommunen kontinuerligt behéver se 6ver innehav/resurser,
organisation och arbetssatt i forhallande till de behov som kommunen star infor
nar kommunen vaxer. Expansionsplaner, kommande investeringar och hur
investeringarna finansieras far effekt pa kommunens ekonomi, direkt i form av
skuldnivaer och rantekostnader men dven langsiktigt genom att utfallet for
finansiella mal paverkas liksom kommunens kreditvardighet och utrymmet att
hantera verksamheternas behov. Det finns organisatoriska och resursmassiga
utmaningar samt begransningar i marktillgang, som sammantaget ger
kommunen utmaningar i finansieringen av investeringar for att mota behoven.
Kommunens innehav behover utvecklas pa ett satt som bidrar till att planerade
investeringar och underhallsatgarder kan genomféras med bibehallen finansiell
styrka och med lag finansiell risk samtidigt som kommunens kapacitet och
formaga att tillhandahalla effektiva hyresobjekt som ar underhallna och
andamalsenliga utifran verksamheternas behov utvecklas.
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En innehavsstrategi for kommunkoncernen foreslas behandla hanteringen av
agda tillgdngar, egna och inhyrda lokaler och bostadsratter for verksamheter
som kommunen har ansvar for. Syftet med strategin ska vara att bidra till
utveckling, samordning och effektivisering genom att:

e Ge overgripande mal och principer for fastighetsinnehav och hantering av
fastigheter

e Ge forutsattningar att utreda och dvervaga alternativ anvdandning, sasom
ombyggnad, rivning, fortsatt férvaltning, forsaljning, utveckling av byggnad
och/eller mark till annan anvandning. Utredning ska visa pa olika aspekter av
en fordandrad anvandning och ta ekonomi, framtida befolkningsutveckling
samt strategiska aspekter i beaktande.

e |dentifiera viktiga planeringsprocesser och forum for samverkan

Befolknings- . Hyres-
Idag tillvéixtg Trender Agt bestand Hyrt bestand mayrkna d Exploatering
I T T T I T T
Behov Tillgdngar/Resurser
Lokalbehovsprognos
I Begriansande faktorer:
* Kommunens ekonomi
o ) * Kommunens policy
Riktlinjer och nyckeltal Samplanering — o
* Kommunens prioriteringar
* Markatkomst
* Forandringar i bestandet
Lokalresursplan

Kommunkoncernen innehavsstrategi fastigheter — tillgdngar/resurser méter
behov

Lokalbank och internhyressystem

Kommunstyrelsens forvaltning ska bygga upp och digitalisera en central
Lokalbank. Syftet med lokalbanken ar att bade skapa en ledningsfunktion som
gor styrnings- och samordningsuppgiften for kommunovergripande strategisk
lokalforsorjning mojlig, och att skapa en tydlig incitamentsstruktur for
lokalkostnader. For att uppna storsta mojliga incitament till rationellt
anvandande av kommunens lokaler maste det vara mojligt for verksamheter att
lamna ifran sig lokaler nar ett lokalbehov inte finns kvar. Genom att samla
samtliga lokaler i en gemensam Lokalbank tydliggérs kommunens samtliga
samordningsbara, avyttringsbara och/eller uthyrningsbara lokaler pa ett
gemensamt och strukturerat satt. De lokaler som ar avvecklingsbara ska i samrad
med, och pa uppmaning av lokalstrateg, beredas och hanteras med avveckling,
avyttring, utveckling eller andrad anvandning. Nar en central Lokalbank ar
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uppbyggd ansvarar den strategiska lokalfunktionen for all avtalsférhandling och
systemférvaltning av inhyrda verksamhetslokaler inom kommunen.

Kommunstyrelsen ska utvardera, ta fram och besluta om en ny
internhyresmodell som ska stimulera till ett effektivt utnyttjande av
lokalresurserna, uppratthalla konkurrensneutralitet och bidra till en rattvisande
fordelning av lokalkostnader. Analys och val av internhyressystem ska
genomforas, darefter implementeras.
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