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1.0

SAMMANFATTNING

Kommunens inkdp av varor och tjénster har delats in 1 kategorier baserat pa
leverantdrsmarknad och inkopsmonster. Med detta som utgangspunkt detta har
sedan en plan for arbetet 1 kategorin tagits fram.

Kategorin omfattar kommunens samlade inkdp av livsmedel och méltider. Barn-
och utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen och gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen ar huvudintressenter inom kategorin.

Ink&psomrédet livsmedel och méltider har analyserats, vilket har resulterat i denna
kategoriplan som stracker sig over fyra ar, med start augusti 2023.

Syftet med kategoriplanen ir att ta fram strategier for anskaffning av kommunens
livsmedel inom kategorin for att I[opande realisera effektiviseringspotentialer samt
skapa forutsittningar for att uppna kommunens dvergripande mal.

Hoga priser pé el och drivmedel gor att inflationen 6kat under forsta halvéret 2022.
Inflationstakten enligt KPIF (Konsumentprisindex med fast ranta), det vill sdga
fordndringen frdn samma ménad foregdende ar, var 9,0 procent i augusti 2022.
Detta stéller hogre krav pa ett effektivare forarbete och mer ingdende analyser av
marknaden infér upphandling.

Sédkra, hallbara och robusta forsérjningskedjor dr andra aspekter som ar sdrskilt
viktiga inom kategorin livsmedel och méltider.

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans med berérda ndmnder utreda
en samlad funktion for kost- och maltidsbespisning for Huddinges samtliga
kommunala enheter inom omsorg och skola i syfte att nd hogre effektivitet genom
minskat matsvinn, effektiviserad driften och 6kad upplevd kvalitet.

Kategorin har tre 6vergripande effektmal:
e Kvalitet och héllbarhet ska vara styrande vid upphandling av livsmedel
e Robusta forsorjningskedjor

e Utveckla e-handeln och tydliggora kontaktvagar
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2.0

2.1

2.2

INLEDNING

Kategoriledaren har tillsammans med kategoriteamet analyserat inkopsomréadet —
Livsmedel och maltider, vilket har resulterat i denna kategoriplan. Kategoriplanen
beskriver de analyser som kategoriteamen genomfort av yttre och inre
paverkansfaktorer, hur behoven inom ink&pskategorin kommer att utvecklas med
ledning av detta, aktiviteter som kategoriteamen utifrdn genomford analys ser
behover genomforas, samt strategier for nyttorealisering av de potentialer som
identifierats. Kategoriplanen kan ocksa innehalla andra aktiviteter 4n
upphandlingar, t ex forslag till organisatoriska fordndringar med béring pa hur
kommunen dr organiserad runt det som kops. Kategoriplanen striacker sig over fyra
ar, med start augusti 2023.

Bakgrund

Liksom 6vriga kommuner 1 landet kommer Huddinge att mota tuffa ekonomiska
utmaningar de kommande aren. Andelen av befolkningen som ska bli forsorjd okar
och andelen som ska forsorja minskar, vilket skapar ett starkt demografitryck. Ett
stort fokus maste darfor ldggas pd vélfardens kdrna sd att varje skattekrona anvinds
dér den gér mest nytta.

Huddinge kommun har under hosten 2021 paborjat ett arbete med inforande av ett
kategoristyrt arbetssétt som en foljd av de nya styrdokument som antagits for
kommunens upphandling och ink6p. Kategoristyrning ar en strategisk metod som
anvénds for att bedriva ett proaktivt och virdeskapande inkdpsarbete. Ett
kategoristyrt arbetssatt sdkerstéller en strategisk styrning av organisationens inkop.
Arbetet sker i tviarfunktionella kategoriteam och vérdeskapande aktiviteter
sammanfattas 1 langsiktiga kategoriplaner. Kategoriplanerna beskriver hur arbetet
ska genomf0ras utifran organisationens malsittningar och vilka effekter som ska
uppnas for aktuell kategori avseende ekonomiska effektiviseringar, hallbarhet och
andra dvergripande mal.

Ett kategoristyrt arbetssétt ger darfor ledningen direkta verktyg att fatta strategiska
och taktiska beslut inom inkpsomradet.

Verksamhet och upphandlingssektionen knyts samman i kategoriteam som
tillsammans tar fram strategier och forbattringsforslag for inkopskategorier utifran
vedertagen metodik. Genom att fokusera pa en kategori kan den tvéirfunktionella
kategoriteamen fa en god kdnnedom om marknaden och om organisationens
potential till forbattringar. Det innebér inte en organisatorisk centralisering av
resurser eller att arbetet likstélls med att enbart etablera stora centrala avtal.

Vid enskilda upphandlingar kan upphandlaren sedan ta hjidlp av den kunskap som
utvecklats genom kategoristyrningsarbetet och framtagen kategoriplan. I
kategoriplanen har de viktigaste atgidrderna/aktiviteterna och mélen for kategorin
faststéllts.

Syfte

Syftet for denna kategoriplan dr att pa ett systematiskt sétt ta fram strategier for
anskaffning av kommunens varor och tjinster inom kategorin for att lopande
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realisera effektiviseringspotentialer samt skapa forutsattningar for att uppna
kommunens évergripande mal.

Detta gor vi genom att:

¢ Planera ink&p med god framf6rhéllning, vilket ger flexibilitet pd kort sikt
och mojligheter att langsiktigt utveckla kommunen pa ett héllbart och
innovativt sitt.

e samverka inom kommunen for att skapa béttre forutsattningar att utveckla
relationen med leverantérsmarknaden i syfte att astadkomma goda och
hallbara offentliga afférer.

e Dranytta av kommunens samlade resurser pa ett effektivt sitt.

e Sinka totalkostnaden vid kop av varor och tjdnster genom god styrning och
faktabaserade analyser.

Nedan bild visar att de storsta mojligheterna att skapa virden sker 1 det tidiga
strategiska arbetet.

I
o
(=]

Nyttoskapande
paverkan

Stor méjlighet att

Lag skapa varde
Kriterier . Tvarfunktionell process Inkopsexpertis Processeffektivitet
Fokus pa Totalkostnad Pris Transaktionskostnad

2.3 Processer kopplade till upphandling och inkép

Nedanstéende bild visualiserar de processer som dr kopplade till upphandling och
ink6p, dar kategoristyrningsprocessen langsiktiga och utvecklande processen - den
strategiska processen. Kategoristyrningsprocessen styrs av kommunens
overgripande mal och arbetet i processen ska hela tiden verka for att uppna mal
som formulerats och som berdér upphandling och inkop.

Upphandlings- och inkopspolicy for Huddinge kommun beskriver kommunens
grundldggande hallning, vardering och vigledande principer inom upphandling och
inkdp.

Kategoristyrningsprocessen ska vara styrande 1 de underliggande processerna, dvs.
upphandlingsprocessen (taktisk process), inkdpsprocessen och
direktupphandlingsprocessen (operativa processer).

Den taktiska upphandlingsprocessen ar inriktat pd att planera for upphandlingar,
genomfora upphandlingar, ansvaret for avtalsférvaltning och uppf6ljning, hantera
affarsrelationer och processutveckla. Den taktiska processen utfors enligt de
beslutade kategoristrategierna.
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De operativa processerna, inkopsprocessen och direktupphandlingsprocessen,
tillgodoser verksamhetens 16pande behov av varor och tjanster. Det omfattar
hantering av bestillningar och daglig problemldsning med direkt koppling till
dessa. Detta bedrivs till stor del utifran forutsédttningar som ges ifran den taktiska
upphandlingsprocessen.

Som stdd for kommunens arbete med upphandling och inkdp finns riktlinjer for
upphandling och inkop.

2 .

S Vision

£ =

£ 2 . - .

o= - Politisk programférklaring
=

[ - -

ap 2 En t 3 d kor t h

C @ \\ En hallbar naturkommun En ansvarsfull ekonomi i hela Huddinge

T E vaxer

g

x

Upphandling- och inképs policy

Kategoristyrningsprocessen

Initiera Definiera Definiera Etablera Implementera
Strategisk process kategori- e kategori- e félja upp och
arbete & strategi gorip forbattra

Upphandlingsprocessen

Taktisk process Upphandlings Férberedelse- Upphandlings Implementerings p;-:;l::,_\,
-plan fas -fas G tals-
uppfoljning

= inkopsprocessen

Planera Bestall Hantera el Bl Reaktiv avtals-
bestallning vara/tjénst faktura uppféljning
Operativ process k

Direktupphandlingsprocessen

Undersék om ) Sl Invénta Mallar och
) direktupphan . . Dokumentera
ramavtal finns dling godkadnnande rutiner

Riktlinjer fér inkép och upphandling

Upphandlingssektionens
karnprocesser

METOD

Kategoritrad

Kommunens inkdp av varor och tjdnster har delats in i kategorier baserat pa
inkdpsmonster och leverantorsmarknad. Som komplement till
leverantdérsmarknadens sammansattning har 4ven hiansyn tagits till vilken typ av
vara eller tjinst som kops in.

Kategoriuppdelningen skapar forutsittningar for att fokusera pé det
inkOpsstrategiska arbetet kring respektive leverantérsmarknad och dirmed uppnéa
storre kunskap och forstaelse for marknaden.

Arbetssatt

o Implementera
Initiera Faststilla p
kategoriarbete kategoistrategi Folj upp och
forbéttra

1. Initiera kategoriarbetet
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Initieringsfasen syftar till att initiera kategoriarbetet f6rkategerin genom att
etablera kategoriteamet, tidplan och arbetsformer.

Kategoriteamet bestér av personer frdn kommunens verksamheter som
tillsammans innehar kompetens inom omraden sdsom kravstéllning pa
varans/tjanstens funktionalitet, verksamhetskunskap, leverantdrsmarknad,
upphandling, hallbarhet, metod och analys. Kategoriteamet ges mandat att
ta fram forslag pa kategoriplaner.

2. Analysera nulige
InkSpskategorin analyseras utifrin ett internt och ett externt perspektiv.

Den interna analysen syftar bl.a. till att forstd vilka av kommuns
verksamheter som kdper inom kategorin, vilka avtal som anvénds och hur
den framtida behovsbilden ser ut bade fran ett kvalitativt och kvantitativt
perspektiv. Den syftar ocksa till att klargora hur kommunen dr organiserad
runt det som kops.

Den externa analysen syftar till att forstd marknaden sdsom vilka
leverantorer som finns inom kategorin, vilka utvecklingstrender som rdder,
om det finns nya innovativa 16sningar att tillga etc. Den externa analysen
kan ske genom exempelvis dialog med branschorganisationer och
leverantorer. Hallbarhetsaspekter integreras i bade den interna och den
externa analysen.

Spendanalys

En spendanalys har genomforts och syftar till att fa en faktabaserad kontroll
over antalet leverantorer och storleken pa affaren som gors inom ramen for
en viss kategori. Spendanalysen skapar en forstaelse for fakta och strukturer
inom en kategori genom att analysera verksamhetens totala historiska
kopbeteende. En vl genomfors spendanalys ger ofta stora mojligheter till
att identifiera trender, avvikelser och mdjligheter till affarsutveckling.

Forutom historiskt kopbeteende har dven en analys 0ver kategorins avtal
genomforts.

Omvdrldsanalys

En omvirldsanalys har genomforts och syftar till att kartldgga interna och
externa forutsattningar och trender for att kunna identifiera mojligheter eller
risker 1 affarerna inom kategorin eller underkategorin.

Den interna analysen syftar till att undersoka de interna forutsittningarna
som paverkar kategorin och inkdpsarbetet sésom mal eller virderingar inom
Huddinge kommun.

Den externa analysen har genomforts fran tvd perspektiv; leverantdrer och
marknaden.

Trender och forutséttningar har kartlagts. Syftet ar har varit att identifiera
réitt typ av leverantor fran ritt marknad med den bista affarsmodellen samt
hitta externa och interna aspekter som péaverkar den affar vi vill gora.

Hallbarhet

I kategoriarbetet har hallbarhet vdgts in for att undersoka pa vilket satt
kategorin kan bidra till att skapa goda och héllbara affarer. Analysen om
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4.0

4.1

hur kategorin paverkar kommunens hallbarhetsarbete har utgatt fran
hallbarhetens "tre ben”, ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet.

Haéllbarhetsanalysen har inkluderats i marknadsanalysen for att undersoka
pa vilket sitt marknaden kan bidra till kommunens héllbarhetsmal.

Likasa har det undersokts hur hallbarhetsaspekterna kommer att paverka
totalkostnaden for kategorin.

Faststilla kategoristrategi

Kategoristrategin ska, utifrdn nuldgesanalyse, beskriva hur identifierade
potentialer ska kunna realiseras, dvs vilka aktiviteter eller atgarder som
behover genomforas for att nd uppsatta effektmél. Dessa himtas i sin tur
frén, for kategorin, relevanta styrdokument.

Aktivitetslista

Kategoriledaren sammanstiller aktiviteter som grundar sig i
kategoristrategin. Aktivitetslistan ska omfatta aktiviteter som stracker sig
fyra ar framat. Dessa aktiviteter ska prioriteras, tidséttas, forankras
tvarfunktionellt och f6ljas upp.

KATEGORIPLAN FOR LIVSMEDEL OCH MALTIDER

Effektmal

Kategorin har tre effektmal som ska var uppfyllda 2027.
Effektmalen &r foljande:

Kvalitet och hallbarhet ska vara styrande vid upphandling av livsmedel

Malet syftar till att Huddinge kommun ska servera mat som héller en god
kvalitet och ett bra naringsinnehall med en hog andel ekologiska livsmedel.
Inko6p av livsmedel i kommunen har en minimal milj6- och klimatpaverkan
och bidrar till att hushédlla med kommunens resurser.

Koppling till mélomrade: Minska miljopaverkan, cirkuldr ekonomi som
minimerar gifter i miljon och Huddinge kommun har en sund och uthallig
ekonomi.

Robusta forsorjningskedjor
Malet syftar till att sékra leverans av livsmedel vid héndelse av yttre
paverkan, sisom elavbrott, pandemi och krig.

Koppling till mélomrade: Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt for
alla medborgare.

Utveckla e-handeln och tydliggora kontaktvigar

Malet syftar till att forenkla for de som bestéller livsmedel i kommunens e-
handelssystem. Det ska vara létt att hitta rétt livsmedel och det ska vara létt
for verksamheten att gora miljoval utifran den information som finns
tillginglig 1 systemet. Malet syftar dven till att tydliggora kontaktvigar for
de som bestéller livsmedel.
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Koppling till mélomraden: Minska miljopaverkan och Huddinge kommun
har en sund och uthallig ekonomi.

4.2 Kategoridefinition

Definitionen av en inkdpskategori &r 1 grunden en samling likartade produkter och
tjdnster som kops pa en homogen leverantorsmarknad.

Kategorin Livsmedel och méltider bestir av foljande underkategorier:

Underkategori Definition

Livsmedel Omfattar farskt brod, farsk fisk och skaldjur, farsk frukt,
gronsaker och rotfrukter, torrvaror/kolonial, 6vriga
farskvaror och frysvaror, mejerivaror och nutrition.

Omfattar 4ven mindre forpackningar av varor och frukt,
konsumentforpackade varor och frukt.

Matlador och Omfattar fardiga matlador eller tillagning av maéltider.
maltidsforsorjning
Dryckesautomater Omfattar kaffe- och vattenautomater.

4.3 Avgransningar

Rapporten omfattar inte foljande avtalsomrdde som hanteras i en annan kategori:

e Transport av matlddor och méltider
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NULAGESANALYS
Intern analys

Spendanalys

Ink&p inom kategorin sker framst av Grundskolendmnden (47 %), Vard- och
omsorgsndmnden (17 %), Forskolenimnden (18 %) och Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden (13 %).

Spendens distribution dver organisationsenheter

40%

Spend %
47.9%

20%

10.4%

30-Férskolenamnd  40-Gymnasie- och  10-Kommunstyraise 50-Secialnamnd 90-Kultur- och 70-Bygglove- ach 80-Klimat- och
arbetsmarknadsnam. i

Underkategorin Livsmedel stdr for 88 %, matlddor och maltidsforsorjning star for
10 % och dryckesautomater for 2 % av den totala spenden.

100%

£
50%
z
— :
0%

Livsmedel Matlader och maltidstirsarjning Dryckesautomater

Spend %

Kommunen koper arligen Livsmedel och maltider for ca 100 miljoner kronor frén
ca 60 leverantdrer (2021), varav 10 leverantdrer stir for 95% av spenden.

Av kommunens 10 kategorier star kategorin Livsmedel och maltider for 6 % av den
totala spenden (5.¢e plats).

ird och emsorg Entreprenad IT oeh telekam Adrninigtrativa ach Livsredel ach umum g, peﬂagog ik Fordon maskiner och  Facility Mansgement  Omsittningsvarer
externa tjanster maltider transporter

0%

Leverantorstroheten, dvs att verksamheterna kdper produkter och tjénster via
upphandlade avtal, inom kategorin &r god, dir endast 5 % koptes fran ej avtalade
och/eller registrerade leverantorer ar 2021.
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5.1.2

Avtal

Inom kategorin har kommunen 12 upphandlade avtal, tva av dessa dr samordnade

KATEGORIPLAN

avtal som upphandlats av Adda (dryckesautomater) och Region Stockholm

(néringspreparat).

Nedan dr en lista 6ver de avtal som kommunen har inom kategorin (2022-12-31).

Avtal Underkategori
Dryckesautomater Dryckesautomater
Fruktabonnemang Matlador och maltidsforsorjning
Konsumentforpackade dagligvaror Livsmedel

Farskt brod och konditorivaror Livsmedel

Farsk frukt, gronsaker och rotfrukter Livsmedel

Farsk fisk Livsmedel

Mejeriprodukter Livsmedel

Livsmedel (huvudgrossist) Livsmedel

Lunchkort till Widerstromska gymnasiet

Matlador och maltidsforsorjning

Matlador till ordinért boende

Matlador och maltidsforsorjning

Néringspreparat

Matlador och maltidsforsorjning

Skafferivaror

Livsmedel

Avtalskategorisering inom kategorin

Huddinge kommun anvander Kraljics matris for kategorisering av avtal.

Utgdngspunkten i Kraljics matris &r vilken betydelse/pris en specifik
inkopskategori har for organisationen (vertikal axel 1 matrisen) respektive
leverantorsmarknadens risk/komplexitet (horisontell axel).

Betydelse for kommunen kan vara ekonomisk och/eller strategisk.
Leverantdrsmarknadens komplexitet dr framfor allt beroende av om det finns
ménga leverantorer att vélja mellan (lag komplexitet) alternativt fa (hog

komplexitet).
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5.1.3

[y
Hég
Hévsténg Strategisk
Totalkostnadsfokus
Viirdebidrag
Betydelse Samorbete
for kunden
Standard Flaskhals
Minimering ov
=
L >
% Leverantdrsmarknadens komplexitet/ Hog
forsérjningsrisk

I kategorin Livsmedel och maltider finns avtal kategoriserade som standardavtal
och strategiska avtal.

Avtal kategoriserade som strategiska avtal dr livsmedel, mejeriprodukter, matlador
till ordinért boende. Dessa avtal dr verksamhetskritiska for frimst socialférvaltning.

Ovriga avtal ir kategoriserade som standardavtal.

For strategiska avtal inom denna kategori dr fokus leveranssékerhet och
partnerskap med leverantoren.

Avtal som ir kategoriserade som standardavtal dr okritiska produkter som &r litta
att kopa in, inte verksamhetskritiska och som ocksa har en relativt liten effekt pa
det finansiella resultatet och dar produktkvaliteten ar standardiserad.

Huvudfokus inom standardavtal dr att minska tid och pengar som spenderas pa
dessa produkter genom produktstandardisering, effektiv orderhantering och
leverantorskonsolidering (andel av antalet leverantorer som stér for en viss andel av
spenden). Det kan handla om att forenkla bestdllning, bekréftelse, fakturering,
hantering och leverantdrskontroll.

Avtalsfordndringar under kategoriplansperioden

Behovet av avtalet for fardiglagade matlddor inom dldreomsorgen utreds. I de fall
kommunen kommer fram till att maltiderna ska lagas i egen regi utgar behov av
upphandling av fardiglagade matlador, omfattningen av avtalet géllande
mattransporter kok till kok kommer dé 1 stillet att 6ka.

Styrsignaler

Kategoriteamet har identifierat de styrsignaler som har paverkan pa kategorin.
Styrsignaler kan vara lagar, interna styrsignaler och interna styrdokument. Nedan
presenteras de styrsignaler som identifierats.

Lagar, forordningar och direktiv

e Lagen om offentlig upphandling

13 (49)
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e Nationella riktlinjer for maltider i férskola och skola

e "Nationella riktlinjer for maltider i forskolan ™, "Nationella riktlinjer for
maltider i skolan" och "Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen”
dr avsedda som overgripande vigledning, stod och forslag till hur man kan
arbeta for att skapa matgldidje och frimja bra matvanor i forskolan,
grundskolan, gymnasieskolan, fritidshem och dldreomsorgen. De Nordiska
ndringsrekommendationerna 2012 ligger till grund for Livsmedelsverkets
riktlinjer om bra matvanor.’

Nationell livsmedelsstrategi

Den 20 juni 2017 beslutade riksdagen om Sveriges forsta livsmedelsstrategi. Dess
langsiktiga mal fram till 2030 innebér bland annat att svensk livsmedelsproduktion
ska 0ka och att konkurrenskraften ska stirkas. Offentlig sektor har en mycket
framtrddande roll i att driva mot de langsiktiga malen, bland annat ska 60 procent
av alla offentliga maltider vara ekologiska ar 2030.

Enligt livsmedelsstrategin &r det viktigt att den offentliga sektorn kan stélla krav
som motsvarar samhéllets ambitioner vad géller till exempel miljé och djurskydd
pa de livsmedel och maltidstjdnster som kops in. Livsmedelsstrategin anger att
detta ocksé innebér att bittre mojligheter ges for svenska bonder att kunna
konkurrera i upphandlingar och samtidigt 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen.

I praktiken innebér inte livsmedelsstrategins mélsittning att offentlig sektor kan
stdlla krav pa enbart svenska rdvaror eller svensktillverkade produkter. Att offentlig
sektor stiller krav i1 enlighet med livsmedelsstrategin skapar dock dkade
mdjligheter for svenska producenter att konkurrera pa lika villkor pa den offentliga
marknaden. Samtidigt kan offentliga inkdp 1 Sverige bidra till utveckling 1 andra
lander genom att krav pa miljo och djurskydd som stélls frimjar och driver en
hallbar utveckling 1 livsmedelsproduktionen for att kunna erbjudas pa den
offentliga marknaden.

Interna styrdokument

e Mal och budget

Kommentar: Mdl och budget (2023) omfattar vissa delar som har paverkan

pa denna kategori. Kategoriteamet har identifierat att nedan punkter i Mal

och budget som behover beaktas i kategoristyrningsarbetet:

- I Huddinge ska styrningen utgd fran de nationella och globala malen
for att begrdnsa den globala uppvdrmningen och uppnd Parisavtalet.
Huddinge ska ga fore i den grona omstillningen, effektivisera
energianvindningen, minska utsldipp och gifter i miljon, och frimja
grona transporter och resande. s.27

- [ Huddinge ska upphandlingar aktivt bidra till ett langsiktigt hallbart
samhdille med respekt for arbetstagares rdttigheter, klimat- och
miljohdnsyn och social inkludering. 5.28

1 https://www livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg
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- Ndmnder och kommunala bolag ska med utgangspunkt i avfallstrappan
prioritera minimering och dteranvdndning fore dtervinning genom att
skapa forutsdttningar for cirkuldra kretslopp. s. 28

- Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med berérda nimnder
utreda en samlad funktion for kost- och mdltidsbespisning for
Huddinges samtliga kommunala enheter inom omsorg och skola i syfte
att nd hogre effektivitet genom minskat matsvinn, effektiviserad driften
och 6kad upplevd kvalitet. s.15.

e Riktlinjer for upphandling och inkdp

e Miljoprogrammet 2022-2025

Kommentar: Miljoprogrammet omfattar vissa delar som har paverkan pa

denna kategori. Kategoriteamet har identifierat att nedan punkter i

miljoprogrammet behover beaktas i kategoristyrningsarbetet:

- Kommunen och dess heldgda fastighetsbolag ska minska
vdxthusgasutsldppen frdn transporter.

- Kommunen och dess heldgda fastighetsbolag ska minska
de konsumtionsbaserade utslippen frdn varor och produkter inom
kommunens verksamheter.

- Kommunen och dess heldgda bolag ska fasa ut farliga dmnen och
minimera spridningen av miljogifter som kan skada mdnniskor och
natur.

- Kommunkoncernen arbetar med att minska mdngden avfall i
kommunen som en geografisk plats genom cirkuldra floden

- Kommunen och dess heldgda fastighetsbolag arbetar med att informera
och engagera invanare och verksamma i syfte att minska sin miljo- och
klimatpaverkan.

e Program for trygghet och sékerhet

Kommentar: programmet omfattar vissa delar som har paverkan pd denna

kategori. Kategoriteamet har identifierat att nedan punkter i programmet

behover beaktas i kategoristyrningsarbetet:

- Kommunen har ansvar for mdnga olika samhdllsviktiga verksamheter
som mdste fungera i kris och vid hojd beredskap som till exempel
renhdllning, omsorg om barn, familjer, dldre och personer med
funktionsnedsdttning med mera.

- En storning eller ett avbrott i forsorjningsflodet riskerar att paverka
stora delar av samhidillet som idag prdglas av ett beroende av tillgang
till bland annat el, it, elektronisk kommunikation och transporter.

- Huddinge kommun delar in arbetet med trygghet och sdiikerhet i fem
ansvarsomrdden; 1. Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete,
2. Skydd mot olyckor, 3 Krisberedskap, 4 Civilt forsvar och 5. Internt
skydds- och sdkerhetsarbete.

- 3 Krisberedskap
En kris dr en ovintad och allvarlig héindelse som drabbar mdnga
mdnniskor och stora delar av samhdllet och som hotar grund ldggande
vdrden och funktioner. Kriser kan inte hanteras med normala resurser



Huddinge KATEGORIPLAN 16 (49)

och den vanliga organisationen, utan den krdver samordnade atgdrder
fran flera aktorer.

e Maltidspolicy
Kommentar: policyn omfattar vissa delar som har paverkan pa denna
kategori. Kategoriteamet har identifierat att nedan punkter i policyn som
behover beaktas i kategoristyrningsarbetet:
- Ekonomisk hallbarhet
Vid ink6p och upphandlingar av livsmedel stills hoga sociala och
miljoméssiga krav.
Verksamheterna ska arbeta aktivt for att hushalla med resurserna.
- Social hallbarhet
Erbjuda god mat i trevliga och lugna miljoer.
Maltiderna &r varierade och anpassade efter malgrupp, sdsong och
hogtider.
Specialkost ska tillhandahillas till de som é&r i behov av det utifrdn
medicinska skél.
Alternativ ska erbjudas utifran diskrimineringsgrund, till exempel av
religiosa skél eller vid funktionsnedsittning.
- Ekologisk hallbarhet
Maltidsplaneringen ska goras utifran ambitionen att minska livsmedlens
miljo- och klimatpaverkan.
Andelen ekologiska livsmedel ska vara hog.
Maingden kott och charkprodukter av nét- och flaskkott ska vara
balanserad i forhéllande till den totala ink6psméngden livsmedel.
Det ska erbjudas vegetariska alternativ i kommunens verksamheter.
- Allmdnt
Nérproducerade livsmedel ska framjas nir det 4r ekonomiskt majligt,
for att minska miljopaverkan.

5.1.4 Organisatoriska forutsattningar

Barn- och utbildningsférvaltningen (BUF)

Kommunen har 32 grundskolor i kommunal regi. P4 tre av dessa grundskolor gar
eleverna till ndrbeldgen grundskola for att dta lunch. Inom grundskolan har
kommunen 12 tillagningskok, nio tillagningskok som levererar lunch och atta
mottagningskok for lunchleverans. Personal- och ekonomiskt ansvar for koken har
chef/rektor pa grundskoleenheterna.

Kommunen har 64 forskolor i kommunal regi. Inom forskolan har kommunen 47
tillagningskok, sex tillagningskdk som levererar lunch till annan forskola och 11
mottagningskok for lunchleverans. Fem av forskolorna fér leverans av lunch fran
grundskolan. Personal- och ekonomiskt ansvar for koken har enhetschef/rektor pé
forskoleenheterna.

P& BUF finns en kostkonsulent som arbetar som sakkunnig och rddgivande inom
koks- och méltidsfragor for forskolan och grundskolan. Uppdraget innefattar bland
annat att vara representant for BUF vid upphandlingar och avtalsuppfoljningar
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inom omrddet, utarbeta forslagsmenyer som nérings- och kostnadsberdknas samt
att folja upp maélen inom hallbara maltider med bl. a ekologiska inkop.
Organisatoriskt tillhor kostkonsulenten avdelningen ekonomi, lokaler och
planering. Fram till mars 2022 arbetade tva kostkonsulenter pa BUF.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen (GAF)

Kommunen har fem gymnasieskolor i kommunal regi. P4 en av dessa gér eleverna
till ndrbeldgen gymnasieskola for att dta lunch, och pé ett gymnasium har eleverna
lunchkort for att dta pé privata lunchstéllen. Pa tre av gymnasieskolorna har man
tillagningskok. Personal- och ekonomiskt ansvar for koken har rektor pa
gymnasieenheterna.

Socialforvaltningen (SOF)

Socialforvaltningen har en Kostenhet som bestér av fem kok (varav ett ar tillfalligt
stdngt). Kostenheten serverar ca 1100 portioner per dag - lunch, dessert och middag
- plus flera konsistensanpassade méaltider utifran sjukdomsbild. Kostenheten
levererar d&ven matlador till hemtjidnstens kunder. Maltiderna bestér av tva valbara
alternativ plus ett vegetariskt att vélja pa till lunch och middag.

P& Kostenheten finns en kostchef, en bitradande kostchef, fyra forste kockar, atta
kockar, 12 koksbitrdden och en vaktmaistare. Kostchefen har personal- och
ekonomiskt ansvar for koken.

Kostchefen och bitradande kostchefen &r representanter for SOF vid upphandlingar
och avtalsuppf6ljningar inom omréadet samt arrangerar utbildningar utifran i
egenkontroll och livsmedelslagen for personal inom SOF.

Kostenheten #r stodfunktioner for funktionshinderomsorg hemtjinst och SABO i
maltidsfragor.

Kostdatasystem

Kostdatasystemet Hantera Livs anvinds for att kunna folja kommunens
livsmedelsavtal och inkdp over tid. Data finns bade pd kommun, forvaltning,
verksamhet och enhetsnivé for bland annat ekologiska inkdp, for vilka varor som &r
inkdpta 1 de olika varugrupperna och hos vilka leverantérer. Genom Hantera Livs
foljs sex livsmedelsavtal upp med ca 2000 varor/livsmedel till ett virde av ca 80,5
milj. (2022).

Hantera Livs anvdnds ocksé vid livsmedelsupphandlingar. Underlag tas fram
baserat pa inkop fran foregaende period och alla krav pa till exempel olika
forpackningsstorlekar, allergikrav, miljokrav, innehall pa varje vara/livsmedel kan
stdllas. Vid utvédrdering av inkomna anbud genomfors en stor del automatiskt i
Hantera Livs. BUF anvinder ocksd Hantera Livs till att ansoka om EU:s mjolkstod
for alla forskolor, grundskolor och gymnasieskolor dér specifika underlag och
sammanstéllningar behovs.

Kostdatasystemet Matilda anvénds av Kostenheten pa SOF, kostkonsulenten pa
BUF och ett gymnasiekdk inom GAF for nérings- och kostnadsberdkning av
maltider och menyer. Kostdatasystemet Matilda anviands vidare dagligen inom
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dldreomsorgen och Kostenheten pd SOF for bestdllning av méltider frén
avdelningar och hemtjdnst samt for produktions-, leverans- och
faktureringsunderlag i kdken.

Certifierade bestdllare

Genom att utbilda bestillare skapas béttre forutsittningar for avtalstrohet mot
ingadngna avtal, vilket ger kvalitetssédkrade inkop samt leder till effektiviseringar.
Det ger ocksé storre mojligheter att styra mot hallbara alternativ, 6kad effektivitet
vid inkdpen, skydd mot korruption och blufforetag samt, ett nitverk for
kunskapsspridning och kompetensutveckling.

Den certifierade bestillaren dr den som, pa uppdrag av budgetansvarig chef,
genomfor avrop pa kommunens ramavtal samt direktupphandlingar for
forvaltningens behov. Anstéllda blir certifierade forst efter att de blivit utsedda av
budgetansvarig chef samt genomgétt en e-utbildning.

Kommunen har runt 900 certifierade bestéllare. Certifierade bestédllare inom denna
kategori ér frimst kockar inom Barn- och utbildningsférvaltningen och
Socialforvaltningen.

E-handel

Kommunen beslutade 2008 att infora e-handel i syfte att skapa en effektiv och
dndamalsenlig ink&psprocess.

En forutsittning for att skapa effektiva och @ndamélsenliga inkdpsprocesser ar att
samtliga avtal inom kategorin har en bestéllningsvidg samt att ink0p genomfors via
systemet.

Bestillning via systemet kan ske pd fem olika sétt:

e Formuldr — lampligt for exempelvis tjdnster som kréver en offert eller
produkter som inte finns inlagda i e-handelssystemet eller produkter som
har fast pris men olika varianter eller aterkommande kostnader.

e Prislista med egenhanterad katalog — kommunen ldser sjilva in en prislista i
e-handelssystemet. Denna bestéllningsvég dr lamplig om det ar ett mindre
antal produkter i avtalskatalogen.

e Prislista som hanteras av leverantorerna (pricat) — leverantdren laddar sjalv
upp en katalog som godkédnns av ansvarig upphandlare. Denna
bestillningsvig dr lamplig om det 4r minga produkter i avtalskatalogen.

e Punch-out — integration mellan leverantdrens webshop och e-
handelssystemet. Denna bestéllningsvag dr lamplig om det ar stora
produktkataloger som krdver manga bilder och mycket specifikation samt
sammanldnkningar till andra produkter/relaterade produkter.

e Abonnemang — Denna bestéllningsvég dr 1amplig om det &r ett stort flode
av dterkommande fakturor, exempelvis lokalhyror,
mobiltelefonabonnemang eller elkostnader.
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5.1.5

5.1.6

I dagslédget dr andel fakturor med order eller abonnemangsmatch ca 70 % och av
inkOpen &r det bara ca 10 % av kommunens totala upphandlingsbara spend sker via
e-handelssystemet.

Inom kategorin livsmedel ar systemanvéndningen hogre, 75 % av kategorins totala
spend hanteras i e-handelssystemet.

Maltidsverksamhet

Som beskrivits ovan under punkt 4.1.3 s ges Kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med berdrda nimnder utreda en samlad funktion for kost- och
maltidsbespisning for Huddinges samtliga kommunala enheter inom omsorg och
skola 1 syfte att na hogre effektivitet genom minskat matsvinn, effektiviserad
driften och 6kad upplevd kvalitet. 2

Hallbara maltider

Enligt kommunens maltidspolicy ska hoga sociala och miljomaissiga krav stéllas
vid upphandling. Policyn séger dven att andelen ekologiska livsmedel ska vara hog
och att méngden kott och charkprodukter av n6t- och flaskkdtt ska vara balanserad
1 forhéllande till den totala inkdpsméngden livsmedel. Policyn definierar dock inte
vad som anses som hog andel ekologiska livsmedel samt vad som &r en balanserad
miéngd kott och charkprodukter av nét- och flaskkott.

I kommunen ser vi en nedgang av andel inkopta ekologiska livsmedel, se tabell
nedan. Nedgéngen av antalet ekologiska livsmedel kan paverka resultatet av
indikatorn om miljomaérkta/miljocertifierade varor och produkter.

Andel inkopta ekologiska livsmedel i procent 2018-2022 per verksamhet
och totalt for Huddinge kommun

(Inkopsstatistik fran kommunens sex avtalsleverantérer Martin & Servera, Svensk
Cater, Bake My Day, Feldts fisk och Hanssons fisk under 2022.)

Verksamhet 2022 2021 2020 2019 2018
Forskola 41,5 45| 45,6 46.2| 47,7
Grundskola 2981 32,4 358 39,3| 404
Gymnasiet 2471 30,4 27,8 33,001 32,6
Social- och Aldreomsorgen 34,1 32,61 32,8] 353 382
Ovrig kommunal verksamhet 18,1 22,81 52,8| 41,1 31,2
Huddinge totalt 32,21 349( 369 39.,6| 409

2 https://sammantraden.huddinge.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsens-arbetsutskott/kommunstyrelsens-
arbetsutskott/agenda/mal-och-budget-2023-2025pdf?downloadMode=open, s.15


https://sammantraden.huddinge.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsens-arbetsutskott/kommunstyrelsens-arbetsutskott/agenda/mal-och-budget-2023-2025pdf?downloadMode=open
https://sammantraden.huddinge.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsens-arbetsutskott/kommunstyrelsens-arbetsutskott/agenda/mal-och-budget-2023-2025pdf?downloadMode=open
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5.1.7 Samordnad varudistribution

5.2

5.2.1

5.2.2

Huddinge kommun ingér sedan 2015 i samarbetet ”samordnad varudistribution”
(SVD) med 7 andra kommuner pd Sodertérn (Botkyrka, Haninge, Nykvarn,
Nynédshamn, Salem, Nacka och Tyreso.).

Vid kommunalt samordnad varudistribution ldmnar varuleverantorer sina varor vid
en distributionscentral for gemensam transport sista strackan till kommunens
mottagare.

Nyttorna med samordnad varudistribution forutsitts vara:
e Minskat CO2-utslépp

Genom Okad transporteffektivitet, hogre fyllnadsgrad och kortare
korstracka dr malet att minska miljopaverkan. Mgjligheten att stélla krav pa
fordon och drivmedel kan &ven bidra till minskad miljopaverkan

e Minskad trafik

Farre fordon och leveranser kan bidra till minskad tringselproblematik »
Lokala leverantorer. Kommunal distribution mojliggor for lokala
varuleverantdrer utan egen distributionskapacitet att delta i upphandlingar.
Det bidrar till att utveckla det lokala niringslivet.

e FEkonomiska effekter
Malet &r att minska varupriser och de totala transportkostnaderna

Enligt en analys publicerad under 2020, av Deloittes AB, ar det dock tveksamt om
alla de ovan redovisade nyttoeffekterna faktiskt uppnés med samordnad
varudistribution 3.

Marknads- och omvarldsanalys

Livsmedelsmarknaden

Enligt Livsmedelsverket serveras 3 miljoner méltider i vard, skola och omsorg
varje dag. Ar 2019 betalade statliga myndigheter, kommuner och regioner ut nistan
10 miljarder kronor till leverantorer av livsmedel och 2,0 miljarder kronor till
leverantorer av méltidstjdnster. Samma ar annonserades 353 upphandlingar av
livsmedel och maltidstjénster. Narmare 10 000 leverantorer forser arligen staten,
regionerna och kommunerna med livsmedel.*

Leverantorer inom kategorin

Utav kategorins 60 leverantorer stér atta stycken for 93,3 % av den totala spenden
inom kategorin. Martin & Servera tillsammans med Svensk Cater star for 80 % av
den totala spenden inom kategorin.

3 https://www .livsmedelsgrossisterna.se/wp-content/uploads/Kommunal-samlastning-analys-Deloitte-mars-2020.pdf

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-maltidstjanster/


https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider
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Nedan bild visar total spend per leverantior samt for kommunens topp 80 leverantorer (2022).

Nedan ér kategorins nuvarande atta-storsta leverantorer.

I.

Martin & Servera AB (50,8 mkr)

Storsta leverantdren inom kategorin ar livsmedelsgrossisten Martin & Servera
AB. Martin & Servera har avtal med kommunen for Livsmedel (huvudgrossist).

Svensk Cater AB (15,7 mkr)

Svensk Cater AB dr kategorins nést storsta leverantor och har tva ramavtal med
kommunen; farsk frukt, gronsaker samt rotfrukter och mejeriprodukter.

Sodexo AB (6,3 mkr)

Sodexo AB har avtal med kommunen for att leverera matlédor till ordinért
boende. Leverantdren har dven avtal med kommunen for tekniska hjdlpmedel
och mattransporter kok till kok med de avtalen tillhor en annan kategori.

Bake My Day AB (1,9 mkr)
Bake My Day AB har avtal med kommunen for farskt brod och konditorivaror.
Menigo Foodservice AB (1,5 mkr)

Menigo Foodservice AB har avtal med kommunen for koks- och
serveringsutrustning.

Bra mat Sweden AB (1,3 mkr)

Kommunen har inget avtal med Bra mat Sweden AB.

Feldt’s Fisk och skaldjur AB (1,1, mkr)

Foretaget har avtal med kommunen for férsk fisk (vaccad och isad fisk).
Selecta AB (0,9 mkr)

Selecta har avtal med kommunen for vattenautomater och kaffeautomater inkl.
ingredienser till kaffeautomaterna.

5.2.3 Hallbarhet

5 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-maltidstjanster/
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Livsmedelsproduktion och konsumtion péverkar vara samhéllen och gemensamma
miljo 1 stor utstrdckning. Det sker genom primérproduktion, forddling, handels- och
leverantorskedjor och slutligen tillagning och konsumtion, eller svinn.
Livsmedelskedjan ér lang och komplex. Vilket led i1 kedjan som har storst pdverkan
skiljer sig for olika livsmedel och forddlingsgrad. Livscykelanalyser pekar pé att
primdrproduktionen av livsmedel i1 regel star for den storsta delen nér det géller
miljo och klimatpaverkan.

Savél produktion som konsumtion av livsmedel gar att koppla till flera av de
globala malen i Agenda 2030 for hallbar utveckling som vérldens ldnder atagit sig
att uppfylla. Det géller exempelvis mél om ingen hunger, god hilsa och
vilbefinnande, om anstindiga arbetsvillkor och tillvdxt, om att bekdmpa
klimatférandringarna, om hav och marina resurser och om ekosystem och biologisk
mangfald.

Den offentliga méltiden pdverkar klimatet pd manga olika sitt. Att se pad méltiden
ur ett livscykelperspektiv innebér att ta hdnsyn till hur maten produceras, forddlas,
forpackas, levereras, tillagas, serveras och hur mycket som slidngs. Centralt for de
offentliga livsmedelsinkdpens klimatpaverkan &r vilka ravaror som kdps in och
mdjligheterna att hdlla nere matsvinnet.

Till £61jd av de offentliga livsmedelsinkdpen i1 Sverige genereras arligen cirka 539
000 ton vaxthusgaser. Statistik pekar pa att klimatpaverkan i form av utsldpp av
vixthusgaser till f6ljd av de offentliga livsmedelsinkdpen minskar bade per kilo
och per krona.

Per kilo livsmedel genererade de offentliga livsmedelsinkopen pa nationell niva
utslépp av viaxthusgaser motsvarande i genomsnitt 1,97 kg CO2-ekvivalenter 2019.
Eftersom klimatpaverkan skiljer sig at stort beroende pa vilket livsmedel som
undersoks ska detta matt anvindas med viss forsiktighet.

Utslapp av vixthusgaser, CO,-ekvivalenter per kilo inképt livsmedel

25
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Kalla: egna berakningar utifran statistik fran DKAB/Mashie
Matsvinn

Att minimera andelen mat som sléngs eller forstors i onddan dr en angeldgen fraga
ur ett hallbarhetsperspektiv oavsett om det géller klimat, milj6 eller ekonomi.
Regeringen beslutade 2020 om maélet att det sammantagna livsmedelsavfallet ska
minska med minst 20 viktprocent per capita mellan 2020 och 2025. Samtidigt ska
en storre andel av livsmedelsproduktionen na konsumenten. Mojligheter att
minimera svinn 1 livsmedelskedjan finns 1 hela inkdpsprocessen.
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5.2.4

Sedan 2018 har Sverige en nationell handlingsplan for minskat matsvinn.
Handlingsplanen foreslar exempelvis en kunskapshojning for minskat matsvinn
inom offentliga méltidsverksamheter och att bestéllare inom offentliga
verksamheter stiller relevanta krav pa kvarvarande hallbarhetstid pé
livsmedelsprodukterna.

Att tillaga och forvara livsmedel effektivt kan spara pengar och minska svinnet.
Ratt utrustning ar en forutséttning for det. Mat lagad fran grunden kraver till
exempel en helt annan utrustning &n ett mottagningskok och fordndringar i menyn
kan innebéra att organisationen behdver investera i ny utrustning for att ge personal
och kockar ritt forutséttningar.

Djurskydd

Den nationella livsmedelsstrategin anger att upphandlande myndigheter bor stélla
krav och vilja livsmedel som motsvarar samhéllets ambitioner och lagar inom
djurskydd och milj6. Manga upphandlande myndigheter och enheter ser djurskydd
och djurvélfard som en viktig hallbarhetsfraga nér det giller livsmedelsproduktion.

EU har viss gemensam lagstiftning for djurskydd men tillimpningen av dessa och
ovriga regelverk for djuruppfédning varierar mellan olika linder. Genom att stélla
krav pé de varor som leverantdren séljer kan en upphandlande organisation frimja
ett gott djurskydd och en god djurvilfard bade 1 Sverige och utomlands. Ett gott
djurskydd och en god djurhélsa ar starkt forknippat med effektiv produktion och
friska djur som inte behdver behandlas med antibiotika.

Social hallbarhet

Socialt ansvarstagande vid livsmedelsupphandlingar innebér bland annat att odlare
och producenter av upphandlade livsmedelsprodukter ska ha skiliga arbetsvillkor
nér de utfor arbetet. Det kan ocksa gilla arbetsvillkoren for den personal som
arbetar inom upphandlad maltidsservice 1 de offentliga koken.

Rattvis handel

Rattvis handel ar ett handelssamarbete som verkar for att skapa battre
forutsittningar for odlare och anstillda i linder med utbredd fattigdom genom att
erbjuda béttre handelsvillkor och garantera rittigheter. Det kan till exempel handla
om kostnadstidckande minimipris, paslag pd virldsmarknadspriset, forfinansiering
och langsiktiga handelsrelationer. Upphandlande myndigheter och enheter kan
stdlla krav pa principerna for réttvis handel inom kolonialvarugrupper sdsom kaffe,
te, kakao, rorsocker, bananer och exotisk frukt.

Narproducerade livsmedel ©

Upphandlingsmyndigheten har pa sin webbplats gett sin syn pd upphandling av
nirproducerade livsmedel. Dir beskriver de att ”Ett av de viktigaste syftena med
EU: s upphandlingsdirektiv ar att frimja den fria rorligheten av varor och tjanster
samt den fria etableringsritten.” Detta exemplifieras genom att
Upphandlingsmyndigheten skriver ” Krav pa namngiven verksamhetsort, eller att

¢ https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-

maltidstjanster/upphandling-av-narproducerade-

livsmedel/#mer_narproducerade varor_och_fler sma_leverantorer



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-maltidstjanster/upphandling-av-narproducerade-livsmedel/#mer_narproducerade_varor_och_fler_sma_leverantorer
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-maltidstjanster/upphandling-av-narproducerade-livsmedel/#mer_narproducerade_varor_och_fler_sma_leverantorer
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en tankbar leverantor ska vara etablerad pa den aktuella orten redan vid
anbudstillfillet, dr 1 regel inte heller tillatet. Det dr inte heller tillatet att krdva
orimligt korta leveranstider eller “farskhet” om det inte ar beréttigat med hiansyn
till vad kontraktet avser. Detta foljer av principen om proportionalitet.”

Likasé beskrivs det att det ” Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommunerna
behandla alla kommunmedlemmar lika och det ar inte tillitet att gynna en enskild
ndringsidkare.”

Vidare beskriver Upphandlingsmyndigheten dven att ”Lagstiftningen inom EU ar
inte helt harmoniserad nér det giller produktion av ravaror och foradling till
livsmedelsprodukter. Det finns EU-réttsliga bestimmelser som alla medlemsstater
maste folja, men varje medlemsstat kan dessutom vilja att 1 sin nationella
lagstiftning ha bestimmelser som gér ldngre. Det har till exempel Sverige valt att
ha.

Det finns inget forbud mot att i en upphandling stélla krav som omfattas av svensk
lagstiftning. Diremot dr det inte tillatet att som krav ange att varorna ska vara
producerade enligt svensk lagstiftning. Ett sddant omfattande krav ar inte praktiskt
mdjligt att kontrollera. Det dr inte heller tydligt for alla tdnkbara leverantorer vad
det innebir och det kan vara diskriminerande mot andra tdnkbara leverantorer dn
svenska. ”

Upphandlingsmyndigheten ger sedan forslag pa hur man som upphandlande
organisation kan gynna efterlevnaden av svensk lagstiftning. De exemplifierar detta
genom att det &r tillatet att stélla krav pa att djuren ska beddvas vid slakt som
omfattas av svensk djurskyddslagstiftning. Denna typ av krav samt flera andra
liknande krav finns samlade pad Upphandlingsmyndighetens kriterietjdnst och
vanligt forekommande i livsmedelsupphandlingar och anvidnds i Huddinge
kommuns livsmedelsupphandlingar.

Osdker marknad

Vi har under 2022 sett prisdkningar pa livsmedel inom kategorin. Inflationstakten
enligt KPIF (Konsumentprisindex med fast rénta), det vill siga fordndringen fran
samma manad foregdende ar, var 9,0 procent i augusti 2022.7

Okade priser p4 brinsle, energi, spannmal och leverantdrskedjor, som paverkats av
Covidl19, inflation och geopolitisk oro dr de huvudsakliga faktorerna som har

lett till att matpriserna okat kraftigt under 2022. Trenden ser ut att halla i sig,
eftersom Rysslands krig i Ukraina bade spader pa effekterna och gor det svart att
forutsiga framtiden.

Matproducenter och lantbruk har fatt kraftigt okade kostnader. Brénslet till frakt,
transporter och nddvindiga lantbruksmaskiner liksom reservdelar har blivit
avsevért dyrare.

Europas hoga energipriser innebér 6kade kostnader for att driva moderna
lantbruksanldggningar, energikrdvande odling och fabriker.

Priset pa spannmal som ravara och djurfoder har 6kat. Det 6kande spannmélspriset
ar relaterat till den bristande tillgangen.

7 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-
kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-augusti-2022/
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1.1.3

De hoga energipriserna har dven drivit upp priset pd mineralgddsel kraftigt, detta
da det dr en energikrdavande process att tillverka godsel. Kostnaden for nésta ars
gddsel kommer redan i ar, eftersom godseln behdver kopas in nu.

Rysslands krig i Ukraina och den geopolitiska oron innebér forandringar i
livsmedelskedjan. Matpriserna hade dkat redan innan Ukraina invaderades,

men kriget spdder pé effekterna och léget blir &nnu mer osékert i och med effekter
som brist pa bréinsle, minskad produktion av spannmal 1 Europa och dyrare
konstgddsel. Den geopolitiska oron gor det svart att planera framat. Bade Ryssland
och Ukraina &r stora producenter av vete, och tillsammans star de for 25 procent av
veteexporten i viarlden. Globalt sett &r Ryssland en stor producent av konstgddsel,
men bara 15 procent av konstgddseln 1 Sverige kommer fran Ryssland.

I stort sett alla livsmedel har okat i1 pris. Att spannmélspriserna skjuter i

héjden leder till att livsmedel som pasta och brdd blir dyrare. Aven kott

och mejeriprodukter blir dyrare, eftersom spannmaél dven anvidnds som

djurfoder. Prisokningarna blir ocksé tydliga pa frukt och gront frén energikravande
odlingar, som péverkas av de hoga energipriserna. 8

Livsmedelsverkets bedomning ér att det inte heller pé lang sikt blir ndgon brist pa
mat 1 Sverige totalt sett till f6ljd av kriget. Men livsmedelssektorn kommer att
paverkas, till exempel genom att 6kade kostnader pé flera omréden och stdrningar 1
leveranser kan gora att viktiga varor inte kommer 1 tid, att det blir stopp 1
produktionen eller att fler foretag gar i konkurs. Dérfor bedomer Livsmedelsverket
att omvérldsldget dven pa sikt far en mattlig till betydande péverkan pa
livsmedelssektorn.’

Prisutveckling och index

Vedertagen prisjusteringsklausul inom kategorin &r att leverantdren (grossisten) far
justera kostnadsfordndringar som leverantdren har i sina producent-/leverantdrsled.
Prisjusteringar kan da genomforas fyra ganger per ar, i februari, maj, september
och november.

I dagslédget finns inget ldmpligt index att anvéinda d& prisférandring kan variera
stort mellan olika produktkategorier, exempelvis mejeri, kott och frukt.

Arbetssittet leder till oforutsdgbarhet for kommunen dér kraftiga prishdjningar kan
forekomma med kort varsel.

Det ér dock en svér situation for alla parter dér producenter manga ginger far sta
for en stor del av kostnads6kningarna pa egen hand, vilket leder till minskad
16nsambhet.

Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder °

Lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter tridde i kraft den 1 november 2021 och har
som syfte att bekdmpa oschyssta handelsmetoder och minska obalanserna 1

8 https://www.wwf.se/mat-och-jordbruk/varfor-hojs-matpriserna/

9 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-foldrar/hotbilden-mot-dricksvatten-och-
livsmedelsomradet 2022.pdf

10 https://www konkurrensverket.se/konkurrens/otillborliga-handelsmetoder/vagledning/
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forhandlingsstyrkan mellan leverantdr och kopare. Lagen omfattar bland annat
leverans- och betalningstider. Konkurrensverket har i uppdrag att utva tillsyn éver
att lagen f0ljs.

Lagen dr ett genomforande av ett EU-direktiv i svensk ritt vars syfte &r att skydda
leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter mot vissa, 1 lagen uppraknade,
otillborliga handelsmetoder.

Alla myndigheter, kommuner och andra offentligt styrda organisationer inom den
europeiska unionen omfattas av lagen.

Forbjudna handelsmetoder:
e Att betala senare dn 30 dagar efter leverans.
e Attannullera en order med kortare varsel én 30 dagar.

e Att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren 1 ett avtal i friga om
intervall, metod, plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav,
betalning eller pris

e Att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om
marknadsforing, personal och rabatter.

e Att kriva betalning av leverantoren for sadant som inte &r kopplat till
leverantorens forsiljning.

e Att begédra att leverantdren ska betala kostnaderna for forsdmring som sker
eller forlust som uppkommer i1 kdparens lokaler eller efter det att den
koprattsliga risken har overgatt till koparen, nédr sddan forsamring eller
forlust inte beror pé leverantorens forsumlighet eller fel.

e Attinte tillmotesgd leverantdrens begéran att fa en skriftlig bekriftelse av
villkoren i ett avtal.

e Att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en
leverantér som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rittigheter.

e Att kriva erséttning av leverantdren for kostnaden for att hantera klagomal
frén kunder 1 samband med forsédljningen av leverantdrens jordbruks- och
livsmedelsprodukter nér det inte forekommit forsumlighet eller fel fran
leverantdrens sida.

1.1.4 Krisberedskap

Kommunerna har en viktig roll i samhéllets krisberedskap. Ju bittre kommunerna
ar pa att hantera en kris, desto béttre blir hela samhéllet pa krishantering.

Kommunerna dr ansvariga for verksamhet som maéste fungera dven under kriser,
exempelvis dldreomsorg, vattenforsorjning, fjarrvirme, riddningstjanst och skola.

Enligt Lagen om kommuners och regioner atgiarder infor och vid extraordinira
héndelser och hojd beredskap maste kommuner och regioner planera for hur de ska
kunna minska risken for att ndgot drabbar verksamheten, men ocksa for att kunna
hantera allvarliga storningar i verksamheten.

Kommunen ér skyldig att ta fram en sérskild plan for hur man ska agera och
hantera en allvarlig stérning i den kommunala verksamheten, en risk- och
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sarbarhetsanalys.!! Kommunen har en skyldighet identifierat prioriterade taganden
och kritiska beroenden. Inom ramen for kategoristyrningsarbetet for livsmedel och
maéltider handlar det om att identifiera forsorjningskedjor som &r kritiska for
samhdllsviktig verksamhet.

Ett riktmarke ar att individuella verksamheter (exempelvis, forskola, dldreboende)
ska klara sig utan utomstéende hjilp i ett dygn.

P& kommunniva ska kommunen sidkerstilla att verksamheterna klarar 7 dygn utan
extern hjélp.

Det stiller krav pé att kommunen skapar redundans, genom att exempelvis halla
lager, arbeta med second source (dvs. sékerstélla att kommunen alltid har en
leverantdr 1 backup om den ordinarie inte kan leverera) eller genom att arbeta med
att sdkerstélla att leverantoren har robusta underleverantorsled.

Enligt forsvarspropositionen for 2021-2025 ska Sverige bygga en
livsmedelsberedskap som sikerstéller livsmedelsforsorjningen for hela
befolkningen infor en sidkerhetspolitisk kris under minst tre manader. En av de
dimensionerande forutséttningarna ér att logistikflodena med omvérlden ar
begrinsade.!?

Béde covid-19-pandemin och kriget 1 Ukraina med dess efterfoljande
sanktionspaket har pa ett mycket konkret sétt aktualiserat frigan om Sveriges
formaga att upprétthalla en god tillgang till kritiska varor. Detta dr en komplex
fraga som beror hela logistikkedjan: inkop, transport, lagring och slutanvéndning
eller sdaker deponering. Alla dessa steg utgor potentiella mél som kan storas eller
hotas av naturhéndelser, olyckor och av en direkt antagonist.!?

Avtal med privata leverantorer och entreprendrer innehéller inte 1 full utstrackning
krav pa exklusivitet, tillgédnglighet och uthallighet vid samhallsstdrningar. I flera
fall finns Force Majeure-klausuler inskrivna vilket kan verka kontraproduktivt.'

Sanktioner mot Ryssland?5 16

Rysslands invasionskrig mot Ukraina har fétt véstvarlden att infora ett stort antal
ingripande ekonomiska sanktioner mot Ryssland och dven mot Belarus.

Sanktionerna innebér forenklat och i korthet f6ljande:

e Offentliga kontrakt far inte tilldelas ryska foretag fran och med den 9 april
2022. Redan ingangna kontrakt med sidana foretag far inte fullgoras fran
och med den 11 oktober 2022. Detta giller dven avrop frdn ramavtal — men
inte ingdende av sjdlva ramavtalet.

e Det finns ett forbud mot att kdpa, importera och transportera vissa varor och
tjanster fran Ryssland och Belarus.

1T https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skolmaterial/samhallets-krisberedskap/kommunens-krisberedskap/
12 Prop. (2020/21:30) s. 143.

13 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021a), (2021b).

14 Huddinge kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2019

15 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/

16 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/importforbud/
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e Betalningar far inte goras till vissa individer som rdknas upp i
forordningarna. Detta géller dven erséttningar inom ramen for kontrakt som
ingétts 1 upphandlingar.

Vad giller samtliga sanktioner giller att inga krav far beviljas i samband med avtal
som triffas av sanktionerna, till exempel skadestdnd. Det finns ett generellt forbud
mot att avsiktligt vidta atgirder som syftar till att kringga sanktionerna.

Overtriidelser av sanktionerna ir straffbelagda, men dvertriidelser ska inte medfora
nagot ansvar om de vidtagits i god tro.

EU har antagit flera stora paket med restriktiva atgérder (sanktioner) mot bade
Ryssland och Belarus. Sanktionerna &r ett svar pd Rysslands krig mot Ukraina, ett
krig som aktivt stods av Belarus.

Sanktionerna mot Ryssland syftar till att
e undergriva Kremls formaga att finansiera kriget

e pafora tydliga ekonomiska och politiska kostnader for de personer i
Rysslands politiska elit som &r ansvariga for invasionen

e minska landets ekonomiska bas.

Mot bakgrund av Belarus stdd till den ryska invasionen har EU dven antagit
sanktioner mot Belarus.

Sanktionerna har genomforts genom EU-f6rordningar som ar direkt tillimpliga 1
svensk nationell ritt. Sanktionsforordningarna har dndrats vid flera tillfdllen. De
uppdaterade (“konsoliderade”) versionerna av respektive forordning ar dock inte de
officiella réttsakterna, utan de bestér av de ursprungliga férordningarna samt alla
efterkommande forordningar som dndrar i dessa. Overtriidelser av forbud i ndgon
av sanktionsforordningarna ér straffbara enligt en sirskild lag.

Exempel pa varor och tjdnster som ofta importeras fran Ryssland och som omfattas

av inportférbud:
e jirn- och stélprodukter, bland annat:
- olika typer av plat
- armeringsjirn
- 10r

e varor som genererar betydande intdkter for Ryssland, bland annat:
- kaviar
- olika typer av cement och varor av cement, betong eller konstgjord sten
- kaliumklorid
- olika typer av godselmedel
- déck av gummi
- trd och varor av trd
- massaav trd
- flytglas, planglas, sékerhetsglas och behallare av glas
- glasfiber

- silver
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- bly
e kol och andra fasta fossila brianslen
e rdolja och petroleumprodukter

e culdsmycken och guld- och silversmedsvaror av guld.
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2.0

2.1

KATEGORISTRATEGI

Kategoristrategin ska tala om hur identifierade potentialer utifrén nuldgesanalysen
ska kunna realiseras, dvs vilka aktiviteter/atgarder som behdver genomforas for att
na uppsatta effektmal. Vilka 1 sin tur hdmtas frén, for kategorin, relevanta
styrdokument.

Kvalitet och hallbarhet ska vara styrande vid upphandling av livsmedel

Effektmal

Malet syftar till att Huddinge kommun ska servera mat som haller en god kvalitet
och ett bra ndringsinnehall med en hég andel ekologiska livsmedel. Inkop av
livsmedel i kommunen har en minimal milj6- och klimatpaverkan och bidrar till
att hushdlla med kommunens resurser.

Koppling till mdalomrdde: Minska miljopdverkan, cirkuldr ekonomi som
minimerar gifter i miljon och Huddinge kommun har en sund och uthallig
ekonomi.

Upphandling

Genom att arbeta strategiskt i inkopsprocessen av livsmedel och utgd frén
kommunens forutsittningar och politiska mal 1 upphandlingen, kan den offentliga
affaren bli ett effektivt verktyg for att nd samhaélleliga mél, samtidigt som en god
konkurrens pd marknaden sékras.

Upphandling av livsmedel ska ske kostnadseffektivt, med hog kvalitet och med en
hog andel ekologiska livsmedel.

For att mota de ekonomiska utmaningar som Huddinge kommun stér infor behover
kostnadsdrivande krav noggrant analyseras infor varje upphandling.

Vid upphandlingar av livsmedel ska Lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder f6ljas.

Prisjustering

Kommunen ska se dver hur prisjusteringar hanteras inom kategorin. Dialog med
marknaden behdver genomforas for att tillsammans komma fram till ett arbetssétt
som skapar bittre forutsebarhet och transparens for kommunen géllande
prisfordandringar.

Kommunen ska skapa rutiner for att halla bevakning pa prisutvecklingen inom
olika livsmedelskategorier och sikerstilla att prissdnkning sker om priserna gér
ner.

Uppfoljning
Kommunen ska arbeta aktivt med avtalsuppfoljning i samtliga upphandlade avtal,
detta for att sdkerstdlla kvalitet och halla nere kostnader.

Kommunen ska styra mot att livmedelsinkopen ska bidra till kommunens mal om
50% miljomarkta/miljocertifierade varor och produkter till 2025. Andelen
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ekologiska livsmedelsinkdp samt mingden kott och charkprodukter av nét- och
flaskkott som kops in ska arligen foljas upp.

Leverans via Samordnad varudistribution och minska utsldppen fran transporter

Avtal inom kategorin ska anslutas till Samordnad varudistribution, i de fall detta &r
lampligt.

Lampliga avtal att ansluta till samordnad varudistribution dr samtliga produktavtal
som inte krdver omedelbar leverans.

Finns osédkerhet kring lampligheten kan upphandlare konsultera SVD-ansvarig hos
kommunen eller den centrala SVD-gruppen.

I de avtal dir samordnad varudistribution inte anses vara lampligt ska krav pa
miljovéanliga transporter stillas genom anvéndningen en sérskild mall
’Sodertdrnsmallen”. Sodertdrnsmallen dr framtagen tillsammans med 6vriga
Sédertdrnskommuner med hjilp av Biodriv Ost!”. Syftet med mallen ir att
underldtta kravstédllande och uppf6ljning av fordon- och drivmedelskrav.

Maltidsverksamhet i kommunen

Kommunen ska utreda en samlad funktion for kost- och méltidsbespisningen 1 syfte
att nd en hogre effektivitet genom minskat matsvinn, effektiviserad drift och dkad
upplevd kvalitet.

Hallbarhet

For att minska klimatpaverkan bor kommunen stélla hirdare krav pa andelen
ekologiska livsmedelsinkdp samt att médngden kott och charkprodukter av not- och
flaskkott som kops in i kommunen ska vara balanserad och ddrmed frimja
vegetariska alternativ. Livsmedelsinkdpen bor vara minst 50% ekologiska ar 2025
dé livsmedelsomradet har stor potential att bidra till kommunens malsittning om
miljomaérkta varor och vara med och bidrar till samhéllets mal och skapar ett
engagemang for ekologiska livsmedel.

For att underlétta for upphandlare att arbeta med livsmedelsstrategins ambitioner
som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit fram kravpaket dér de samlar de
hallbarhetskriterier som omfattar djurskyddsaspekter och/eller miljéaspekter som
aterfinns 1 svensk lagstiftning eller frivilliga branschoverenskommelser i Sverige.
Kravpaketen finns i dagslidget for notkott, griskott, lammkaott samt mjolk och
mejeri.

Dirutdver har Upphandlingsmyndigheten andra hallbarhetskriterier for fler
livsmedelsomréden och for att minska gifter i miljon ska minst krav pa begrinsad
anviandning av antibiotika stéllas pd animaliska livsmedel. For att gynna den
cirkuldra ekonomin samt minska gifter i miljon ska krav pd forpackningar minst
vara pa Upphandlingsmyndighetens basniva. Dérutdver ska det nér det dr mojligt
arbetas for att 6ka anvindningen av plastforpackningar med fornybar ravara.

17 BioDriv Ost ir en storregional samverkansorganisation som kraftsamlar sex 14n i 6stra Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet
for en fossilfri transportsektor och en héllbar regional utveckling.
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2.2

forpackningar som ska anvindas for att gynna en héllbar livsmedelskonsumtion
och kommunens malséttningar.

Kommunen ska ta aktiva och genomtinkta beslut kring sortiment i samband med
upphandling och pa sa sitt anvinda det upphandlade sortimentet for att styra
maltidsplaneringen mot hallbarhetsméal nir avtalet dr pa plats. Maltidsplaneringen
styr i sin tur vilket sortiment, dr rdvarorna kan ha storre eller mindre
klimatpaverkan, som verksamheterna bestiller.

For att minska matsvinn ska kommunen stilla krav pa sortiment, exempelvis
genom att acceptera olika andrahandsortering pa vissa livsmedel, acceptera langa
héllbarhetstider for olika produktgrupper eller genom krav pé
forpackningsstorlekar, framforhallning vid bestéllning samt 1agsta ordervérde. For
att en dtgird som syftar till att minska matsvinn ska bli effektiv behdver man ta
hansyn till hela livsmedelskedjan. Att gora en noggrann marknadsanalys och ha
regelbunden dialog med tdnkbara och befintliga leverantdrer kan ldgga grunden for
gemensamma innovativa 1dsningar som minimerar svinnet. Aven regelbunden
dialog med de som arbetar i kdket behovs for att inventera behoven i syfte att
minska matsvinnet.

I upphandlingar ska krav stéllas pa att leverantoren, i e-handelssystemet, mérker
upp miljomirkta livsmedel i syfte att skapa forutsittningar for medvetna val vid
inkop.

Social hallbarhet

I de fall vi bedomer att det finns en risk att ndgon del av produktionen eller
bearbetningen av livsmedlen sker utanfor Sverige, finns det enligt
Upphandlingsmyndighetens riskbeddmningar en risk for att produktion eller
bearbetning kan ske med oskiliga arbetsvillkor. Det innebér att kommunen bor
stdlla krav pa héllbara leveranskedjor enligt Upphandlingsmyndighetens villkor for
avtal inom underkategorin Livsmedel.

Inom underkategorin Maltidstjdnster ska krav och uppfoljning ske av att
leverantoren bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete d& Arbetsmiljoverket har
identifierat restaurangbranschen som en bransch med manga arbetsplatsolyckor.

Robusta forsorjningskedjor

Effektmal

Malet syftar till att sikra leverans av livsmedel vid hindelse av yttre paverkan,
sdsom krig, pandemi, elavbrott.

Koppling till mdlomrade: Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt for alla
medborgare.

Robusta forsorjningskedjor

Kommunen ska vara vél forbered pa att hantera en kris, genom att identifiera
verksamhets/samhallskritiska forsorjningskedjor.
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2.3

Kommunen ska identifiera vilka avtalsomrdden som ar verksamhetskritiska och
kontinuitetsplanera dérefter.

Det gors genom:

e Robusthdjande dtgérder for de mest kritiska varorna. Kommunen skaffar
sig kunskap om leverantdrens beroenden och utmaningar och ser éver hur
kommunen tillsammans med leverantéren kan minska risken for avbrott 1
leveranser. Aven dversyn av Force majeure-skrivningar i avtal for
verksamhetskritiska produkter behdver genomforas.

e Att se dver om det finns behov av lagerhdllning av livsmedel.

e Att 6ka kommunens egen flexibilitet. Med fler alternativ och dkad
anpassningsbarhet, blir verksamheten mindre sarbar vid férsenade
leveranser, dndrad varutillgdng, personalfranvaro med mera.

For verksamhetskritiska avtalsomraden ska Force Majeure-klausuler granskas och
sdkras vad giller exklusivitet, tillgdnglighet och uthallighet for att sédkerstélla
robustheten 1 avtalen.

Samordning inom kommunen

Samverkan mellan sdkerhetssektionen, upphandlingssektionen och férvaltningarna
krav for att sidkerstélla redundans i livsmedelsavtalen.

Sanktioner mot Ryssland och Belarus

Vid upphandlingar inom kategorin ska en sanningsforsékran undertecknas av
samtliga anbudsgivare > Férsdikran enligt RADETS FORORDNING (EU)
2022/576” 1 sanningforsdkran ska anbudsgivare pa heder och samvete intyga att

varken anbudsgivaren eller det tinkta avtalsforhéllandet, direkt eller indirekt,
omfattas av de sanktioner mot Ryssland och Belarus som framgér av ovan nimnda
forordning, dvs att anbudsgivaren:

e inte direkt eller indirekt omfattas av sanktionerna

¢ inte kommer att anvéinda sig av underleverantdrer med mera som omfattas
av sanktionerna, eller aberopa kapaciteten hos sadana aktorer i
upphandlingen

e inom ramen for avtalsforhillandet inte kommer att medverka till kop,
import eller transport av sddana produkter och tjédnster som omfattas av
EU:s importrestriktioner.

Anbudsgivare intygar ocksa att den omedelbart kommer att upplysa den
upphandlande myndigheten om det finns anledning att misstinka att forhallandena
enligt ovan dndras, inkluderat om nya sanktioner beslutas av EU som direkt eller
indirekt omfattar anbudsgivaren eller parternas avtalsférhallande.

Klausul om att kommunen kan héva eller pausa leverantorer ddr kommunen har
skilig bedomt att leverantoren har ryska intressen ska finnas i samtliga avtal.

Utveckla e-handeln och tydliggéra kontaktvagar
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Effektmal

Malet syftar till att forenkla for de som bestdller livsmedel i kommunens e-
handelssystem. Det ska vara litt att hitta rdtt livsmedel och det ska vara ldtt for
verksamheten att gora miljoval utifran den information som finns tillgdnglig i
systemet. Mdlet syftar dven till att tydliggora kontaktvigar for de som bestdller
livsmedel.

Koppling till malomrdaden: Minska miljopaverkan och Huddinge kommun har en
sund och uthallig ekonomi.

Utveckla e-handelssystemet

Samtliga avtal inom kategorin ska ha en bestéllningsvig i e-handelssystemet och
samtliga avrop frén avtal dir bestéllningsvég finns ska ske genom e-
handelssystemet. Uppfoljning av detta ska ske I6pande.

Lampligaste bestdllningsviag overviags noggrant infor avtalsstart i samrdd med e-
handelsansvarig.

Upphandlingssektionen ska aktivt arbeta for att sdkerstélla att e-handelssystemet ar
anvindarvénligt och bistd med information som underldttar hallbara val. S6kvégar
och produktinformation ska forbattras.

Certifierade bestdllare

Gruppen certifierade bestéllare, 1 denna kategori frimst kockar, ska kontinuerligt
kompetensutvecklas genom samverkan och vidareutbildning inom relevanta
omraden.

Uppf6ljning bor ske 16pande sa att felaktiga bestdllningssétt reduceras.

Kontaktvigar och informationskanaler

Kontaktvégar till e-handelssupporten och samordnare f6r samordnad
varudistribution ska vara kinda for bestéllare.

Upphandlingssektionen ska forbéttra informationsspridningen av nya avtal.

34 (49)
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3.0 EFFEKTUPPFOLINING
Utifrdn mal och strategier har nedan nyckeltal identifierats for att f6lja upp
foreslagna strategier och aktiviteter.

Syftet &r att sékerstélla att strategier och aktiviteter fortloper enligt forutbestimd
plan och atgérder vitas i de fall avvikelser fran plan identifieras.

Genomf6rda aktiviteter och dess effekter rapporteras arligen, 1 juni, tillsammans
med Overgripande statusrapportering kring méaluppfyllelse utifran effektmélen.

Maluppfyllelse kommer att métas enligt nedan.
e Kvalitet och hallbarhet ska vara styrande vid upphandling av livsmedel
Mal som ska vara uppnadda efter fyra ar:

- Arbetssitt som skapar béttre forutsdgbarhet och transparens for
kommunen géllande prisfordndringar &r framtaget.

- Livsmedelsinkdpen &r minst 50% ekologiska.

- Utredning av en samlad funktion for kost- och méltidsbespisningen ar
genomford.

- Upphandlingsmyndighetens kriterier anvinds i upphandlingar inom
kategorin for att sdkerstélla djurskyddsaspekter och miljoaspekter.

e Robusta forsorjningskedjor
Mal som ska vara uppnadda efter fyra ar:

- Identifiering av verksamhets/samhéllskritiska forsorjningsked;jor &r
genomford.

- Instruktion for krisberedskap &r framtagen.
o Utveckla e-handeln och tydliggora kontaktvigar
Mal som ska vara uppnadda efter fyra ar:

- Arbete med att forbittra anvéndarvinligheten i e-handelssystemet ar
genomfort.

- Kompetensutveckling av certifierade bestéllare genomfort.

- Kontaktvigar till e-handelssupport och samordnare fér SVD ér kdnda
for certifierade bestillare.

- Rutin for informationsspridning inf6r nya avtal dr framtagen.
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4.0 BILAGOR
e Bilaga | - Kategoriorganisation
e Bilaga 2 — Aktivitetslista

e Bilaga 3 - Referenser



Huddinge KATEGORIPLAN 37 (49)



Huddinge BILAGA - s

KATEGROIORGANISATION

BILAGA 1-KATEGORIORGANISATION

Kategoriledare

Kategoriarbetet leds av en kategoriledare som Upphandlingschefen har utsett for
respektive kategori. Kategoriledaren ansvarar for att analysera, ta fram kategoriplan
och aterrapportera till upphandlingsstyrgruppens beredningsgrupp.

Kategoriledare: Jenny Svensson

Kategoriteam

Kategoriteamet har haft atta deltagare, en fran respektive forvaltning samt e-
handelsadministratorer.

I kategoriteamet har &ven Upphandlingssektionens héllbarhetsstrateg och
avtalscontroller medverkat.

Kategoriteamets uppgift ar att arbeta fram en kategoriplan genom att analysera och
foresla forbéttringar samt prioritera vilka upphandlings- och utvecklingsprojekt
som ska drivas, under vilken tidsperiod samt vilka resurser som ska tillséttas.
Vidare har kategoriteamet haft ansvar att lyfta fram risker vid genomforande.

Kategoriteamdeltagare:

Annika Wensing Stjerngren, BUF
Lena Eriksson, SOF

Patricia Arnault, upphandlare, KSF
Johan Ek, upphandlare, KSF

Intressenter:

Kategorin omfattar hela kommunens anskaffningar av Livsmedel och méltider, s&
samtliga forvaltningar ar darfor intressenter. Barn- och utbildningsforvaltningen
(BUF), Socialforvaltningen (SOF) och Gymnasie- och arbetsmarknads-
forvaltningen (GAF) dr de storsta koparna inom kategorin och maltidspersonalen
inom dessa forvaltningar utgoér déarfor den priméra intressentgruppen.

HUDDINGE KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning Post 141 85 Huddinge huddinge@huddinge.se
Kommunalvigen 28 Tfn vxI 08-535 300 00 www.huddinge.se
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1.0

5.0

5.1

BILAGA 2 — AKTIVITETSLISTA

UPPHANDLINGSPLAN

Nedan anges en plan 6ver de upphandlingar i kategorin som ska genomforas under
perioden 2023-2026. Listan baseras pa de planerade upphandlingar som é&r kidnda i
dagslidget. Behov kan tillkomma eller falla bort till foljd av kategoriaktiviteter eller
dndrade behov.

Detaljer i tidplan sdtts mellan upphandlare och respektive bestidllande verksamhet.

Plan dr | Behov Underkategori
2023 Dryckesautomater Dryckesautomater
2023 Livsmedel (huvudgrossist) Livsmedel
2023 Lunchkort till Widerstromska gymnasiet Matlédor och maltidsforsorjning
2023 Farsk frukt, gronsaker och rotfrukter det

kommer att forlangas. Livsmedel
2023 Mejeriprodukter Livsmedel
2023 Matléador till ordinart boende Matléador och maltidsforsorjning
2023 Naringspreparat Matlédor och maltidsforsorjning
2023 Farskt brod och konditorivaror Livsmedel
2024 Fruktabonnemang Matléador och maltidsforsorjning
2024 Skafferivaror Livsmedel
2025 Konsumentforpackade dagligvaror Livsmedel
2026 Farsk fisk Livsmedel

AKTIVITETSLISTA

Nedan beskriver kategoriledaren de aktiviteter som planeras utféras under
ndstkommande fyradrsperiod.

Aktiviteterna har prioriterats, dér ett bor paborjas forst osv.

Genomfor en identifiering av verksamhets/samhallskritiska forsérjningskedjor

Beskrivning av aktivitet

Kommunen ska vara vél forbered pé att hantera en kris, genom att ha identifierat
verksamhets/samhallskritiska forsorjningskedjor for omradet livsmedel och
maéltider.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys utgér grunden for att identifiera
forsorjningskedjor som ar kritiska for samhéllsviktig verksamhet.

Vilka avtal ar kritiska?

39 (49)
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5.2

For verksamhetskritiska avtalsomraden ska Force Majeure-klausuler granskas och
sikras vad giller exklusivitet, tillgdnglighet och uthallighet for att sédkerstélla
robustheten 1 avtalen.

Identifierad potential
En vélfungerande krisberedskap.

Ansvarig: Kategoriledare
Deltagare: Kategorideltagare, upphandlare
Intressenter: Trygghet- och sidkerhetssektionen

Mal
Samhéllsviktiga verksamheter har tillgang till livsmedel trots en ovidntad hdandelse
eller kris.

Koppling till KS mal
Huddinge upplevs trivsamt och tryggt for alla medborgare.

Implementering

Ansvarig identifierar, tillsammans med deltagare, vilka verksamheter som é&r
samhdillsviktiga samt vilka avtalsomraden som ar verksamhetskritiska.

Prioritering
1

Uppnadd effekt

Kommunen har identifierad verksamheter som dr samhallsviktiga samt
avtalsomraden som ar verksamhetskritiska.

Forbattra anvandarvanligheten i e-handelssystemet

Beskrivning av aktivitet

Upphandlingssektionen ska aktivt arbeta for att sékerstilla att e-handelssystemet ar
anvindarvénligt och bistd med information som underléttar hallbara val. S6kvéagar
och produktinformation ska forbéttras.

Identifierad potential
Oka anvindarvinligheten i e-handelssystemet och underlitta for hallbara val.
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5.3

Ansvarig
Ansvarig: E-handelsgruppen, KSF

Deltagare: Verksamhetsrepresentanter 1 kategoriteamet som kan komma med
forslag pé aktiviteter.

Mal
Okad e-handelsanvindning och medvetna val vid inkép.

Koppling till KS mal
Huddinge kommun har en sund och uthallig ekonomi.

Implementering

Ansvarig géar tillsammans med deltagare igenom avtal inom kategorin for att
identifiera forbéttringsmdjligheter. Ansvarig arbetar med forbéttringsforslagen och
stimmer av med deltagare.

Prioritering

1

Uppnddd effekt
Hogre avtalstrohet och mer miljostyrda inkop.

Ta fram instruktion for beredskap

Beskrivning av aktivitet

Ta fram hur kommunen ska sékra leveransforsorjningen inom kategorin. Undersok
hur kommunen kan halla lager (i egen regi, hos leverant6r for samordnad
varudistribution eller leverantdrens ansvar), nar dr det ldmpligt att upphandla
second source (backup-leverantor) och hur arbetar vi med avtalsklausuler som
sakerstdller robusta underleverantorsled.

Identifierad potential
En vélfungerande beredskap.

Ansvarig: Kategoriledare
Deltagare: Kategorideltagare, upphandlare

Intressenter: Trygghet- och sidkerhetssektionen

Mal
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54

Ta fram en 16sning hur kommunen sikerstiller kontinuitet vid allvarliga hdandelser.

Koppling till KS mal
Huddinge ar trivsamt och tryggt for alla medborgare.

Implementering

Ansvarig tar fram en instruktion for hur kommunen ska arbeta med att sdkerstélla
kontinuitet 1 leveranser inom kategorin.

Prioritering

2

Uppnadd effekt

Kommunen har en framtagen instruktion for hur kommunen sikerstiller kontinuitet
1 leveranser inom kategorin.

Ta fram en rutin for informationsspridning om nya avtal

Beskrivning av aktivitet

Sékerstilla en bra rutin for informationsspridning av avtalsinformation, exempelvis
vid nya avtal.

Identifierad potential
Hogre avtalstrohet.

Ansvarig
Ansvarig: E-handelsgruppen

Deltagare: Verksamhetsrepresentanter 1 kategoriteamet,
kommunikationsavdelningen.

Mal
Att information om viktiga avtalshdndelser ndr certifierade bestéllare.

Koppling till KS mdl
Huddinge kommun har en sund och uthallig ekonomi.

Implementering

Skriv rutin for hur informationsspridning ska ga till.
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5.5

Prioritering
2

Uppnadd effekt
Okad avtalstrohet.

Vidareutbilda en liten grupp certifierade bestallare per
forvaltning/rektorsomrade/enhet
Beskrivning av aktivitet

I dagslaget finns ca 900 certifierade bestéllare vilket dr for manga for att utveckla
en hogre kompetensnivd. Upphandlingssektionen bor vidareutbilda en mindre
grupp certifierade bestillare inom varje forvaltning eller enhet/rektorsomrade sé att
dessa besitter en hogre kunskap utéver de grundlaggande kunskaper som certifierad
bestéllare-utbildningen ger. Dessa kan sedan stotta de Gvriga certifierade bestillare
pa forvaltning/omrade/enhet vid eventuella fragestillningar.

Identifierad potential

Utbilda en mindre grupp av de certifierade bestédllarna som kan vara forsta
linjenssupport vid frdgor i verksamheten. Upphandlingssektionen har ocksa en
potential 1 att skapa ett ndtverk med en grupp for kompetensutveckling och
informationsflode.

Ansvarig
Ansvarig: E-handelsgruppen och Inkdpssamordnare.

Deltagare: Verksamhetsrepresentanter i kategoriteamet.

Mal
Okad avtalstrohet och minskat inflode av frigor till upphandlingssektionen.

Koppling till KS mal
Huddinge kommun har en sund och uthallig ekonomi.

Implementering

Ansvariga ta fram form for vidareutvecklingen av guppen certifierade bestillare.

Prioritering
2
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5.6

Uppnddd effekt
Okad avtalstrohet.

Kompetensutveckla certifierade bestallare

Beskrivning av aktivitet

Genom att utbilda bestillare skapas battre forutsittningar for avtalstrohet mot
ingangna avtal, vilket ger kvalitetssdkrade inkop samt leder till effektiviseringar.
Det ger ocksa storre mojligheter att styra mot hallbara alternativ, 6kad effektivitet
vid inkdpen, skydd mot korruption och blufforetag samt, ett ndtverk for
kunskapsspridning och kompetensutveckling.

Kommunen har runt 900 certifierade bestéllare som alla har genomgatt en
grundutbildning.

Fokus framat bor vara att vidare kompetenshdja gruppen samt skapa forum for
nitverkande mellan certifierade bestéllare inom kommunen.

Identifierad potential

Hogre avtalstrohet, kvalitetssidkrade inkop, héllbara inkdp, skydd mot korruption
och blufforetag.

Ansvarig
Ansvarig: e-handelsgruppen

Deltagare: Verksamhetsrepresentanter i kategoriteamet som kan komma med
forslag pa innehall.

Mal
Hogre avtalstrohet, minskad administration vid inkdp.

Koppling till KS mal

Huddinge kommun har en sund och uthéllig ekonomi.

Implementering

Kompetensutvecklingsplan tas fram av ansvariga i med hjilp av deltagare. Vad
behover certifierade bestéllare utvecklas inom, form for utbildning (fysiskt, digitalt,
workshops, forum?).

Tidplan
3
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5.7

5.8

Uppnddd effekt

Hogre avtalstrohet, kvalitetssidkrade inkop, hallbara inkdp, skydd mot korruption
och blufforetag.

Ta fram en strategi for att hantera prisjusteringar inom kategorin

Beskrivning av aktivitet

Kommunen ska se dver hur prisjusteringar hanteras inom kategorin. Dialog med
marknaden behdver genomforas for att tillsammans komma fram till ett arbetssétt
som skapar bittre forutsebarhet och transparens for kommunen géllande
prisfordndringar.

Vad stéller leverantoren for krav pa sina leverantorer/producenter?
Vad gor leverantoren for att sdkerstilla affairsméssiga avtal 1 sina led?

Identifierad potential
Bittre forutsebarhet och transparens for kommunen géllande prisfordndringar.

Ansvarig: Kategoriledare

Mal
1. En djupare forstaelse for hur vara leverantorer sikerstéller affairsméassiga avtal
gentemot sina leverantorer/producenter.

2. Kommunen tagit fram strategier for att hantera prisjusteringar.

Implementering
1. Marknadsanalys och leverantdrsdialog.

2. Ta fram strategi fOr att hantera prisjusteringar inom kategorin.

Prioritering
3

Uppnadd effekt

Strategi for att hantera prisjusteringar inom kategorin dr framtagen.

Utred en samlad funktion fér kost- och maltidsbespisningen

Beskrivning av aktivitet
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5.9

Kommunstyrelsen har gets 1 uppdrag att tillsammans med berérda ndmnder utreda
en samlad funktion for kost- och maltidsbespisning for Huddinges samtliga
kommunala enheter inom omsorg och skola.

Identifierad potential

Hogre effektivitet genom minskat matsvinn, effektiviserad drift och 6kad upplevd
kvalitet.

Ansvarig
Ej tillsatt (2023-01-17)

Mal

hogre effektivitet inom kost- och maltidsbespisningen.

Implementering
Ej beslutat

Prioritering

1

Uppnddd effekt
Utredning klar.

Utreda méjligheten att minimera plast samt tillsatser i livsmedel och
maltidstjanster
Beskrivning av aktivitet

Aktiviteten syftar till att utreda hur kommunen vid upphandlingar av livsmedel
samt maltidstjénster kan minimera anvidndningen av plast fran fossila kéllor och
sdkerstilla att plastforpackningar inte innehaller och sprider farliga &mnen och
kemikalier.

Dérutover innebér aktiviteten dven att identifiera eventuella forekomster av
oldmpliga tillsatser 1 livsmedel och sékerstilla en minimering av dessa i avtalen.

Identifierad potential
Mindre kemikalier i upphandlade avtal.

Ansvarig
Lena Mardh, (KSF), Jenny Svensson (KSF)
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Deltagare: Kostkonsulent (BUF), kostchef (SOF) samt Kemikaliesamordnare
(Jarfalla)

Mal

Minska miljopaverkan och cirkuldr ekonomi som minimerar gifter i miljon
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