KPMG

Upproljande granskning av
lokalforsorjning

Rapport
Huddinge kommun

KPMG AB
2023-03-21
Antal sidor 24
Antal bilagor 1

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG

Innehallsforteckning

1

2.1
2.2
2.3

3.1

3.2
3.3

41
4.2

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Revisionskriterier
Metod

Uppfdljning av tidigare rekommendationer —
sammanfattning

Ar 2016: Uppfdljning av tidigare granskning —
lokalforsorjningsprocessen ur ett koncernperspektiv
Ar 2018: Granskning av lokalférsorjningsprocessen

Ar 2020: Uppfdljande granskning av tidigare rekommendationer

Resultat av granskningen
Mal och styrdokument

Organisation, rutiner och processer

Slutsats och rekommendationer

Bilaga: Stickprov

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

o o o1 O

12

12
19

23

25



KPMG

Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
uppfdljande granskning av kommunens lokalférsérjning. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen och Huddinge
Samhalisfastigheter AB (utifran sitt uppdrag i agardirektivet) har atgardat de
rekommendationer som ldmnades vid tidigare granskningar av kommunens
lokalférsorjning. Granskningar av kommunens lokalforsorjning skedde under 2016 och
2018 och dessutom genomférdes en uppféljande granskning under 2020.

Ett vidare syfte har ocksa varit att bedéma andamalsenligheten i
lokalférsorjningsprocessen genom att folja nagra projekt for att se hur processen
fungerar i praktiken samt att granska vilka slutsatser som dras av resultatet. Tva av
kommunen nyligen avslutade lokalférsérjningsprojekt har valts ut for granskning.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen och
Huddinge Samhallsfastigheter AB till viss del atgardat de rekommendationer som
ldamnats vid tidigare granskningar.

Vi bedémer dock att det finns delar i lokalférsdrjningsprocessen som fortfarande kan
utvecklas i syfte att géra denna ytterligare andamalsenlig.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och Huddinge
Samhallsfastigheter AB att:

— Se dver roller och ansvar i lokalférsérjningsprocessen, bland annat géllande
lokalstrateger pa kommunstyrelseforvaltningen, lokalsamordnare pa foérvaltningarna
i kommunen samt ansvariga personer pa Huddinge Samhallsfastigheter AB i syfte
att skapa ytterligare tydlighet och transparens vad galler ansvaret och rollen for
respektive funktion.

— Sakerstall att de styrande och stddjande dokumenten som tacker
lokalférsorjningsprocessen sasom t.ex. reglemente, delegationsordning,
handlingsplan och lokalresursplan fullstandigt harmonierar sa att det inte finns nagra
motstridigheter vad galler de styrande och stédjande dokumenten. Vi bedémer dven
att den handlingsplan som upprattats behover bli mera kand och vid behov
revideras.
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— Skapa ytterligare tydlighet for alla involverade i lokalférsdrjningsprocessen vilka
grunder som finns for prioriteringar mellan lokalforsérjningsprojekt samt vilken
ordning som skall gélla med anledning av detta.

— Sakerstall att de system som finns och som anvands, i sa val kommun som i
Huddinge Samhallsfastigheter AB, och som berér verksamhetslokaler ar kompatibla,
sa att saval bestallare som utférare har tillgang till samma information. Detta galler
t.ex. olika lokalforsorjningsatgarder, underhallsplaner och underhallsatgarder for
respektive verksamhetslokaler.

— Sakerstall att hyresavtal upprattas for respektive hyresobjekt och att dessa |6pande
uppdateras da forandringar pa nagot satt sker, sa att dessa standigt ar aktuella och
avspeglar radande forhallanden. Detta ar ett viktigt omrade beaktat att ny
hyresperiod kommer att galla fran 2024.

— Av intervju framkommer det aven att det saknas ett forum for diskussion for den
centrala lokalenheten och lokalsamordnare, och vi rekommenderar darmed att man
tillrattar ett natverk for lokalstrateger och lokalsamordnare for att diskutera
utmaningar i arbetet.
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Bakgrund

En val fungerande lokalférsorjning ar av stor vikt for att kunna sakerstalla en god
ekonomisk hushallning och for att kommunens verksamheter ska ha majlighet att
bedriva en kvalitativ verksamhet samt ge god service till invanarna.

Av Huddinge kommuns arsredovisning framgar att befolkningen i kommunen har okat
aren 2019 och 2020, men 6kningen har varit de lagsta pa 2000-talet. Da en kommuns
lokalresursplanering paverkas av férandringar i invanarantal och den langsiktiga
planeringen bygger pa befolkningsprognos och trender avseende in- och utflytt ar
samordning, planering och framférhallning av avgorande betydelse foér en effektiv
lokalresursplanering.

Med lokalforsérjning menas samtliga delar i processen, dvs. planering, anskaffning,
anpassning, forvaltning och, vid behov, avveckling av kommunens egna fastigheter
samt anskaffning och avveckling av inhyrda bostader och lokaler. Lokalresursplanering
bér aven innefatta en strategisk planering av kommunens agda och/eller inhyrda
fastigheter samt att kommunens lokalbestand forvaltas och underhalls pa ett effektivt
satt.

For att en lokalférsérjningsprocess ska kunna anses vara andamalsenlig ar det
ndédvandigt att det finns en tydlighet i roller och ansvar i samtliga delar av processen
samt att det finns gemensamma strategier i organisationen for att uppna de mal som
fullmaktige faststallt. | Huddinge kommun ar det kommunstyrelsen som har det
Overgripande ansvaret for lokalférsérjningsfragor och som har i uppdrag att samordna
kommunens lokalbehov.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat risker gallande att kommunens
lokalférsorjningsprocess inte ar tillrackligt tillfredsstallande och har darfér valt att
genomfdra en uppféljande granskning av omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och Huddinge
Samhallsfastigheter AB (utifran sitt uppdrag i agardirektivet) har atgardat de
rekommendationer som ldmnades vid tidigare granskningar av kommunens
lokalférsorjning. Granskningar av kommunens lokalférsorjning skedde under 2016,
2018 och 2020.
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Ett vidare syfte har ocksa varit att bedéma andamalsenligheten i
lokalférsorjningsprocessen genom att folja nagra projekt for att se hur processen
fungerar i praktiken samt att granska vilka slutsatser som dras av resultatet. Tva av
kommunen nyligen avslutade lokalférsérjningsprojekt har valts ut for granskning.

Granskningen omfattar kommunens verksamhetsfastigheter.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

— Aktiebolagslagen (2005:551)

— Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av féljande dokument:

lokalférsorjningspolicy med tillhérande riktlinje och handlingsplan, kommunens
Oversiktsplan samt lokalresursplan, samt samtliga ndmnders reglementen och
delegationsordningar.

Intervjuer har genomforts med ekonomidirektor, chef for fastighets- och lokalsektion, en
inhyrd konsult pa den centrala lokalsektionen, VD och chef for fastighetsutveckling pa

Huddinge Samhallsfastigheter AB samt med samtliga lokalsamordnare.
Tva stickprov av slumpmassigt valda lokalprojekt har genomférts.

Rapporten ar faktakontrollerad av intervjuade tjanstepersoner i kommunen och
Huddinge Samhalisfastigheter AB.

© 2023 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1

KPMG

Uppfoljning av tidigare reckommendationer —
sammanfattning

Tidigare granskningar har aterkommande lyft upp liknande rekommendationer, och
darmed har vi i detta kapitel sammanfattat de tidigare rekommendationerna och
kommentarerna for att darmed i foljande kapitel redovisa for hur kommunkoncernen
arbetat med atgarder utifran de lamnade rekommendationerna.

Ar 2016: Uppféljning av tidigare granskning —
lokalforsorjningsprocessen ur ett koncernperspektiv

Ar 2016 genomfdrdes en uppféljande granskning gallande lokalférsdrjningsprocessen
ur ett koncernperspektiv. Den sammanfattande bedémningen var att det under de
senaste aren pagatt arbete att fortydliga arbetsprocessen, men att detta inte varit
prioriterat till férman for en stérre organisationsforandring. | rapporten konstateras aven
att kommunstyrelsen inte mottagit den tidigare granskningen som gjordes ar 2014 trots
att det framgar i dess missivskrivelse att den var tillsind kommunstyrelsen.

Granskningen ar 2014 visade pa brister i lokalférsorjningsprocessen — Huge
Fastigheter AB:s mandat var oklart — samt att det fanns ett behov att aktualisera och
fortydliga lokalférsérjningsprocessen.

| granskningen foljdes foljande kommentarer:

e Aktuella styrdokument har inte reviderats och darmed har ingen storre
samstammighet i styrningen astadkommits.

e Beslutsunderlag infor beslut om storre lokalférandringar omfattar alternativa
I6sningar.

¢ Kommunstyrelsen med dess férvaltning utreder och sammanstaller alternativa
I6sningar, samt kvalitetssakrar underlaget infor beslut. Det finns ocksa rutiner
for utdvandet.

¢ Den nya lokalforsérjningsprocessen har medfort att inflytandet i tidigt skede har
fortydligats mellan Huge fastigheter AB och bestallande férvaltning. Huge
fastigheter AB har inget mandat att presentera egna alternativa lésningar,
utdéver de som kommunstyrelsens forvaltning sammanstaller och presenterar.
Daremot ingar Huge fastigheter AB i den utredningsgrupp som
kommunstyrelsens forvaltning leder i framtagandet av alternativa losningar,
vilket har gett bolaget ett inflytande i tidigt skede.

e Det pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer och standardmatt for att i forsta
hand begransa investeringsbehovet. Under varen 2016 tillsattes en utredning
som bland annat ska ta fram en modell fér lokalfunktionsprogram infér
byggande av férskolor och idrottshallar. S& smaningom kommer motsvarande
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arbete att goras for grundskolorna. | uppdraget ingar att foresla lampliga
standardmatt for att begransa investeringskostnaden i varje enskilt fall. Det
finns idag forslag pa standardmatt som omfattar antal kvadratmeter per barn i
forskolan, antal forskoleavdelningar per enhet och produktionskostnad per
kvadratmeter. Nagon utredning om konsekvenser av byggnadens utformning,
planering eller storlek fér bemanningsekonomin i karnverksamheten eller
byggnadens livscykelkostnader har inte gjorts. Utredningen kommer utover
forslag till standardmatt aven att presentera forslag pa alternativ som bor
utredas vid varje investeringstillfalle t.ex. maojligheten att valja prefabricerade
leverantoérsldsningar och att samordna upphandlingarna till att omfatta flera
byggnader/anlaggningar. Utredningen lamnar sin forsta rapport under hdsten
2016.

e Incitamentsstrukturen har inte andrats for att dstadkomma hégre
kostnadseffektivitet i kommunen, varken for bestéllande férvaltning, eller
fastighetsforvaltande organisation.

Utifran granskningens resultat rekommenderades kommunstyrelsen att:

o Gora en 6versyn av rutiner for expediering av informationsarenden till
kommunstyrelsen.

e Slutfora arbetet med faststéllande av lokalférsorjningsprocessen, oavsett hur
fastighetsfragorna organiseras.

¢ | samband med utformningen av ny fastighetsorganisation faststalla styrande
dokument innehallande en tydlig incitamentsstruktur for att astadkomma en
effektiv och rationell lokalanvandning.

o Utveckla underlaget infér beslut om lokalférandringar ytterligare.

o Fortséatta arbetet med framtagande av riktlinjer for lokalférsérjning.

Ar 2018: Granskning av lokalférsdrjningsprocessen

Ar 2018 genomfordes en fordjupad granskning géllande &ndamalsenligheten och
effektiviteten i kommunens lokalférsorjningsprocess. Den samlade bedémningen var
att Huddinge kommuns lokalférsérjningsprocess i huvudsak var andamalsenlig och att
processens effektivitet kunde férbattras.

| relation till de rekommendationer som lamnades efter 2016 ars granskning
konstateras att foérbattringar skett i vissa avseenden. Nar det galler
rekommendationerna om att utveckla underlagen vid beslut samt att ta fram
standardprogram for lokaler, visar granskningen att kommunen vidtagit atgarder.
Betraffande de forhallandena som lyftes i de tva férsta rekommendationerna
(lokalférsérjningsprocess och incitamentsstruktur) kvarstod behov av forbattringar.
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| rapporten konstaterades att de viktigaste skillnaderna mellan den gamla och den nya
processen ar att den nya ar mer sammanhallen och innebar att mer samordning ska
ske centralt — i den gamla skedde mycket pa forvaltningsniva. Den nya processen
bestar av fem skeden: lokalresursplanering — initiering — planera — genomférande —
avslut och en ambition har varit att ledtiden kortas fran att ett lokalbehov definierats till
att det tillgodoses. Den gamla avsag endast det forsta skedet. Den nya processen
innehaller ingen beskrivning av hur kommunen sakerstaller att lokalbehov tillgodoses
pa effektivaste satt. Detta ar en vasentlig del i att sakerstalla effektiv lokalforsorjning
och bor darfor tillféras. Enligt processen ska kommunens samlade lokalbehov
beskrivas i dokumentet Plan for Samhallsbyggnad och Lokalférsérjning (PSL). Kopplat
till detta finns anledning att klargéra bade formkrav pa namndernas leverans av
underlag (innehall, utformning, tidpunkt) samt hur kommunen centralt, vid behov,
prioriterar mellan ndmnders lokalbehov. Hela processen behdver ocksa ha en
tidsmassig samordning med kommunens budgetprocess.

Granskningens syfte var aven att belysa hur lokalarende Widerstromska gymnasiet
hanteras i relation till den nya lokalférsérjningsprocessen. Enligt bedémningen fanns
det en tydlig sparbarhet, beslutsgang och motiv kring arendet. Det saknades dock en
komplett berakning av vad en alternativ placering hade kostat i egen regi. Enligt
uppskattningen kostade den externa férhyrningen mellan 4 och 5,5 mnkr mer per ar for
kommunen an vad kostnaden hade varit att bygga i egen regi.

Beddmningen i rapporten var att kommunen boér precisera i sitt agardirektiv vilka
varden som Huddinge Samhallsfastigheter AB ska bidra med kopplat till det som i
denna rapport benamns férvaltningsuppgiften och serviceuppgiften. Med utgangspunkt
i detta bor en systematisk redovisning inféras av hur bolaget lyckas i dessa delar.

Beddmningen var aven att den nyinrattade lokalplaneringsenheten vid KSF forvantas
pa olika satt axla styrnings-och samordningsuppgiften (bestallarrollen), men att
beddmning ar att forutsattningarna annu inte finns for att kunna utova rollen. For att
Oka mojligheterna att gora det bor rollen definieras. Den nya
lokalférsorjningsprocessen har fort arbetet at ratt hall men ytterligare delar i processen
behdver tillforas och beskrivas. En hogst vasentlig del for att kunna utdva denna roll ar
att den centrala lokalplaneringsenheten har tillgang till en komplett och aktuell
férteckning 6ver de lokaler som kommunen pa olika satt disponerar. Det arbete som nu
pagar for att dstadkomma detta ar angelaget att snabbt fora i hamn.

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen lamnades féljande
rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bér definiera den roll eller uppgift som ska utdévas av den
centrala lokalplaneringsenheten. Féljande behdver bl.a. klargoras:
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o Om enheten ska ge stdd till samtliga férvaltningar
o Vilket ansvar enheten ska ha géallande att sdkerstalla att lokalbehov
tillgodoses pa effektivaste satt for kommunen
e Kommunstyrelsen bér férutom att faststalla den nya lokalprocessen, tillféra
beskrivningar om:
o Hur det ska sékerstéllas att lokalbehov tillgodoses pa effektivaste satt
o Hur prioriteringar mellan forvaltningar vid behov ska ske
o Hur denna process tidsmassigt samordnas med investeringsprocessen
e Kommunstyrelsen bor verka for att i agardirektivet till Huddinge
Samhallsfastigheter fortydliga vilka varden som bolaget ska bidra med kopplat
till det som i denna rapport benamns forvaltningsuppgiften och
serviceuppgiften.

Ar 2020: Uppfoljande granskning av tidigare rekommendationer

Ar 2020 genomférdes en uppfdljande granskning av fem granskningar i olika omraden,
av vilka granskningen gallande lokalforsorjningsprocessen i synnerhet bedémdes att
den i gj tillracklig utstrackning har arbetat med revisionens tidigare rekommendationer.

I den uppféljande granskningen noterades vi att lokalplaneringsenheten idag till stor del
arbetar efter en modell dar lokalstrateger aterfinns centralt, medan férvaltningarna har
sina egna lokalsamordnare. Kommunstyrelseforvaltningens lokalplaneringsenhet ska
hantera kommundvergripande lokalforsorjningsfragor samt samnyttjandefragor.
Intervjuade tjanstepersoner ser en problematik i att barn- och utbildningsforvaltningen
har forlagt sin lokalsamordning till den centrala enheten. Det anses forsvara
lokalstrategernas mojlighet att arbeta med dvergripande lokalstrategi. Det anses dven
kunna leda till brister i helhetsperspektiv och kommunnytta nar tjanstepersonerna
arbetar pa uppdrag av en forvaltning.

Av de uppgifter som inhamtades framgar det att kommunstyrelseforvaltningens
ekonomiavdelning och sektion for lokalplanering har fatt i ansvar att sakerstalla
effektiva l16sningar som méter fackférvaltningarnas behov enligt lokalbehovsprognos.
Prioriteringar mellan férvaltningar sker genom kommunstyrelseforvaltningens
lokalplaneringsenhet, och tydliggdrs via uppdelningen av lokalstrateger och
lokalsamordnare som namns ovan.

Gallande samordningen med investeringsprocessen framgar det att det kravs ett
fortsatt utvecklingsarbete med lokalférsorjningspolicy och i tillhdrande handlingsplan
har inte samordning med investeringsprocessen inkluderats, nagot som identifieras
som ett omrade som kraver fortsatt utvecklingsarbete. En enhetlig struktur for samtliga
férvaltningar lyfts fram som en nédvandighet for att se till alla férvaltningars behov och
for att undvika malkonflikter.

10
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Vidare konstaterar granskningen att bolagets roll gentemot kommunen har fértydligats.
Intervjupersoner lyfter en utmaning i att fa agardirektivet implementerat i det dagliga
arbetet dar forum som exempelvis adgardialoger lyfts som vasentliga for att levandegéra
agardirektivet.

Den sammanfattade beddmningen i den uppfdljande granskningen var att de
rekommendationer som lamnades i samband med den tidigare granskningen torde ses
som forslag pa tillvagagangssatt for 6kad effektivitet, och att atgarder delvis vidtagits till
foljd av dessa. Nar det kommer till att samordna lokalférsérjningsprocessen med
investeringsprocessen bedémdes att ytterligare atgarder bor vidtas.

11
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Resultat av granskningen

Mal och styrdokument

Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun

Kommunen har fastslagit en koncerndvergripande policy® for hur kommunen ska arbeta
med lokalférsérjningen. Enligt policyn ar malet med policyn ’att lokalerna ska tillgodose
behoven utan att iansprakta mer ekonomiska resurser an behdévligt’. Uppfoljning av
policyn sker inom ramen fér den ordinarie verksamhetsuppfoljningen.

Policyn definierar funktionerna och ansvarsférdelningen mellan kommunfullmaktige
(KF), kommunstyrelsen (KS), ndmnderna samt fastighetsaktiebolagen. KF ar dgare och
ansvarar fér kommunkoncernen och samtliga strategiska fastighetsinnehavs- och
lokalforsorjningsfragor. KF beslutar om de ekonomiska ramarna, direktiv och riktlinjer
som ar styrande for innehav, forvaltning och utveckling av mark, fastigheter och
lokalférsorjning.

KS har den ledande och samordnade funktionen — styrnings- och
samordningsuppdraget, vilket innebar att kommunstyrelsen ansvarar fér den
overgripande analysen och planeringen avseende fastighetsinnehav, lokalférsoérjning
och nyttjandet av kommunens mark, fastighets- och lokalbestand samt fragor som ror
forandrad fastighets-/lokalanvandning, ny till- och ombyggnad. KS ansvar innebar att:

o Sakerstalla att effektiva incitament, styrdokument och arbetssatt etableras.

e Forfoga 6ver investeringsmedel for samtliga beslutade men inte pagaende
lokalprojekt.

e Ansvara for att till KF foresla koncerndvergripande styrdokument som faststaller
hur lokalplaneringen och lokalforsorjningen ska bedrivas.

Namnderna ansvarar for att prognostisera och planera sina lokalbehov med tillracklig
framforhallning for att sakerstalla att behoven kan métas av ny eller utékad verksamhet
i tid, men sarskild hansyn till de ekonomiska effekterna av de krav som stalls.
Facknamnderna ansvarar for att beskriva lokalernas storlek, utformning och funktion
for sina lokaler utifran verksamhetens behov. Facknamnder, fackforvaltningar,
fastighetsbolags styrelse och operativ organisation medverkar till att lokalférsérjningen
samverkas, planeras och genomfors utifran helhetssyn pa kommunens totala behov
och ekonomi.

1 KS-2020/1319, senast reviderad 2020-08-18
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Huddinge Samhallsfastigheter AB ar kommunens fastighetsbolag for
verksamhetsfastigheter. Bolaget har uppdrag att tillhandahalla verksamhetslokaler at
kommunens verksamheter samt att utveckla, &ga och férvalta fastigheterna. De &dgda
fastigheternas tekniska status ska dokumenteras, langsiktigt planeras och underhallas,
sa att fastigheterna bibehaller sin tekniska livslangd, om det ar motiverat ur ett
fastighetsekonomiskt och kommunekonomiskt helhetsperspektiv.

Riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen

Till policyn finns riktlinjer? som syftar till att utgora ett ramverk for en besluts- och
arbetsordning for lokalforsorjningen i kommunen. Riktlinjen ar koncernévergripande
och beskriver kommunens mal, ansvar och roller, beskrivning och tillampning for olika
typer av projekt.

Enligt riktlinjen beror lokalférsorjningsprocessen allt fran verksamhetsplanering, rutiner
for uppfoljning och intern kontroll fér malstyrning. Lokalférsorjningsprocessen mal ar
enligt riktlinjen:

e Fokus pa funktion och resultat for kommunens, invanares, féretagares och
bestkares samlade behov och utveckling.

e Hog kvalitet och effektivt genomforande.

o Kostnadseffektivitet ur ett livscykelperspektiv.

¢ Funktionalitet, klart i tid.

e Halla ner klimatbelastningen fran kommunens lokaler ur ett livscykelperspektiv.

e Tydlig politisk beslutsprocess.

o Tydlig férdelning av roll och uppdrag i tjanstemannaorganisationen.

e Tydlighet i Huddinge Samhallsfastigheter AB:s (HUSF) uppdrag.

e Fackfdérvaltningar/karnverksamheter behdver inte ha egna stédstrukturer.

e Forutsattningar for fungerande samarbeten inom kommunkoncernen med en
adekvat ansvars- och rollférdelning.

e Etablera fértroende mellan alla aktérer/parter som ingar i processen.

e Tillvarata kommunens samlade kompetens.

Riktlinjen beskriver ansvar och roller ndrmare och tillagg till de anvisningar som tagits
fram i policyn. Enligt riktlinjen férutsatter lokalférsorjningsprocessen en likadan
kommunal organisation, det vill sdga likadana organisatoriska granssnitt for
beslutande, beredande, strategiska och operativa ansvar mellan kommunstyrelse och

2 KS-2020/1319, senast reviderad 2020-08-25
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namnder, mellan kommunstyrelsens férvaltning och fackférvaltningar och mellan
kommunstyrelsens forvaltning, fackférvaltningar och fastighetsbolag.

Enligt riktlinjen beslutar KF om att ge KS i uppdrag att starta programarbete for ett
lokalbehov, och i samband med det avsatta investeringsmedel for lokalbehovet i sin
plan for investeringsbudget om 3 ar, att ge KS i uppdrag att pabdrja projektering i
samband med beslut om investeringsbudget om 2 ar, och budgetram for projekten
samt en investeringsreserv som forfogas av KS. Investeringsreserven ar avsedd for att
kunna skjuta till investeringsmedel till projekt som av nagot skal inte foérvantas kunna
uppnas inom den ursprungliga budgetramen, samt for att tilldela medel till
investeringsbehov som uppstar plétsligt och ar av bradskande karaktar. Eventuell
budget for genomférande av uppdrag beslutas av kommunfullmaktige i samband med
beslut om Mal och budget.

KS initierar framtida revideringar av lokalférsorjningsprocessen. KS beslutar aven om
att godkanna kommunens arliga lokalresursplan, och i samband med det om
uppdrag/utredningar kopplade till de lokalbehov som beskrivs och fatta
inriktningsbeslut om vilka lokalbehov som ska I6sas genom fristaende aktorer. KS
beslutar aven om att, vid behov, tilldela projekt utdkad budgetram genom att avsatta
medel fran investeringsreserven.

Kommunstyrelsens forvaltning (KSF) svarar an gentemot kommunstyrelsen for analys
och beredning av strategiska mark-, exploaterings-, fastighets- och lokalfragor samt
beddmningar av forslag till bland annat storre investeringar och nybyggnader,
ombyggnader och avvecklingar av fastigheter/lokaler. KSF har en
kommunoévergripande lokalstrategfunktion, vilket innebar att férvalta, utveckla och
utvardera kommunens lokalférsérjning. Uppdraget innebar bland annat att:

e Ha det 6vergripande uppdraget att astadkomma en effektiv samverkan mellan
berérda parter gallande planeringen av kommunens utbyggnad och
samlokalisering av verksamhetslokaler, hantera malkonflikter.

¢ Analysera namndernas lokalresursplaner.

e Foresla mark- och lokalanvandning (fér verksamhetslokaler) ur ett
helhetsperspektiv.

e Strategiskt samordna lokalutnyttjandet mellan fackforvaltningar.

e Bereda och fdlja upp den arliga lokalresursplanen, med koppling till
kommunens budget- och uppféljningsprocess samt investeringsstyrning.

e Fodlja upp och analysera de investeringsutgifter som lokalférsorjningen innebar
fér kommunen, liksom den ekonomiska utvecklingen avseende lokalkostnader
for kommunens namnder.
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e Bygga upp och forvalta (digitalt) kommunens centrala lokalbank och
incitamentsbaserade internhyressystem.

¢ Inneha bestallarrollen gentemot Huddinge Samhallsfastigheter AB.

e Utveckla riktlinjer och tillampningsanvisningar for underhallsplanering av
byggnader/lokaler i Huddinge Samhallsfastigheter AB.

e Foresla prioriteringar till mal- och budgetprocessen.

e Ta fram mal och nyckeltal for lokalférsoérjning.

e Foretrada kommunen dar kommunen ar markagare, vara avtalspart for
kommunen i planavtal gallande verksamhetslokaler.

¢ Samordna flera fackférvaltningars lokalbehov, dvervaga och avvaga effektivitet

och andamalsenlighet for helheten beaktat delarna sdsom bestallare av
detaljplaner for kommunala verksamhetslokaler inom flera olika
verksamhetsomraden. Som bestallare avvaga och hantera intresse- och
malkonflikter.

e Foretrada kommunen, 6vervaga och avvaga andamalsenlighet i delarna for

helheten, och att hantera eventuella malkonflikter fran olika stallningstaganden.

Namnderna ansvarar for att prognostisera och planera sina lokalbehov och ha ett

Overgripande ansvar for de delar av lokalforsérjningsprocessen som vilar pa respektive

forvaltning. Namnderna beslutar om lokalprogram som ligger till grund fér det fortsatta

arbetet med verksamhetslokaler inom sina respektive verksamhetsomraden.

Fackforvaltningen ska utse en kontaktperson for lokalfragor som har i uppgift att ta

fram arliga lokalbehovsprognoser, samt utse en eller flera lokalsamordnare som har till
uppgift att representera fackférvaltningen i lokalfragor. Fackforvaltningen ska varje ar ta

fram en Lokalbehovsprognos avseende sin namnds verksamhetsomraden, som
stracker sig 10 ar framat i tiden, vilket ar samma period som kommunens
befolkningsprognos. Fackfoérvaltningen tar fram lokalprogram i samrad med
kommunstyrelsens lokalstrategfunktion, samt deltar Iopande i planerings- och

utvecklingsprojekt som sakkunnig i verksamhetsfragor. Fackférvaltningen ansvarar for

att skriva fram arenden till beslut som fattas enligt lokalférsérjningsprocessen i sin
respektive namnd. Fackférvaltningen ska delta som sakkunnig i verksamhetsfragor i

arbetet med detaljplaner som innehaller mark avsedd fér kommunala
verksamhetslokaler inom sitt respektive verksamhetsomrade.

Huddinge Samhallsfastigheter AB ska i samverkan med lokalstrategfunktionen verka
for en effektiv anvandning och utveckling av kommunens verksamhetslokaler som
helhet. Hyresvillkor ska regleras i ramavtal med kommunstyrelsen och bolaget. Till
ramavtal ska hora en generell gransdragningslista som ska precisera vad som ingar i

hyresgastens respektive hyresvardens atagande. Bolaget férfogar dver
investeringsmedel for de lokalprojekt som har erhallit igangsattningstillstand.
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| riktlinjen beskrivs aven lokalférsorjningsprocessen vilken bestar av: ett
utredningsskede (10 till 5 ar innan ett nytt behov uppstar), programskedet (3 till 2 ar
fore byggstart), projekteringsskedet (2 till 1 ar fore byggstart), genomférandeskede
(inleds med att KF beslutar om en investeringsram for projektet aret innan planerad
byggstart och |16per fram till dess att verksamheten tillirader den fardiga lokalen) och
avslut (en fullstdndig ekonomisk, funktionell och verksamhetsmassig redogérelse ska
tas fram och lamnas till kommunstyrelsens forvaltning efter projektet fardigstallts).

Handlingsplan effektiv och andamalsenlig lokalforsorjning

Det finns aven en handlingsplan® till policyn vars syfte ar att stodja ett fortsatt
utvecklingsarbete for lokalférsériningen i kommunen. Malet med delmomenten i
handlingsplanen ar att skapa en tydlig styrning dar detta saknas och underlatta for
kommunkoncernens verksamheter.

Enligt handlingsplanen bor kommunens reglemente och delegationsordning forandras i
vissa punkter for att fungera tillsammans med beslutad process. Enligt handlingsplanen
bor:

- Arbetsprocesser inom kommunkoncernen utvecklas.

- En dversyn av agardirektiven ska gdras for att precisera hur bolaget ska bidra
till férvaltningsuppgiften och serviceuppgiften.

- Kommunen utveckla bra nyckeltalsanalyser och tydliga riktlinjer.

- Kommunen utveckla en samlad fastighets-/innehavsstrategi som definierar
overgripande inriktning och ansvarsomraden for att kommunens
fastighetsinnehav ska utvecklas pa kort och lang sikt. Syftet med strategin ar att:
(i) ge overgripande mal och principer for fastighetsinnehav och hantering av
fastigheter, (ii) ge forutsattningar for att utreda och dvervaga alternativ
anvandning och (iii) identifiera viktiga planeringsprocesser och forum for
samverkan.

- Kommunstyrelsens férvaltning bygga och digitalisera en central lokalbank, samt
ta fram och besluta om en ny internhyresmodell som ska stimulera till ett
effektivt utnyttjande av lokalresurserna.

3 KS-2020/1319
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Lokalresursplan

Lokalresursplanen antogs 2021-10-29 i samband med Mal och budget for ar 2022.
Enligt denna resursplan star kommunens aktuella organisation och bemanning inte i
proportion till mangden uppdrag pa omradet som kraver att man bor géra en
prioritetsordning. Detta ar nagot vi vill poangtera i samband med granskningen.
Kommunen har sedermera upprattat och faststallt en ny lokalresursplan som galler
2023-2030.

Varje forvaltning tar under varen fram en lokalbehovsprognos som ligger som underlag
fér denna plan. | samband med att lokalresursplanen godkanns, beslutar KS om
eventuella uppdrag/utredningar.

Huddinge kommun oversiktsplan 2030

Huddinge kommuns 6versiktsplan beslutades 2014 och siktar mot 2030. Den beskriver
den overgripande inriktningen i kommunen som ’en langsiktig hallbar utveckling genom
att skapa levande stadsmiljéer som underlattar ett bra vardagsliv samtidigt som stérre
gronomraden varnas och klimatutslappen minskar. Kommunen haller for tillfallet pa att
uppdatera 6versiktsplanen for att galla till 2050.

Huvudinriktningarna i den for tillfallet gallande planen ar: (i) fler arbetsplatser inom
tillvaxtbranscher samt levande stadsmiljGer, (ii) ett gront och hallbart Huddinge med en
ansvarsfull samhallsutveckling, (iii) Huddinge vaxer och sammanhallningen okar
genom att kommunens olika delar binds samman och levandegérs, samt (iv) de
regionala infrastrukturprojekten genomférs och inom kommunen prioriteras gang-,
cykel- och kollektivtrafik. Planen bidrar aven till nationella mal (miljokvalitetsmal, flera
nationalekonomiska mal, mal inom folkhalsopolitiken och transportpolitiken), regionala
(RUFS 2010) och kommunala mal (kommunens vision och mal fér 2030).

Reglementen och delegationsordningar

Kommunen har ett gemensamt reglemente* for styrelse och namnder i Huddinge
kommun. | reglementet definieras styrelse/namnders: (i) uppdrag och verksamhet, (ii)
mandattid, (iii) organisation inom verksamhetsomradet, (iv) personalansvar och
personalpolitik, (v) hantering av personuppgifter, (vi) uppféljning, aterredovisning och
rapportering till fullmaktige, (vii) samverkan med andra namnder och myndigheter, (viii)
information, samrad och samverkan med civilsamhallet, (ix) sjalvforvaltningsorgan, (x)
tid och plats for sammantraden, (xi) kallelse, (xii) offentliga sammantraden, (xiii)
sammantraden pa distans, (xiv) narvaroratt, (xv) sammansattning), (xvi) ordféranden,

4 KF antagen 1991-12-16, senast reviderad 2022-12-12
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(xvii) presidium, (xviii) ordningen vid sammantradet, (xix) forhinder, (xx) ersattares
tjianstgoring, (xxi) ersattare for ordféranden, (xxii) jav, avbruten tjanstgoring, (xxiii)
yrkande, (xxiv) deltagande i beslut, (xxv) reservation, (xvi) justering av protokoll, (xxvii)
kungérelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter mm, (xxviii) delgivningsmottagare,
(xxix) undertecknande av handlingar, (xxx) attest och utanordning, (xxxi) utskott och
(xxxii) namndberedning. Samtliga ndmnder har egna reglementen®

5 Reglemente fér BTN antaget 2018-12-17 § 30, FSN 2006-12-11 §233, GAN 2018-12-17 § 30, GSN
2006-12-11 § 233, KFN 2002-04-08 § 46, KSN 2018-12-17 § 30, SN 2002-12-09 § 151, VON 2018-12-17
§ 30, samtliga reglementen ar senast uppdaterade 2022-12-12
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Organisation, rutiner och processer

Nedan presenteras kommunens samt Huddinge Samhallsfastigheter AB:s
organisation, rutiner och processer gallande lokalférsérjningsprocessen. Vi noterar att
kommunen och bolaget samarbetar i samtliga skeden i processen, men tydliggor i
detta avsnitt ansvaret mellan respektive.

Huddinge kommuns organisation av lokalforsoérjningen

De organisatoriska forutsattningarna forandrades genom faststallandet av en ny
lokalférsorjningsprocess 2020. Av intervju framkommer det att de nya processerna inte
satt sig an och man arbetar med detta fortskridande.

Kommunens lokalférsérjiningsenhet ar organiserad med en central lokalsektion och
lokalsamordnare placerade pa forvaltningarna. Nar denna granskning genomférdes
fanns 3,5 lokalstrateger placerade centralt. Av intervju framkommer det att det inte ar
manga i forhallande till férvaltningarna och behoven. Arbetsbelastningen ar hég hos
lokalstrategerna pa grund av att &ven om man framst arbetar med strategiskt arbete,
aven har en del operativt arbete. Samtliga lokalstrateger arbetar
férvaltningsdvergripande, men av intervju framkommer det att det finns en ambition att
ha forvaltningsspecifika lokalstrateger.

Pa samtliga forvaltningar finns lokalsamordnare placerade. Det framkom i intervju att
det pa gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen under 2022 inte fanns en
lokalsamordnare tilldelad, men att en ny roll tillsats fran och med 2023. Av intervju
framkommer det att lokalsamordnare har kontakt med en tilldelad lokalstrateg, men inte
sinsemellan.

Av intervju framgar det att man anvander olika systemstod pa de olika forvaltningarna,
centralt och i HUSF vilket leder till att man har svart att dela information mellan
varandra, speciellt i hansyn till underhallsplaner. Systemstodet ar viktigt for
férvaltningarna vid framtagandet av lokalresursplanerna.

Kommunens lokalférsorjningsprocess ar indelad i fem olika skeden. Utredningsskedet
pagar 8 till 3 ar fére byggstart, som pabdrjas av att foérvaltningarna tar fram en
lokalbehovsprognos fér 10 ar. Lokalbehovsprognosen baseras bland annat pa
underhallsplaner som HUSF tar fram. KSF redovisar fér genomforda uppdrag och tar
fram forslag till uppdrag, som sedan remitteras till respektive namnd. KSF
sammanstaller sedan ett forslag till lokalresursplan som KS antar. Det framgar i intervju
att namndernas lokalbehovsprognoser har en langsiktig ambition, och att det ar en
utmaning att méta akuta behov i verksamheterna. Av intervju framkommer att det ar en
utmaning i planeringen att balansera mellan dessa.
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Programskedet ar 3 till 2 ar fére byggstarten, under vilken KSF leder genomférandet av
programuppdragen. Forvaltningen tar fram lokalprogram. HUSF genomfér utredningar
kopplat till dessa och programmen beslutas sedan av namnd. KSF sammanstaller
underlag far mal och budget och lokalplanen faststélls av KF i samband med att
budgeten.

Projekteringsskedet sker 2 till 1 ar fore byggstarten, som pabdrjas med att KSF
bestaller en projektering. HUSF genomfér projekteringen, dar forvaltningen medverkar
som sakkunnig for verksamhetsfragor samt KSF medverkar som bestallare. HUSF tar
fram en kalkyl baserat pa projekteringen som KSF sedan sammanstaller som underlag
for Mal och Budget.

Genomférandeskedet paborjas av KF som beslutar om budget och investeringsreserv
till KS samt delegation att fatta inom ramen. HUSF tar fram en ny kalkyl efter
marknadsprdvning, och KS beslutar om genomférandet. KSF bestaller genomforande
av bolaget HUSF, som sedan genomfér och avslutar projektet. Projektet rapporteras Hill
KSF och slutrapporteras sedan till KS.

Utredningsskede 9 Program Projektering e
D JN: e el M 15
17

8 12
e
= - - n - Beslutar om plan far Beslutar om plan for Beslutar om inv. budget
2 w Punkt 1 till 7 utgdr en arlig lopande process dar inv. budget om 3 &r inv. budget om 2 ar ach investeringsreserv till
T behov identifieras, strategiska vigval utreds fir att ek och uppdrag att KS samt delegation att
ﬂg_' ;Lut:ngen utmynna 1 vil underbyggda beslut i tidiga programuppdrag pabirja projektering Fitta beslut friorm ran
skeden 7
PR s N e e T T e R | 20
i
% | & : Beslutar om £
] | i
E @ ! Antar Lokalresursplanen { genomfarande och Slut- .
B ¥ ! beslutar om uppdrag | eventuell justering av rapportering
§ | ! projektets budget
I k
E i
= Forslag till uppdrag i 11 13 o 1% 19 21 24
i 3 i i 5 7 1 9 = Sammanstaller Bestillning av
= samt losningar inklL - Bestallning av N e
g w grov kaﬁcyl Sammanstaller - o KSF leder Sammanstaller Lpru'ektai'?n sammanstaller underlag for genomforande .
£ 9 Redovisar. forslagi ‘f"";:a n genomomforandet av underlag fér mal J g underlag far enomférande = Rapportering
3 edverkar
2 genomfarda Lokalresursplanen ppdrag programuppdraget och budget M3l och Budget 3 et
uppdrag bestallare bestallare
4
o 0
£ Forslag remitteras Information
3£ t'EIg imnd Lokalpengram samband med
E g 1.pamn beslutas av el et
o namnd
8
c
=
S ,
€= Tar fram lokal- Medverkar som Medverkar som Medverkar
z2 = behovsprognos far sakkunnig i Jarfram,, sakkunnig i %ﬂm::kkl;"mg
2 1040 verksamhetsfrigor lokalprogram i verksamhetsfrigor it
© samrad med KSF frégor
5 1 14 15 18 ¥ 22 o
S Tar fram Medverkar som Genomfér Tar fram Genomfbr Tar fram kalkyl Ny kalkyl efter Projeklenng Projekt
5 2 underh3llsplan fér det sakkunnig i utredningar i preliminart roiekterin [»| baseradpa marknadsprovning uch avslut
% egna tekniska fragor samrid med KSF beslutsunderlag L g projekteringen genomforande
S fastighetsbestindet

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.2.2

KPMG

Huddinge Samhalisfastigheter AB:s organisation av lokalforsorjningen

Kommunens fastighetsbolag, Huddinge Samhallsfastigheter AB (HUSF), medverkar i
lokalférsérjningsprocessen i samtliga skeden. Bolaget styrs framst genom
agardirektiven och bolagsordningen. | bolagets agardirektiv definieras dess: (i)
grundlaggande utgangspunkter, (ii) verksamhetsinriktning, (iii) ekonomiska direktiv, (iv)
understallningsplikt och samrad, (v) information och agardialog och (vi) &gardirektivets
giltighet.

| dess grundlaggande utgangspunkter definieras bolaget relation till kommunen som:

"Huddinge Samhdllsfastigheter AB:s verksamhet ska bedrivas i ndra och vil
strukturerad samverkan med kommunen och utifrdan kommunens behov av lokaler.
Kommunen, genom kommunstyrelsens forvaltning, dr bestdllare av lokaler frdan
Huddinge Samhdllsfastigheter AB och frdn andra aktérer pa marknaden. Lokaler for
kommunens egna verksamheter ska uppldtas till sjdlvkostnadshyra av Huddinge
Samhdllsfastigheter AB.

Kommunens styrdokument Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun och
Riktlinjer for lokalforsériningsprocessen i Huddinge kommun dr styrande dokument
for Huddinge Samhdllsfastigheter. Roller och ansvar for bolaget beskrivs i
riktlinjerna. Utéver detta utfirdar kommunstyrelsens forvaltning sdrskilda
anvisningar som ska foljas av bolaget.

Bolaget anvander sig av en PEP-Bygg modell (Professionella effektiva projekt), vars
processkarta syns nedan, som tydliggor bolagets roll i lokalférsérjningsprocessen.

| modellen kategoriseras projekt enligt projekttyp — investeringsprojekt,
underhallsprojekt, exploateringsprojekt samt mindre verksamhetsanpassningar. Enligt
intervju pagar det for tillfallet diskussioner 6ver hur gransdragningen till vad som ska
omfattas av lokalférsorjningsprocessen ska se ut.

Av intervju framkommer det att omorganisationen andrat pa de organisatoriska
férutsattningarna och bidragit till flera positiva effekter, men att det aven ar en
svarmandvrerad process som annu ar under framtagande.

Av intervju framkommer det uppfattas som viktigt att den strategiska styrningen ar
andamalsenlig, vilket innebar bade att styrdokumenten bor vara enhetliga samt att
ansvarsfordelningen ar tydlig. Enligt intervju samverkar de med den centrala
lokalenheten och med lokalsamordnare, som bada utgdr en viktig roll i processen men
att ansvarsfordelningen inte ar tydlig vilket férsvarar processen. Det framgar i intervju
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DB Huddinge
Samhillsfastigheters

att bolaget anvander sig av ett systemstdéd som inte anvands av kommunen vilket
forsvarar informationsutbyte.

Bolaget kommer 2023 inga i ett nytt ramavtal som kommer att gélla fran 1 januari 2024.
Det har identifierat en ekonomisk utmaning nar man ser pa underhallande och att det
ar viktigt att skapa en tydlighet for bokféringen.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen och
Huddinge Samhallsfastigheter AB till viss del atgardat de rekommendationer som
lamnats vid tidigare granskningar.

Vi bedémer dock att det finns delar i lokalférsdrjningsprocessen som fortfarande kan
utvecklas i syfte att géra denna ytterligare andamalsenlig.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och Huddinge
Samhallsfastigheter AB att:

— Se over roller och ansvar i lokalforsorjningsprocessen, bland annat gallande
lokalstrateger pa kommunstyrelseforvaltningen, lokalsamordnare pa férvaltningarna
i kommunen samt ansvariga personer pa Huddinge Samhallsfastigheter AB i syfte
att skapa ytterligare tydlighet och transparens vad galler ansvaret och rollen for
respektive funktion.

— Sékerstall att de styrande och stdédjande dokumenten som tacker
lokalférsorjningsprocessen sasom t.ex. reglemente, delegationsordning,
handlingsplan och lokalresursplan fullstandigt harmonierar sa att det inte finns nagra
motstridigheter vad galler de styrande och stédjande dokumenten. Vi bedémer aven
att den handlingsplan som upprattats behover bli mera kand och vid behov
revideras.

— Skapa vytterligare tydlighet fér alla involverade i lokalférsorjningsprocessen vilka
grunder som finns for prioriteringar mellan lokalférsérjningsprojekt samt vilken
ordning som skall galla med anledning av detta.

— Sakerstall att de system som finns och som anvands, i sa val kommun som i
Huddinge Samhallsfastigheter AB, och som berdr verksamhetslokaler ar kompatibla,
sa att saval bestallare som utférare har tillgang till samma information. Detta galler
t.ex. olika lokalférsorjningsatgarder, underhallsplaner och underhallsatgarder for
respektive verksamhetslokaler.

— Sakerstall att hyresavtal upprattas for respektive hyresobjekt och att dessa I6pande
uppdateras da férandringar pa nagot satt sker, sa att dessa standigt ar aktuella och
avspeglar radande forhallanden. Detta ar ett viktigt omrade beaktat att ny
hyresperiod kommer att galla fran 2024.
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— Av intervju framkommer det aven att det saknas ett forum for diskussion for den
centrala lokalenheten och lokalsamordnare, och vi rekommenderar darmed att man
tillrattar ett natverk for lokalstrateger och lokalsamordnare for att diskutera
utmaningar i arbetet.

Datum som ovan

KPMG AB

Fanny Gyllander

Kommunal revisor

Anders Petersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Micaela Hedin

Certifierad kommunal yrkesrevisor och uppdragsansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilaga: Stickprov

Som stickprov har tva lokalférsérjningsprojekt valts ut. Information om respektive
projekt framgar nedan. Forkortningarna i texten star fér: KF — kommunfullmaktige, KS —
kommunstyrelsen, KSF — kommunstyrelsens forvaltning, GSN — grundskolenamnden,
BUF — barn- och utbildningsférvaltningen, HUSF — Huddinge Samhallsfastigheter AB,
och KUF — kultur- och fritidsférvaltningen.

Vi noterar att bada projekt har pabdrjats innan den nya lokalférsérjningsprocessen
faststalldes och har darmed inte bedrivits i enlighet med den nya
lokalférsorjningsprocessen. Enligt den nya processen skall utredningsskedet vara
mellan 8 och 3 ar vilket ar malsattning att forkorta tiden for lokalférsérjningsprocessen.

A1 Langsjoskolan

2014-11-13 beslot GSN i namndens Lokalférsérjningsplan 2015-2019 med inriktning
fér aren 2020-2024, att omradet vid Krakvik 2:2 som ligger vid Lévsangarvagen
skyndsamt maste utredas for planlaggning av en grundskola.

2014-12-10 beslot GSN att starta upp Langsjéskolan for skolverksamhet fran och med
hdstterminen 2015 (GSN-2014/1722). Enligt beslutet finns det ett akut behov av platser
men det finns inte nagot beslut om var skolan skulle placeras och darmed placerades
eleverna i Segeltorpsskolan tills att Langsjoskolan fardigstallts. 2015-02-11 faststalldes
nybyggnationen av Langsjoskolan (GSN-2015/162).

2016-03-16 bestallde BUF en utredning vad galler att stalla upp tillfélliga paviljonger
samt bedriva verksamheten i dem under uppférandetiden.

Projektet fanns med i kommunens Plan fér samhéllsbyggnadsprojekt 2015—-2017 och
ett planuppdrag gavs av KS den 1 april 2015 till KSF. Under 2015 utreddes planens
forutsattningar kring bland annat vattenomraden och trafik och KS gav ett férnyat
planuppdrag 2016-04-27.

2016-04-27 fick KSF i uppdrag att planlagga en skola for ca 360 elever och ca 60
anstallda pa del av Krakvik 2:2 m.fl. i Segeltorp. 2016-12-12 presenterade KSF en
detaljplan fér omradet och samhallsbyggnadsdirektoren beslét enligt delegationspunkt
F 12.1 om Overlatelse av exploateringsavtal. Detaljplanen sandes sedan ut for samtliga
namnder och berérda bolag och féreningar samma dag (KS-2015-1041) och var ute pa
samrad mellan 2016-12-13 och 2017-01-31. Under samradstiden inkom 35 yttranden,
varav 21 frdn remissinstanser och 14 fran sakagare och évriga. En
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samradsredogorelse faststalldes 2017-06-01 (KS-2015-1041). De flesta fragorna
handlade om trafiken samt om storleken pa friytan.

En offert for barnkonsekvensanalys lades fram under varen och ett anbud inkom fran
Norconsult AB 2017-02-27 (SBU-2015-145).

Ett markanvisningsavtal mellan kommunen och Huge Fastigheter AB upprattades och
godkandes av KF 2016-09-12 § 15.

En detaljplan antogs av 2017-06-01 av KS (KS-2015-1401). Detaljplanen syftar till att
ge forutsattningar for en skola for cirka 360 elever och cirka 50 anstallda pa del av
fastigheterna Krakvik 2:2 och Krakvik 2:5 i Segeltorp. Skolbyggnaden samt skolgarden
skall enligt detaljplanen uppféras omsorgsfullt med hansyn till det omkringliggande
villaomradet och naturen. | planen tas fram bland annat ett behov av miljébedémning,
plandata och koppling till tidigare stallningstaganden sasom regionplan, ¢versiktsplan
och detaljplaner.

Eftersom detaljplanen hade uppvisat ett betydande intresse fér allmanheten samt att
det ses som vara av stor betydelse beslutade KS att den skulle tas fram med ett utokat
forfarande (5 kap § 7 PBL). Detaljplanen var pa ett utdkat férfarande mellan 2017-06-
02 och 2017-06-16.

2017-05-31 gjordes en offertforfragan for byggnationen av skolan.

2017-08-01 foreslog KS till KF godkannande av en hyresoffert fran Huge Fastigheter
AB avseende uppférande av Langsjoskolan / en ny F-3 skola (KS-2017/1466). Enligt
forslaget skulle skolan enligt tidsplanen sta fardig hdsten 2021. Ett markanvisningsavtal
mellan Huge Fastigheter AB (numera HUSF) upprattades och godkandes av
kommunfullmaktige 2016-12 § 15.

2017-09-21 fattades ett beslut av KF att uppfora en ny skola.

Enligt lokalresursplanen for 2021 skulle skolan sta klar hésten 2022. Skolan blev klar
2022-09-01.
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A.2 Utsaljeskolan

2012 identifierades stora renoveringsbehov pa skolan. BUF initierade
arbetsmiljoatgarder och kapacitetsdékning pa Utsaljeskolan. Vid éversynen framkom att
skolan saknar rum for bibliotek, fritidsverksamhet och specialsalar. For att finna en
I6sning fick BUF i uppdrag att utreda en utbyggnad av Utsaljeskolan till en modern F-9
skola med tre paralleller och grundsarskola med utgangspunkten att bygga om och till
den befintliga skolan. De atgarder som provades visade sig inte vara framgangsrika da
flera problem identifierades, sasom att en fullstor idrottshall inte kunde inrymmas, att
skolgardytan skulle behévas delas upp i flera sméa och svaréverblickade omraden, att
den befintliga stommen inte tal utbyggnad med mera. Darmed togs det fram ett nytt
alternativ att féra upp en helt ny skolbyggnad inom fastigheten

2016-06-17 godkande GSN forvaltningens forslag till lokalprogramuppdrag. Enligt
forslaget skulle den nya skolan planeras for att rymma 940 elever inklusive
grundsarskola, fullstor idrottshall och métesplats som skulle bekostas av KUF.

Projektet fanns med i kommunens Plan fér samhéllsbyggnadsprojekt 2015-2017 och
ett planuppdrag gavs av KS den 2015-04-01 till KSF. Ett férnyat planuppdrag gavs av
KF 2016-09-05.

Enligt KS-2016/1606.252 har under aren ett antal alternativa forslag for placering av
skolan utretts, forutom placeringen pa Bildhuggaren har platsen for Langsjoskolan,
Kallbrink 1:164 och ett antal andra mdjligheter utretts. Utredningarna har visat att det ur
ett flertal perspektiv sa som tid, ekonomi, markférutsattningar, behov av ytterligare nya
skolor samt narhetsprincipen bedémts som den mest andamalsenliga 16sningen att riva
den befintliga skolan och ersatta den med en ny byggnad som tillférsakrar elever och
personal en god arbetsmiljo i lokaler som motsvarar skollagens krav pa
andamalsenliga lokaler.

Flera evakueringslosningar har undersokts for att halla kostnaderna nere samt aven
garantera elever och personal en godtagbar arbetsmiljé. GSN beraknade i sitt underlag
infor Mal och budget 2019 en kostnad for evakuering pa 75 miljoner kronor.

2018-01-30 godkande samhallsbyggnadsutskottet offerten utan eget stallningstagande.

2018-02-07 aterremitterades arendet till KSF av KS for att komplettera med: vad som
fordyrar projektet, klargoéra vad kostnaderna for evakuering av Utsaljeskolan vantas bli
samt redogora for hur behovet av skolplatser ser ut i Mellersta Huddinge och de delar
av kommunen som berors utifrdn elevantal som reda beslutade kommunala och
enskilda skolor.
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2018-04-24 foreslog kommunstyrelsen till kommunfullmaktige att godkénna
produktionen avseende uppforandet av ny Utsaljeskolan (KS-2016/1606.252). Enligt
forslaget skulle investeringsramen vara 492 miljoner kronor i 2017 ars prislage, med en
investeringsram fér evakuering for 80 miljoner kronor.

2017-09 lamnade HUSF en preliminar offert att ersatta den befintliga Utsaljeskolan
med en storre byggnad. Den hyresgrundade kostnaden for detta forslag beraknades da
till 293 miljoner kronor.

KF har darefter beslutat om en investeringsram om 475 miljoner kronor i 2017-02 ars
kostnadslage. KSF har darfér bestallt en ny utredning for att omarbeta det tidigare
forslaget. Det nya forslaget togs fram av KSF 2019-10-07 i samarbete med KSF,
kommunala skyddsombud och representanter fran skolan. Enligt den nya planen
beréknades skolan vara klar for inflyttning till varen 2024. Aven om platsen for
evakueringen inte var da klar sa var det dock klarstallt att eleverna skulle evakueras till
en annan plats an Utsaljeskolan.

2018-06-11 godkande KF produktionen av Utsaljeskolan med investeringsramen for
475 miljoner kronor i 2017 ars prislage (KS-2016/1606.252).

2018-08-28 godkénde KF genom rambeslut produktionen av Utséljeskolan (KS-
2016/1606.252).

2018-10-22 bestalldes en evakueringsutredning av KS fran HUSF (KS-2018/1844).
2019-08-28 bestalldes en forstudie gallande en bestallning av tillfalliga paviljonger i
mellersta Huddinge som 16sning (KS-2019/1758).

2019-04-02 besléts mark- och genomférandeavtalet mellan Huddinge kommun och
HUSF. 2020-09-17 mottog KSF den definitiva offerten for en ny skola av HUSF.

Sedan hostterminen 2021 bedriver skolan sin verksamhet i paviljonger pa Kallbrinks IP
da skolan byggs om. Enligt lokalresursplanen for 2023-2030 I6per projektet enligt plan
och budget och kommer slutféras 2024.

A3 Bedomning

Var bedémning ar att lokalférsérjningsprocesserna i allt vasentligt skett enligt radande
styrdokument och riktlinjer. Vi bedomer att respektive projekt i allt vasentligt fortskridit
som tankt och att sparbarheten vad galler beslut och beslutsgang ar tydlig.
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