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1.0

SAMMANFATTNING

Kommunens inkop av varor och tjdnster har delats in 1 kategorier baserat pa
leverantérsmarknad och inkpsmonster. Med detta som utgangspunkt har en plan
for arbetet 1 kategorin tagits fram. Kategoriledaren har tillsammans med
kategoriteamet analyserat inkOpsomradet entreprenad, vilket har resulterat i denna
kategoriplan som striacker sig over fyra ar, med start juni 2024.

Syftet med kategoriplanen ir att ta fram strategier for anskaftning av tjdnster inom
kategorin i syfte att I6pande realisera effektiviseringspotentialer, skapa
forutsittningar for att uppna kommunens dvergripande mal samt sékerstilla god
kvalitet.

Inom kategorin omfattas fem underkategorier, Mark- och anldggningsarbeten, Gata
och park, Tekniska konsulter, Fastighetsforvaltning och Byggentreprenader.

2022 omsatte kategorin 414 000 000 SEK och ér dirmed den kategorin med nést
hogst spend inom kommunen.

De storsta utmaningarna inom kategorin dr att sékerstilla att
upphandlingssektionen kopplas in i ett tidigt skede, sékerstilla att ritt avropsmodell
anvinds vid avrop pa kommunens ramavtal, stivja vélfardsbrott samt bidra till
minskad miljopaverkan och 6ka den sociala héllbarheten.

Med utgéngspunkt fran kategorins utmaningar har féljande effektmal tagits fram
for kategorin:

e Vid upphandling av entreprenader arbetar verksamheten och
upphandlingssektionen tillsammans i ett tidigt skede for att sdkerstilla den
goda offentliga affdren.

e Utveckla den proaktiva avtalsuppfoljningen 1 kategorin.

e Bekédmpa vilfardsbrottslighet.

e Utveckla e-handeln genom att 6ka andel avtal som har en bestdllningsvig i e-
handelssystemet och 6ka andel inkép som genomfors via e-handelssystemet.

e Minska miljopdverkan, bidra till en cirkuldr ekonomi och 6ka den sociala
héllbarheten.
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2.0

2.1

2.2

INLEDNING

Inkdpsomrédet entreprenad, har analyserats, vilket har resulterat i denna
kategoriplan. Kategoriplanen beskriver de analyser som kategoriteamet genomfort
av yttre och inre paverkansfaktorer, hur behoven inom inkdpskategorin kommer att
utvecklas med ledning av dessa, aktiviteter som kategoriteamet utifrdn genomford
analys ser behover genomforas framdver samt strategier for nyttorealisering av de
potentialer som identifierats. Kategoriplanen kan ocksd innehélla andra aktiviteter
dn upphandlingar, t ex forslag till organisatoriska fordndringar med béring pé hur
kommunen ar organiserad runt det som kdps. Kategoriplanen stracker sig 6ver fyra
ar, med planerad start 1 april 2024.

Bakgrund

Liksom 6vriga kommuner i landet kommer Huddinge att mota tuffa ekonomiska
utmaningar de kommande aren. Andelen av befolkningen som ska bli forsorjd okar
och andelen som ska forsorja minskar, vilket skapar ett starkt demografitryck. Ett
stort fokus maste darfor 1aggas pa vélfardens kérna sa att varje skattekrona anvinds
dér den gor mest nytta.

Huddinge kommun paboérjade under hosten 2021 ett arbete med inférande av ett
kategoristyrt arbetssitt som en foljd av de nya styrdokument som antagits for
kommunens upphandling och inkdp. Kategoristyrning dr en strategisk metod som
anvénds for att bedriva ett proaktivt och viardeskapande inkopsarbete. Ett
kategoristyrt arbetssétt sékerstéller en strategisk styrning av organisationens inkop.
Arbetet sker i tvirfunktionella kategoriteam och véirdeskapande aktiviteter
sammanfattas i langsiktiga kategoriplaner. Kategoriplanerna beskriver hur arbetet
ska genomfGras utifrin organisationens malséttningar och vilka effekter som ska
uppnés for aktuell kategori avseende ekonomiska besparingar, héllbarhet och andra
overgripande mal.

Ett kategoristyrt arbetssatt ger darfor ledningen direkta verktyg att fatta strategiska
och taktiska beslut inom inkopsomradet.

Verksamhet och upphandlingssektionen knyts samman 1 kategoriteam som
tillsammans tar fram strategier och forbattringsforslag for inkopskategorier utifran
vedertagen metodik. Genom att fokusera pa en kategori kan den tvarfunktionella
kategoriteamen fé en god kéinnedom om marknaden och om organisationens
potential till forbéttringar. Det innebér inte en organisatorisk centralisering av
resurser eller att arbetet likstélls med att enbart etablera stora centrala avtal.

Vid enskilda upphandlingar kan upphandlaren sedan ta hjélp av den kunskap som
utvecklats genom kategoristyrningsarbetet och framtagen kategoriplan. I
respektive kategoriplan faststélls de viktigaste atgérderna/aktiviteterna och mélen
for kategorin.

Syfte

Syftet med denna kategoriplan &r att pé ett systematiskt sitt ta fram strategier for
anskaffning av kommunens varor och tjanster inom kategorin for att 16pande
realisera besparingspotentialer samt skapa forutsittningar for att uppnd kommunens
overgripande mal.
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Detta gor vi genom att:

e Planera inkdp med god framforhéllning, vilket ger ess flexibilitet pd kort
sikt och mojligheter att 1dngsiktigt utveckla kommunen pa ett hallbart och
innovativt sitt.

e Samverka inom kommunen for att skapa battre forutséttningar att utveckla
relationen med leverantérsmarknaden i syfte att astadkomma goda och
hallbara offentliga affarer.

e Dra nytta av kommunens samlade resurser pa ett effektivt sitt.

e Siénka totalkostnaden vid kop av varor och tjinster genom god styrning och
faktabaserade analyser.

Bilden nedan visar att de storsta mojligheterna att skapa varden sker i det tidiga
strategiska arbetet.
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Kriterier } Tvarfunktionell process Inkopsexpertis Processeffektivitet

Fokus pa } Totalkostnad Pris Transaktionskostnad

2.3 Processer kopplade till upphandling och inkop

Nedanstdende bild visualiserar de processer som dr kopplade till upphandling och
inkdp, dér kategoristyrningsprocessen utgor den ldngsiktiga och utvecklande
processen - den strategiska processen. Kategoristyrningsprocessen styrs av
kommunens dvergripande méal och arbetet i processen ska hela tiden verka for att
uppna mal som formulerats och som berdr upphandling och inkop.

Upphandlings- och inkdpspolicy for Huddinge kommun beskriver kommunens
grundldggande hallning, virdering och végledande principer inom upphandling och
inkop.

Kategoristyrningsprocessen ska vara styrande i de underliggande processerna, dvs.
upphandlingsprocessen (taktisk process), inkdpsprocessen och
direktupphandlingsprocessen (operativa processer).

Den taktiska upphandlingsprocessen ér inriktad pd att planera for upphandlingar,
genomfora upphandlingar, ansvaret for avtalsforvaltning och uppf6ljning, hantera
afféarsrelationer och processutveckla. Den taktiska processen utfors enligt de
beslutade kategoristrategierna.
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De operativa processerna, inkopsprocessen och direktupphandlingsprocessen,
tillgodoser verksamhetens 16pande behov av varor och tjanster. Det omfattar
hantering av bestillningar och daglig problemldsning med direkt koppling till
dessa. Detta bedrivs till stor del utifran forutsédttningar som ges ifran den taktiska
upphandlingsprocessen.

Som stdd for kommunens arbete med upphandling och inkdp finns riktlinjer for
upphandling och inkop.

\
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En trygg kommun dar manniskor trivs och

malstruktur
L

En ansvarsfull ekonomi i hela Huddinge

Huddinge kommuns

Upphandling- och inképs policy
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_ Initiera Definiera Definiera Etablera Implementera
Strategisk process kategori- nulige kategori- kategoriplan félja upp och
arbete 8 strategi gorip! forbattra

Upphandilingsprocessen

Taktisk process Upphandlings Forberedelse- Upphandlings Implementerings F;\?;ﬁ'_"
-plan fas -fas -fas S
uppfdljning

inkopsprocessen

Planera Bestill Hantera Betala faktura Reaktiv avtals-
bestallning vara/tjanst faktura uppfoljning
Operativ process

|

Upphandlingssektionens
kdrnprocesser

Direktupphandlingsprocessen

Undersék om . AL Invanta Mallar och
\ direktupphan " ) Dokumentera
ramavtal finns diing godkdnnande rutiner

Riktlinjer for inkép och upphandling

METOD

Kategoritrad

Kommunens inkdp av varor och tjénster har delats in 1 kategorier baserat pa
inkdpsmonster och leverantdrsmarknad. Som komplement till
leverantorsmarknadens sammansattning har 4ven hiansyn tagits till vilken typ av
vara eller tjanst som kops in.

Kategoriuppdelningen skapar forutsittningar for att fokusera pé det
inkOpsstrategiska arbetet kring respektive leverantérsmarknad och dirmed uppna
storre kunskap och forstaelse for marknaden.

Arbetssatt

Implementera
Faststilla L -

kategoistrategi Folj upp och
= = forbéttra

1. Initiera kategoriarbetet

Initieringsfasen syftar till att initiera kategoriarbetet genom att etablera
kategoriteamet, tidplan och arbetsformer.
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Kategoriteamet bestdr av personer frdn kommunens verksamheter som
tillsammans innehar kompetens inom omraden sdsom kravstillning pa
varans/tjdnstens funktionalitet, verksamhetskunskap, leverantérsmarknad,
upphandling, héllbarhet, metod och analys. Kategoriteamet ges mandat att
ta fram forslag pd kategoriplaner.

2. Analysera nulige
Inkdpskategorin analyseras utifrén ett internt och ett externt perspektiv.

Den interna analysen syftar bl.a. till att forsta vilka av kommuns
verksamheter som koper inom kategorin, vilka avtal som anvédnds och hur
den framtida behovsbilden ser ut bade frin ett kvalitativt och kvantitativt
perspektiv.

Den externa analysen syftar till att forstd marknaden, sdsom vilka
leverantorer som finns inom kategorin, vilka utvecklingstrender som rader,
om det finns nya innovativa ldsningar att tillga etc. Den externa analysen
kan ske genom exempelvis dialog med branschorganisationer och
leverantorer. Hallbarhetsaspekter integreras 1 bade den interna och den
externa analysen.

Spendanalys

En spendanalys har genomforts och syftar till att fa en faktabaserad kontroll
over antalet leverantdrer och storleken pé affdaren som gors inom ramen for
en viss kategori. Spendanalysen skapar en forstaelse for fakta och strukturer
inom en kategori genom att analysera verksamhetens totala historiska
kopbeteende. En vil genomford spendanalys ger ofta stora mojligheter till
att identifiera trender, avvikelser och mojligheter till affarsutveckling.

Forutom historiskt kopbeteende har dven en analys dver kategorins avtal
genomforts.

Omvdrldsanalys

En omvirldsanalys har genomforts och syftar till att kartldgga interna och
externa forutsattningar och trender for att kunna identifiera mojligheter eller
risker 1 affdrerna inom kategorin eller underkategorierna.

Den interna analysen syftar till att undersoka de interna forutséttningarna
som paverkar kategorin och inkdpsarbetet sésom mal eller varderingar inom
Huddinge kommun.

Den externa analysen har genomforts fran tva perspektiv; leverantdrer och
marknaden.

Trender och forutséttningar har kartlagts. Syftet ar att identifiera rétt typ av
leverantor fran ratt marknad med den bésta affairsmodellen samt hitta
externa och interna aspekter som péverkar den affar vi vill gora.

Hallbarhet

I kategoriarbetet har hllbarhet végts in for att undersoka pa vilket sétt
kategorin kan bidra till att skapa goda och hallbara affdrer. Analysen om
hur kategorin paverkar kommunens hallbarhetsarbete har utgatt fran
hallbarhetens “tre ben”, milj6-, social- och ekonomisk héllbarhet.
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4.0

4.1

Hallbarhetsanalysen har inkluderats i marknadsanalysen for att undersoka
pa vilket sitt marknaden kan bidra till kommunens hallbarhetsmal.

Likasé har det undersokts hur hallbarhetsaspekterna kommer att paverka
totalkostnaden for kategorin.

. Faststiilla kategoristrategi

Kategoristrategin ska, utifran nuldgesanalyse, beskriva hur identifierade
potentialer ska kunna realiseras, dvs vilka aktiviteter eller tgirder som
behdver genomforas for att na uppsatta effektmél. Dessa hdmtas i sin tur
fran, for kategorin, relevanta styrdokument.

. Aktivitetslista

Aktiviteter sammanstélls som grundar sig pa kategoristrategin.
Aktivitetslistan ska omfatta aktiviteter som striacker sig fyra ar framét.
Dessa aktiviteter ska prioriteras, tidsdttas, forankras tvarfunktionellt och
foljas upp.

KATEGORIPLAN FOR ENTREPRENAD

Effektmal

Kategorin har fem effektmal som ska var uppfyllda 2027.

Effektmaélen ar foljande:

Vid upphandling av entreprenader arbetar verksamheten och
upphandlingssektionen tillsammans i ett tidigt skede for att sdikerstdlla den
goda offentliga affiren.

Koppling till kommunfullméktiges mél: Huddinge kommun har en sund och
uthéllig ekonomi.

Utveckla den proaktiva avtalsuppféljningen i kategorin
Koppling till kommunfullméktiges mél: Huddinge kommun har en sund och
uthallig ekonomi.

Bekdmpa vilfardsbrottslighet
Koppling till kommunfullméktiges mél: Huddinge kommun har en sund och
uthallig ekonomi.

Utveckla e-handeln genom att 6ka andelen avtal som har en bestdllningsvig i
e-handelssystemet och 6ka andelen inkop som genomfors via e-
handelssystemet.

Koppling till kommunfullméktiges mél: Huddinge kommun har en sund och
uthallig ekonomi.

Minska miljopaverkan, bidra till en cirkuldr ekonomi och oka den sociala
hallbarheten
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4.2

4.3

5.0
5.1

5.1.1

Koppling till kommunfullméktiges mél: Minska klimatpéverkan och Cirkulér
ekonomi som minimerar gifter i miljon.

Kategoridefinition

Definitionen av en inkdpskategori ér 1 grunden en samling likartade produkter och
tjanster som kops pd en homogen leverantdrsmarknad.

Underkategori Definition

Mark- och anldggningsarbeten [Omfattar frimst mark- och
beldggningsentreprenader och underhall.

Gata och park Omfattar vintervaghallning, parkskétsel,
lekplatsutrustning och gatubelysning.
Tekniska konsulter Omfattar ramavtal for tekniska konsulter inom

samhillsbyggnadsprocessens samtliga processteg
frén 1défas till genomforandefas.

Fastighetsforvaltning Omfattar avtal inom el, vatten och virme, hiss och
hisservice, kabel och fiber samt saneringsarbeten.
Byggentreprenader Omfattar byggentreprenader, VS- och elmaterial,

elarbeten, glasmadsteritjanster, maleriarbeten,
stangsel-svets-och smidesarbeten samt

golvarbeten.

Avgransningar

Kommunen och kommuns heldgda bolag, Huddinge Samhéllsfastigheter AB och
Huge Bostider AB, genomfor en del upphandlingar inom kategorin tillsammans.
Representant fran kommunens upphandlingssektion och representanter fran
upphandlingsfunktionerna i de heldgda bolagen triffas en géng i manaden pa
samarbetsmoten. Kategoriplanen omfattar bolagen vad avser samordnade
upphandlingar och avtal, samt gemensamma arbetssitt och mallar. I 6vrigt omfattas
inte bolagen av planen.

NULAGESANALYS

Intern analys

Spendanalys

En spendanalys har genomforts, vilken syftar till att f4 en faktabaserad Gversikt
over antalet leverantorer och storleken pa affdren som gors inom ramen for en viss
kategori. Spendanalysen skapar en forstaelse for fakta och strukturer inom en
kategori genom att analysera verksamhetens historiska kdpbeteende. En vl
genomford spendanalys ger ofta stora mojligheter till att identifiera trender,
avvikelser och mojligheter till affarsutveckling.

10 (54)
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Forutom historiskt kopbeteende har dven en analys 0ver kategorins avtal
genomforts.

Kommunstyrelsen (samhéllsbyggnadsavdelningen) och milj6- och
bygglovsforvaltningen dr det stora kdparna inom kategorin.

Samhillsbyggnadsavdelningens behov finns frimst inom underkategorierna mark-
och anldggningsarbeten och tekniska konsulter.

Miljo- och bygglovsforvaltningens behov finns framst inom gata och park och
mark- och anldggningsarbeten.

Bild éver spendens spridning dver ndmnderna (2022)

Spendens distribution over organisationsenheter
50%

0%
g
0% o
A

Spend %

0%

Miljé- och bygglovsforvaltningens behov fordelat pd underkategorierna (2022)

Spendens distribution dver kategorier
80%

Gata och park Mark- och anliggningsarbeten Tekniska konsulter Byggentreprenader Fastighetsférvaltning

Samhdllsbyggnadsavdelningens behov fordelat pa underkategorierna (2022)

Spendens distribution dver kategorier

| .
| -
0%

Mark- och anliggningsarbeten Tekniska konsulter Gata och park Fastighetsfarvaltning Byggentreprenader

d %

Sp

Kategorin entreprenad &dr den kategori med nést hogst spend inom kommunen.
Kommunen koper arligen varor och tjdnster inom kategorin for ca 414 miljoner
kronor (baserat pa 2022 ars spend), fran ca 200 leverantorer.
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Huddinge

Leverantorstroheten, dvs att verksamheterna koper entreprenader och tjénster via
upphandlade leverantorer, ligger pd 70 %. Stor del av det som registrerats som kop
frén icke upphandlade leverantorer dr kop fran leverantorer dér avtal 16pt ut och dir
leverans skett efter avtalets utgang. Bortsett frdn de kop som skett fran utgdende
avtal, ligger avtalstroheten pa ca 87 %. Av den anledningen kan &nda avtalstroheten
inom kategorin sdgas vara ér god.

5.1.2 Avtalsstatus

Inom kategorin har kommunen 42 upphandlade avtal, varav 17 ér avtal avseende
tekniska konsulter, atta inom byggentreprenader, atta inom fastighetsforvaltning,
sju inom gata och park samt tva inom mark- och anldggningsarbeten.

Avtal markerade med * samordnas med de heldgda bolagen.

Nedan redovisas en lista 6ver de avtal som kommunen har inom kategorin i
dagsliget.

Férutom nedanstdende ramavtal och kontrakt har kommunen objektspecifika
entreprenadkontrakt, dessa presenteras inte listan.

Underkategori

Behov

Tekniska konsulter

Byggledning, projekteringsledning, genomforande
och produktionsplanerare

Tekniska konsulter

Fastighetsvirdering

Tekniska konsulter

Fastighets- och avtalsjuridik

Tekniska konsulter Projektledning

Tekniska konsulter Utredningar

Tekniska konsulter Landskapsarkitektur

Tekniska konsulter Gatuprojektering

Tekniska konsulter Konstruktion och besiktning av broar
Tekniska konsulter Mobility Management

Tekniska konsulter Miljoplanerartjanster

Tekniska konsulter Trafikanalys

Tekniska konsulter Trafikplanering

Tekniska konsulter

Strategisk oversiktlig planering

Tekniska konsulter

Landskapsarkitekt trafikplanerare

Tekniska konsulter

Fastighetsforvaltning

Tekniska konsulter

Fysisk planering och arkitektur — planeringsskedet

Tekniska konsulter

Entreprenadbesiktningskonsulter *

Mark- och anldggningsarbeten

Mark- och beldggningsarbeten vid naturreservat

Mark- och anldggningsarbeten

Mark- och beldggningsarbeten

Gata och park Drift och underhall av trafiksignaler
Gata och park Mitning- cykelmitning

Gata och park Parkskétsel

Gata och park Skogsvardstjénster
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Gata och park Vintervighallning

Gata och park Ldpande konstbyggnads- och
anldggningsunderhall

Gata och park Tradvardstjénster

Gata och park Stangseltjanster

Fastighetsforvaltning Injustering rorsystem *

Fastighetsforvaltning Injustering luftbehandlingssystem * Kommer

fram&ver inga i avtal for Ventilation.

Fastighetsforvaltning

Elkraft

Fastighetsforvaltning

Klottersanering *

Fastighetsforvaltning

Skadedjurssanering *

Fastighetsforvaltning

Bekdmpning av invasiva arter *

Fastighetsforvaltning

Serviceavtal — portar *

Fastighetsforvaltning

Driftavtal datahall inkl. reservkraft

Fastighetsforvaltning

Entreprenad telekom inkl. avtal for jour och
beredskap

Byggentreprenader Maleritjanster *

Byggentreprenader El-entreprenadtjénster *
Byggentreprenader VS-entreprenadtjénster *
Byggentreprenader Byggentreprenadtjanster *
Byggentreprenader Ventilation *

Byggentreprenader Golventreprenad *
Byggentreprenader Svets- och smideentreprenadtjénster *
Byggentreprenader Glasmisteritjanster *

Samordnade avtal med bolagen

Noggrann genomgang over vilka avtal som ldmpar sig for samordning behover
genomforas, exempelvis inom underkategorin tekniska konsulter dér fa

upphandlingar samordnas idag. Kommunkoncernen bor ha fler gemensamma behov

an de avtal som idag &r samordnade.

De heldgda bolagen har samordnade avtal som kommunen inte &r med pa. Dessa

avtal presenteras inte i denna kategoriplan.

Avtalskategorisering inom kategorin

Huddinge kommun anvénder Kraljics matris for kategorisering av avtal.
Utgéangspunkten i Kraljics matris ar vilken betydelse/pris en specifik
inkdpskategori har for organisationen (vertikal axel i matrisen) respektive
leverantdrsmarknadens risk/komplexitet (horisontell axel).

Betydelsen for kommunen kan vara ekonomisk och/eller strategisk.
Leverantorsmarknadens komplexitet dr framfor allt beroende av om det finns
manga leverantdrer att védlja mellan (lag komplexitet) alternativt f4 (hog

komplexitet).
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5.1.3

MHog
Hu»-sl‘drrg Strategisk
Betydelse o @
fér kunden
Standard Flaskhals
M'ﬂ' 5 . =HW
Leverantorsmarknadens komplexitet/

forsorjningsrisk
I kategorin entreprenad ér de flesta avtal kategoriserade som strategiska avtal.
Dessa strategiska avtal har en hog pdverkan pa kommunens ekonomi och ett
leveransstopp far en negativ paverkan i kommunens verksamheter. For avtal inom
tekniska konsulter resulterar ett leverensstopp forseningar i dvriga processer inom
samhillsbyggnadsavdelningen. For avtal inom gata och park och mark- och
anldggningsarbeten far ett leveransstopp direkt negativ paverkan pa servicen ut till
kommuninvanarna.
Huvudfokus for avtal inom kategorin bor vara totalkostnadsfokus och partnerskap
med leverantoren. Har ska kommunen vélja leverantérer med omsorg och ha fokus
pa resultat.

Tekniska konsulter

Inom underkategorin tekniska konsulter har kommunen 16 ramavtalsomraden med
92 leverantdrer. Vissa upphandlingar kan med fordel slas ihop for minskad
administration i samband med upphandling och uppf6ljning.

Avropsmodell i ramavtalen varierar men vanligt forekommande &r rangordning i
kombination med fornyad konkurrensutsittning.

Da manga avrop overstiger beloppsgriansen for rangordning upplevs
avropsprocessen manga ganger komplicerad och utdragen.

Historiskt sett har upphandlingssektionen varit behjélpliga i avropsprocessen da
verksamheten har satt upp behovet pa upphandlingsplanen, i annat fall har den
fornyade konkurrensutsattningen hanterats av certifierade bestéllare ute i
verksamheten. Det dr forenat med en rad risker.

I och med en forstirkning av upphandlingssektionen har fran och med véren 2023
resurser varit avsatta till att vara behjélpliga vid fornyade konkurrensutséttningar.

Samhéllsbyggnadsavdelningen har patalat en utmaning 1 att upphandla tekniska
konsulter med rétt erfarenhet och kompetens. Det ar darfor viktigt att de konsulter
som upphandlas har ritt kompetens for uppdraget.

Konsultmiklare

14 (54)
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5.14

5.1.5

Konsultmaéklare innebér att bestdllaren handlar upp en konsult som i sin tur tar fram
och skriver avtal med till exempel en teknikkonsult eller arkitekt. I exempelvis ett
stort ramavtal innebdr det att det dr upp till konsultméklaren att ta fram en lamplig
arkitekt nar det dr dags for avrop pa ett uppdrag.

Genom att anvdnda mellanhinder &r det tdnkt att den upphandlande myndigheten
eller enheten kan minska antalet avtal som behdver upphandlas och pa sa vis
effektivisera inkdpsprocessen. Det finns dock oklarheter kring kostnadseffektivitet,
transparens och konkurrens kopplat till anvindningen av mellanhénder.

Ar 2017 kom Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten med en rapport dir
man sett dver lagligheten och ldmpligheten med mellanhénder i offentlig
upphandling. Rapporten slar fast att det dr okej att upphandlare anvénder sig av
mellanhédnder — sd ldnge man foljer lagen om offentlig upphandling, LOU.

Kategoriteamet har skickat ut ett fragebatteri till leverantérsmarknaden dér bland
annat fragor rérande konsultmaéklare stélldes. Samtliga leverantorer som besvarade
fragorna var overens om att konsultmaiklare kan paverka kommunikationen mellan
konsulten och slutkund negativt.

Dynamiskt inkopssystem (DIS)

Ett dynamiskt ink&pssystem ér en elektronisk metod for upphandling. Systemet ér
Oppet for nya leverantdrer under hela giltighetstiden och antalet leverantorer far
inte begrénsas. Systemet liknar en vanlig upphandling men ar en snabbare process.

Det finns ingen bestimmelse for hur lang giltighetstid ett dynamiskt inkopssystem
far ha utan det dr upp till den upphandlande organisationen att sjalv bestimma.

Ett dynamiskt inkOpssystem dr 6ppet for nya leverantorer under hela systemets
giltighetstid och den upphandlande organisationen kan marknadsfora sitt
dynamiska inkopssystem lopande for att {4 in fler limpliga leverantorer i systemet.

Ett dynamiskt ink&pssystem gor det mdojligt for en upphandlande organisation att fa
tillgdng till ett brett urval av leverantorer, och pé s sitt utnyttja konkurrensen pa
basta sitt vid inkop av sddant som kops regelbundet.! Samtidigt krdver systemet att
l6pande administration som kan vara tidskravande.

Objektspecifika entreprenadupphandlingar

Kommunen upphandlar varje ar tre till fyra objektspecifika entreprenader. Det kan
vara fOr att exempelvis bygga eller upprusta en park eller utférandeentreprenader
for olika exploateringsomradden. Manga av de avtal som forut upphandlades som
objektspecifika upphandlingar gar nu i stillet att avropa fran ramavtalet for mark -
och beldggningsarbeten.

Strategiska avtal som har en direkt koppling till kommuninvanarna

Lhttps://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/dynamiskt-inkopssystem/


https://arkitekten.se/nyheter/tillatet-med-mellanhander-i-offentlig-upphandling/
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Inom kategorin har kommunen en del ramavtal som dr extra viktiga for kommunen,
dels for att dessa har ett hogt varde, dels for att de har en direkt koppling till den
service kommunen ger till invanarna.

For dessa avtal &r det viktigt att ha fokus pa totalkostnad, vardeskapande och
samarbete med leverantdrerna. Har dr det viktigt att verksamheten,
upphandlingssektionen och leverantorerna arbetar tillsammans och skapar ett vél
fungerande partnerskap.

Nedan presenteras kommunens mest strategiska avtal som har en koppling till
kommuninvéanarna.

Mark-, gatu- och beliggningsarbeten

Bestéllare utifran avtalet 4r miljo- och bygglovsforvaltningen och
samhillsbyggnadsavdelningen inom kommunstyrelsens forvaltning.

Avtalet kan omfatta bl.a.:
e markarbeten,
e beldggningsunderhall,
e gatuarbeten,
e diverse ledningsarbeten,
e brunnsittning,
e kantstensittning,
e skyltning och vigvisning,
o tillgdnglighetsanspassning,
o trafiksdkerhetsatgérder,
e anldggning av vegetationsytor,
e anldggning av fasta utrustningar
e anldggning av fallskydd,
o fardigstillandeskotsel av vegetationsytor
e belysningsinstallationer

e garantiskotsel

Vintervighéllning
Bestéllare utifran avtalet ar miljo- och bygglovsforvaltningen.
Avtalet omfattar:

e viderbevakning

e snordjning

e halkbekdmpning

e sandupptagning
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Parkskotsel
Bestéllare utifran avtalet ar miljo- och bygglovsforvaltningen.

Avtalet omfattar tillsyn, renhallning, skotsel och visst underhall av utemiljder, samt
mindre parkrelaterade entreprenadarbeten sd som exempelvis plantering av buskar,
plantering av perenner, plantering av 16kar, sddd av grismatta m.m.

Exempel pa forvaltingsobjekt med tillhdrande utrustning ar:
e parker
e {vriga gronytor
e titortsnira naturmark
o torg
e trafikytor som rondeller & refuger
e lekparker
e utomhusgym
e aktivitetsytor som exempelvis bouleplaner, skateparker

e badplatser

Telekom inkl. avtal for jour och beredskap
Bestillare utifrin avtalet dr digitaliseringsavdelningen.
Ramavtalet omfattar:

Entreprenad telekom - nitfordndringar av befintligt ndt som t ex omléggningar,
kompletterande utbyggnader, demontage, inkopplingar mm.

Beredskap, felavhjélpning -mottagande och hantering av felanmélan, beredskap
med felanalys och felavhjilpning, dterrapportering/dokumentation

Ovriga tjinster - planerat underhall, utsittning av befintligt nit.

Skogsvardstjinster
Bestéllare utifran avtalet 4r miljo- och bygglovsforvaltningen.
Avtalet omfattar tre avtalsomraden:

Anbudsomrade A — mini maskiner (skordare och skotare), uppskattat virde
1 500 000 kr under hela avtalsperioden.

Anbudsomrade B — sm4 maskiner (skordare och skotare), uppskattat virde 2
000 000 kr under hela avtalsperioden.

Anbudsomrade C — mellanstora maskiner (skordare och skotare), uppskattat virde
3 000 000 kr under hela avtalsperioden.

Upphandlingen omfattar bl.a. foljande tjénster/arbeten som anbudsgivaren ska ha
kapacitet och kompetens att genomfora inom ramen for respektive anbudsomrade:

e avverkning av planterad och/eller frosadd skog pa akermark,
betesmark och dngsmark

e restaurering av skogsbeten
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e brynhuggningar
e plockhuggning och gallring
e nyhamling och hogstubbar med skordare

e avverkning, rojning och skotning pa fornlimningsomréden
(fornminnesvard t.ex. gravfilt, boplatser, torpmiljoer m.fl.)

e manuell huggning och rojning
e veteranisering och faunadepaer
e planering av basvégar och stickvigar

e virkeshantering och rishantering samt forsiljning/administration och
rapportering

e nodvéndiga forberedelser infor och under pagaende arbete tex.
underrdjning eller annan nddvindig réjning

e manuell rishantering

Dessutom kan tjénster sdsom arbete med hést och vagn, fyrhjuling, stubbfrésning samt
nyplantering av tradalléer tillkomma.

Lopande konstbyggnads- och anliiggningsunderhall
Bestéllare utifran avtalet ar miljo- och bygglovsforvaltningen.

Avtalet omfattar forutbestimd skotsel, felavhjilpning samt entreprenader avseende
konstbyggnads- samt anldggningsunderhall.

Mark- och anliaggningsarbeten vid naturreservat
Bestillare utifrn avtalet 4r milj6- och bygglovsforvaltningen.

Uppdraget avser ramavtal for mark- och anldggningsarbeten inom Huddinge kommuns
naturreservatsomraden. Objektets omfattning avser bade akuta hindelser, planerat
underhall samt mindre byggnationer och anldggningar.

Uppdraget avser foljande naturreservatsomraden:
e Orléngen
e (GoOmmaren
e Flemingsbergsskogen
e Paradiset
e (Glado Kvarnsjon
e Gladoskogen
e Bjorksittrahalvon
e Drevviken
e Tringsundsskogen
e Lissmadalen

e Linnaskogen
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5.1.6

5.1.7

e Korpbergets biotopskyddsomrade

e (GOmsta dng

Arbetsuppgifter som kan komma att bli aktuella:
e schaktning, grundldggning, fundament m.m.
e dikning inkl. tickdikning av dkermark
e sittning av brunnar. PVC-ledningar och trummor.
e hyvling, sladdning, grusning samt kantdikning av skogsbilvagar/driftvigar
e bortkdrning av sopdump och avfall, containrar

e griv-, shackt- och anldggningsarbete for avloppsanliaggningar och
infiltrationsbaddar

e transport av material
e mindre betonggjutningar och enklare traarbeten
e anldggnings- och triarbeten i1 naturreservaten, exempelvis grill- och rastplatser

« montor och anldggning av bryggor och spénger

Mallar fér upphandlingsdokument

I dagslédget finns mallar f6r upphandlingar enligt AB, ABT, ABK och ABFF.
Mallarna bor dock uppdateras och revideras.

Standardiserade mallar for fornyad konkurrensutséttning ska ocksa tas fram.

Styrsignaler

Kategoriteamet har identifierat de styrsignaler som har paverkan pa kategorin.
Styrsignaler kan vara lagar, interna styrsignaler och interna styrdokument. Nedan
presenteras de styrsignaler som identifierats.

Lagar, forordningar och direktiv

e Lagen om offentlig upphandling
e Plan- och bygglagen

Interna styrdokument

e Mal och budget

- Huddinge ska bidra till ett bostadsbyggande som méter behoven av nya
bostéder och det ska finnas bostédder for ménniskor i livets alla skeden.
Dérfor behdvs blandade upplatelseformer, bostadstyper och
bostadsstorlekar i alla kommundelar. I Huddinge ska det byggas fler
hyresrétter med rimliga hyror. I all samhéllsplanering méaste 6kad
hénsyn tas till funktionsvarierades och dldres dnskeméal och behov. s.26

- Minska klimatpaverkan
Framtidens Huddinge ska tillsammans med civilsamhaélle och néringsliv
planeras och byggas modernt, med maélet att vara klimatneutralt 2040. I
Huddinge ska styrningen utga frdn de nationella och globala mélen for
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att begrinsa den globala uppvarmningen och uppna Parisavtalet.
Huddinge ska gé fore 1 den grona omstillningen, minska utslédpp och
gifter i miljon, och frimja grona transporter och resande. Beredskap och
kapacitet att hantera klimatforandringar sasom skyfall och
oversvamningar ska sékras. Vatmarker i naturskyddsomréden behover
aterskapas for att binda stora mingder koldioxid. s.27

I Huddinge ska upphandlingar aktivt bidra till ett [&ngsiktigt hillbart
samhille med respekt for arbetstagares réttigheter, klimat- och
miljohénsyn och social inkludering. Lokala foretag ska ges goda
mojligheter att delta 1 upphandlingar. Formella samarbeten med
civilsamhiéllet ska uppmuntra till ideella och smaskaligt drivna
verksamheter. s.28

e Riktlinjer for upphandling och inkop

Vid varje upphandling ska ett stéllningstagande goras i fraigan om
vilken utstrackning och omfattning hallbarhetskrav ska tilldmpas.
Kraven kan stéllas dir det bedoms mojligt, strategiskt lampligt och dér
de stillda kraven forvéntas fa positiva effekter for Huddinge kommun
och dess omviérld. s.11

e Kommunstyrelsens verksamhetsplan — indikator for cirkuldr ekonomi

I kommunstyrelsens verksamhetsplan finns utifrdn Mal och budget en
indikator framtaget for att méta andelen upphandlingar dir moment av
cirkuldr ekonomi applicerats.

Andelen ska succesivt 6ka med 5 procentenheter/ar upp till 50 % till
2030. Malet for 2023 &ar 15%. Har har entreprenaderna en stor mojlighet
att bidra till malséttningen.

e Miljoprogrammet 20222025

Delmalen inom klimat och energi dr att minska vixthusgasutsldppen
samt de minska konsumtionsbaserade utslédppen och berdr kategorin
stort. En méitning av kommunens konsumtionsbaserade utslépp visar att
entreprenaderna stir for de storsta utsldppen baserat pa kommunens
adresserbara spend.

Temaomrédet Héllbart byggande har som 6vergripande mal att
bebyggelse ska ske pa ett héllbart sétt dar minskad klimatpaverkan och
aterbruk fraimjas. Delmaélen specificerar sedan dven att entreprenaderna
ska bidra till minskat avfall, minskade nivéer av skadliga &mnen samt
okad andel fossilfria arbetsmaskiner.

e Avfallsplan 2021-2030

Kommunens avfallshantering ska genomsyras av klimatsmarta val och
effektiv logistik. Ytor och anldggningar for avfallshantering behdver
integreras och samsas med dvriga intressen dér nya bostédder,
verksambhetslokaler, skolor och infrastruktur vixer fram.

Planen anger att for att uppnd minskad méngd avfall behover farre
nyproducerade varor av alla slag inforskaffas inklusive byggmaterial.

Forutom ovan nimnda styrdokument sd har Kommunen en méngd interna
styrdokument att forhalla sig till:

Oversiktsplan 2030
Utvecklingsprogram Flemingsberg
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5.1.8

- Utvecklingsplaner

- Plan for samhillsbyggnad

- Arkitekturstrategi

- Trafikstrategi

- Dagvattenstrategi

- Naringslivsstrategi

- Badplatsprogram

- Parkprogram

- Lekplatsprogram

- Kulturmiljoprogram

- VA-utbyggnadsprogram

- Parkeringsprogram

- Riktlinjer for planbesked

- Riktlinjer for exploateringsavtal
- Riktlinjer for markanvisning

- Riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor
- Cykelplan

- Gangplan

- Kollektivtrafikplan

- Trafiksdkerhetsplan

- Mobility managementplan

- Handlingsplan for klimatanpassning

Organisatoriska forutsattningar

Miljé- och bygglovsforvaltningen (MBF)

MBF har myndighetsutévning inom omradena bygglov, lantmiteri och miljotillsyn.

Forvaltningen driver de strategiska klimatfragorna och skdter driften av gator,
végar, parker och naturomraden i kommunen och i samverkan med andra aktorer.

Forvaltningen arbetar pd uppdrag av tva ndmnder; bygglovs- och tillsynsndmnden
dér verksamheterna bygglov, lantmaéteri och miljétillsyn ingar och natur- och
stadsmiljondmnden dir verksamheterna natur och klimat samt stadsmiljo ingar.

Bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter som
byggnadsndmnd och for uppgifter inom plan- och byggvisendet. I nimndens
verksamhet ingar dven den kommunala lantmaterimyndigheten.

Némnden ansvarar ocksa for miljoskydd, hélsoskydd, livsmedels- och fodertillsyn,
tobakstillsyn (rokfria miljoer), stralskydd och spriangdmnesprekursorer, dispenser
gillande naturreservat och strandskydd.

Vidare ansvarar nimnden for alkohol- och tobaktillsyn, tillsyn éver handel med
vissa receptfria lakemedel samt uppgifter som ankommer pd kommunen enligt
lotterilagen och anordnande av visst automatspel.

Natur- och stadsmiljondmnden leder, samordnar och foljer upp arbetet med
utformning och framtagande av 6vergripande och strategiska mal och riktlinjer for
dels natur- och vattenvérdsfragor, dels avfallshantering och kommunens ansvar
som huvudman f6r kommunala renhllningsfragor.

Nédmnden ansvarar for att forvalta kommunala anldggningar sasom gator, torg,
parkeringar, parker, ovrig allmén platsmark, offentliga gdng- och cykelvégar och
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andra trafikanldggningar, att forvalta offentlig konst 1 utemiljo och att férvalta och
vidareutveckla kommunal mark (inklusive byggnader) som utgors av skyddade
omraden enligt miljobalken, av jordbruks- och skogsbruksmark, av 6vrig
naturmark samt av strand- och friluftsbad. Namnden ansvarar dven for att
utarrendera forvaltad mark. Vidare ansvarar ndamnden for jakt- och fiskerittigheter
inom kommunens markinnehav samt for skyddsjakt och viltvérd.

Natur- och stadsmiljondmnden ansvarar for gaturenhallning,
parkeringsovervakning och flyttning av fordon 1 vissa fall.

Némnden ansvarar dven for kommunens energi- och klimatradgivning.

Samhidllsbyggnadsavdelningen (SBA)

SBA arbetar pa kommunstyrelsens uppdrag med att skapa forutséttningar for goda
livsmiljéer. Avdelningen arbetar for att planera, utveckla och bygga ett ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbart samhille. SBA é&r indelad i fem sektioner;
strategiska sektionen, gatusektionen, plansektionen, trafik- och landskapssektionen
och mark- och exploateringssektionen.

Sektionernas roll &r att sta for sakkompetens och omvérldsbevakning inom sina
respektive omraden och leda egna projekt och sakfragor for kommunen som helhet
inom respektive ansvarsomrade. Sektionerna ska tillhandahalla resurser och
sakkompetens till avdelningen.

Sektionernas basuppdrag
e Strategiska sektionen

Strategiska sektionen analyserar omvérlden och jobbar med att utvecklingen
av Huddinge ska ligga i framkant.

Pé strategiska sektionen soker de svar pa vad och varfor, de foreslar
strategiska vigval, de vdrderar och omvirderar och arbetar fram underlag
till politiken och bidrar till kunskapsutveckling av organisationen. I deras
uppdrag arbetar de bade med uppfoljning och med utveckling, man kan
sdga att de 1 huvudsak befinner sig bade forst och sist i
samhillsbyggnadsprocessen.

Sektionen deltar ocksé i1 arbetet med kommunens projektportfolj for
samhillsbyggandsprojekt. Varje ar resulterar arbetet i ett samlat dokument
vilka samhéllsbyggnads- och lokalforsorjningsprojekt politiken bor besluta
om for de kommande éren.

e Plansektionen

Plansektionen arbetar for att verkstilla kommunens ambitioner for
samhiéllsbyggandet. De arbetar med planbesked och upprittar detaljplaner
och program samt deltar i ovrigt strategiskt arbete inom
samhéllsplaneringen. De lagrum som reglerar arbetet dr 1 huvudsak plan-
och bygglagen samt miljobalken. Inriktningen for plansektionens arbete ar
att folja oversiktsplanens intentioner och de arbetar utifrdn kommunens
Plan for samhéllsbyggnadsprojekt pa uppdrag fran kommunstyrelsen.

e Mark- och exploateringssektionen
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Mark- och exploateringssektionen arbetar med exploateringsfrdgor som
aktualiseras vid samhéllsbyggnadsprojekt. Sektionen ansvarar dven for
kommunens fastighetsdgande med undantag for sirskilda d&renden inom
natur- och jordbruksmark som hanteras av Natur- och
byggnadsforvaltningen.

e Trafik- och landskapssektionen

Trafik- och landskapssektionen arbetar med utveckling av Huddinges
transportinfrastuktur och med utveckling av Huddinges offentliga miljo. I
sektionens uppgifter ingér att ta fram oversiktliga planer och program,
detaljerad planering och bestélla byggande av ny eller forbattrad
infrastruktur av gatuprojektsektionen. Sektionen driver byggandet av
offentliga miljoer s som t.ex. parker och lekplatser. Sektionen deltar i
oversiktlig planering och detaljplaneléggning av samhéllsbyggnadsprojekt
och ansvarar for att planera for hur transportsystemet och offentliga miljéer
ska utvecklas. Sektionen projektleder kommunala investeringsprojekt samt
delprojekt géllande investeringar 1 exploateringsprojekt.

e Gatusektionen

Gatuprojektsektionens dr ansvarig att projektleda kommunala investeringar
1 kommunens exploatering- och investeringsprojekt.

Stockholm Vatten och Avlopp AB (SVOA)

SVOA ir en kommunal koncern som édgs av Stockholms Stadshus och bestér av
moderbolaget SVOA samt dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholm
Avfall AB. SVOA iger till 100 procent Stockholm Avfall AB och till 98 procent
Stockholm Vatten AB. Resterande tva procent dgs av Huddinge kommun.

Stockholm Vatten AB ansvarar for att de allména VA-anldggningarna byggs och
underhalls och att de enskilda fastigheterna och de allminna platserna ansluts.
Kommunen kan ta ut avgifter frin de anslutna fastigheternas dgare for att ticka
kommunens kostnadsbehov.

Samabetet regleras i ett samarbetsavtal som dr under revidering.

Huddinge Samhdllsfastigheter AB och Huge bostdder AB

Huddinge Sambhéllsfastigheter AB och Huge Bostéder d4r kommunala bolag som
dgs till 100 % av Huddinge kommun. Bolagen bildades 2017 genom en fission av
Huge Fastigheter AB. Bolagen styrs av Huddinge kommun genom égardirektiv,
som revideras arligen i kommunens mal- och budgetprocess.

Huddinge Samhéllsfastigheters uppdrag &r att 4ga, utveckla och forvalta
samhéllsfastigheter i Huddinge pé ett serviceinriktat sétt for att tillgodose
kommunens behov av dndamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utover att
hyra ut verksamhetslokaler till Huddinge kommun finns ett fatal privata
hyresgister samt kommersiell verksamhet sdsom camping och skidanldggningen
Flottsbro samt vaktmaéstartjdnster som stddjer kultur- och fritidsverksamhet.

Huddinge Samhallsfastigheter dger och forvaltar 152 fastigheter om 447 807 kvm
uthyrningsbar yta. Fordelning:
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e 102 skolor och forskolor,
varav: 68 forskolor, 30 grundskolor, 4 gymnasier

e 4 idldreboenden
e 16 frilufts- och idrottsanlaggningar
e 11 kulturfastigheter

e 19 §vriga lokaler

Huge Bostédder utvecklar och forvaltar bostdder samt kommersiella lokaler och
stadsdelscentrum.

Huge Bostéders fastighetsbestand bestar av bostdder och lokaler, men ocksa nigra
forskolor, skolor och dldreboenden.

e 665991 kvm uthyrningsbar yta
Varav:
—bostdder 501 742 kvm
— lokaler 164 249 kvm

e 7929 bostider
Varav:
— Vanliga ldgenheter 83%
— Studentldgenheter 10%
— 452 seniorbostdder (Plus 65) 6%
— Ovriga 1 %

e 16 skolor och forskolor
Varav:
— 11 forskolor
— 3 grundskolor
— 2 gymnasier

e 2 idldreboenden
e 4 heldgda stadsdelscentrum

e 2 deldgda stadsdelscentrum

E-handel

Kommunen beslutade 2008 att inféra e-handel i1 syfte att skapa en effektiv och
dndamaélsenlig inkdpsprocess.

En forutsittning for att skapa effektiva och &ndamalsenliga ink&psprocesser ar att
s& minga avtal som mdjligt inom kategorin har en elektronisk bestéllningsvig,
samt att inkdp genomfors via systemet. Genom att bestillningar genomfors i e-
handelssystemet sdkerstélls dven att bestidllningen alltid kontrolleras av 6verordnad,
den s k tva-stegsprincipen, vilket dr en trygghet med avseende pa bland annat
mutor och korruption.

Bestéllning via systemet kan ske pa fem olika sitt:
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5.2

5.2.1

e Formuldr — lampligt for exempelvis tjdnster som kréver en offert eller
produkter som inte finns inlagda i e-handelssystemet eller produkter som
har fast pris men olika varianter eller aterkommande kostnader.

e Prislista med egenhanterad katalog — kommunen léser sjdlva in en prislista 1
e-handelssystemet. Denna bestallningsvag ar [amplig om det ar ett mindre
antal produkter 1 avtalskatalogen.

e Prislista som hanteras av leverantorerna (pricat) — leverantoren laddar sjalv
upp en katalog som godkédnns av ansvarig upphandlare. Denna
bestéllningsvig dr 1amplig om det 4&r manga produkter i avtalskatalogen.

e Punch-out — integration mellan leverantérens webshop och e-
handelssystemet. Denna bestillningsvég ar 1amplig om det ar stora
produktkataloger som kriver minga bilder och mycket specifikation samt
sammanldnkningar till andra produkter/relaterade produkter.

e Abonnemang — Denna bestéllningsvég dr 1amplig om det &r ett stort flode
av dterkommande fakturor, exempelvis lokalhyror,
mobiltelefonabonnemang eller elkostnader.

I dagsldget dr andelen fakturor med order eller abonnemangsmatch ca 70 % och
bara ca 10 % av kommunens totala upphandlingsbara spend hanteras i e-
handelssystemet.

Inom kategorin entreprenad ér systemanvindningen nastintill obefintlig, dér enbart
ett fatal avtal har en bestéillningsvig. Kommunen behdver 6ka andelen avtal i
kategorin som har en bestéllningsvdg. E-handeln kan bidra till att kvalitetssdkra och
underldtta faktureringsprocessen samt skapa forutséttningar for uppfoljning. Inom
underkategorin tekniska konsulter behdver kommunen kunna f6lja upp storleken pa
avropen for att kunna sékerstélla att rdtt avropsmodell anvénds i de avtal dér
rangordning 1 kombination med fornyad konkurrensutséttning anvénds.

Certifierade bestdllare

Genom att utbilda bestillare skapas battre forutsdttningar for avtalstrohet mot
ingdngna avtal, vilket ger kvalitetssidkrade inkop samt leder till besparingar. Det ger
ocksa storre mdjligheter att styra mot hdllbara alternativ, 6kad effektivitet vid
ink6pen, skydd mot korruption och blufféretag samt, ett ndtverk for
kunskapsspridning och kompetensutveckling.

Den certifierade bestillaren dr den som, pa uppdrag av budgetansvarig chef,
genomfor avrop pd kommunens ramavtal samt direktupphandlingar for
forvaltningens behov. Anstéllda blir certifierade forst efter att de blivit utsedda av
budgetansvarig chef samt genomgétt en e-utbildning.

Kommunen har runt 900 certifierade bestéllare.
Marknads- och omvarldsanalys

Vialfardsbrottslighet

Svart arbete 1 byggbranschen har i flera decennier beskrivits som ett problem.
Skattefusket har betraktats som ett allvarligt konkurrensproblem da hederliga
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5.2.2

foretagare riskerar att bli utkonkurrerade av oseridsa entreprendrer som anvéinder
sig av svart arbetskraft och ddirmed dumpar priserna. Dessutom omsitter handeln
med svart arbetskraft stora summor pengar som aldrig beskattas.?

I en undersdkning som Byggmarknadskommissionen latit gora framkommer det att
omkring 80 procent av alla foretag fran fem lédnder i 6stra Europa har en
problematisk loneséttning, undandragande av skatt eller utebliven registrering i
utstationeringsregistret.

Byggmarknadskommissionen lyfter EU-intrddet, den ldngvariga hdgkonjunkturen
och anvéndningen av underentreprendrer som tre foreteelser som medverkar till en
kraftig 6kning av arbetslivskriminaliteten inom byggsektorn. Till detta lyfter de att
lagar, regler och kontrollen av arbetsforhdllandena inte hidngt med i utvecklingen. I
vissa avseenden har de t o m forsdmrats. Arbetsmiljoverket har allt svarare att fa ut
uppgifter om vilka byggarbetsplatser som finns. Skatteverket har gjort en tolkning
av sekretessreglerna som gor det svérare att fa besked om foretagens skattekonton.
Antalet ’papperslosa” och de som vistats illegalt 1 landet har 6kat. Den minskade
fackliga organisationsgraden betyder att farre har mojlighet att granska att de 16ner
som betalas ut #r i enlighet med kollektivavtal. Aven antalet smaforetag som inte 4r
medlemmar 1 Byggforetagen har okat. Det &r fler anstédllda och foretag som inte
granskas nér det giller elementéra arbetsvillkor.

Rapporten diskuterar d&ven fragor om upphandlande myndigheters mojlighet att
undvika oseridsa aktorer som utforare av bygg- och anldggningstjanster. De
diskuterar bland annat att det bor vara enkelt och effektivt for upphandlande
myndigheter att ta del av relevant information som finns hos bland annat
Skatteverket, Polisen och Kronofogden. De skriver ocksé att mallar for
utforandeavtal, sirskilt nér det géller arbetsrittsliga villkor, behdver tas fram och
stéllas som obligatoriska krav i1 offentliga kontrakt. Kopplat till detta behdver dven
frigan om uppfoljning av arbetsrittsliga villkor kopplat till GDPR utredas. Aven
forkastande av anbud med onormalt 1agt pris lyfts som en mgjlighet att undvika
oseriosa leverantérer. 3

Réttvist byggande

Rattvist byggande har utvecklats 1 samarbete med Ekobrottsmyndigheten, Polisen,
Skatteverket, Arbetsmiljoverket och branschorganisationerna Stockholms
Byggmastareforening, Fairplay Bygg och 1ID06.4

Rattvist byggande dr en arbetsmodell for att forebygga och motverka
arbetslivskriminalitet och osund konkurrens i byggprojekt. Réttvist byggande ér
ocksa namnet pé den ideella foreningen som stddjer och utfor detta arbete at flera
byggherrar i Sverige. Vid ett medlemskap i Réttvist byggande far upphandlande
myndighet hjdlp med:

e Foranmilan av underentreprendrer

Zhttps://bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f180009584/1371914725531/2007_27_organiserat_svartarb

ete.pdf

3https://staticl.squarespace.com/static/5e52409eb7b4050d431127f0/t/61e6afdba920604b6cac0786/16425
08275472/Byggmarknadskommissionen+-+Slutrapport+%282022%29
4 https://www.rattvistbyggande.se/media/5383/220411-folder-r%C3%A4ttvist-byggande.pdf
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5.2.3

5.24

Samtliga underentreprendrer och leverantdrer i byggprojekt ska vara
foranméilda och kontrollerade av Réttvist byggande

e Skyltning

Samtliga byggprojekt ska skyltas med information om Raéttvist byggande
och kontaktvégar till FairPlay Bygg

e Arbetsplatskontroller

Rittvist byggande utfor oannonserade arbetsplatskontroller {or att f6lja upp
lag- och avtalskrav.

e Uppdaterade avtal och avvikelsehantering

Réttvist byggande uppdaterar samtliga entreprenadavtal med krav och
sanktioner kopplade till Rittvist byggande. De bistér i att hantera och
atgdrda brister kontraktuellt och med myndighetskontakter (t ex
polisanmaélningar).
Huge Bostidder AB dr medlemmar i1 Réttvist byggande. Kommunen och Huddinge
Samhéllsfastigheter AB é&r 1 dagsldget inte medlemmar.

Municipal

Municipal &r ett projekt som drivs av operativa rddet inom Polisen, som ocksé ar
projektégare och styrgrupp. Deltagande myndigheter i projektgruppen ér
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten och ca fem kommuner.

Projektet forvéntas leda till battre forutsdttningar for kommuner (och i ett ldngre
perspektiv dven regioner) nér det géller att identifiera, forebygga, och vidta
atgdrder mot brottsliga upplidgg inom vélfarden, upphandling och otillborlig
paverkan.

Krisberedskap

Kommunerna har en viktig roll i samhéllets krisberedskap. Ju bittre kommunerna
ar pa att hantera en kris, desto battre blir hela samhallet pa krishantering.

Kommunerna dr ansvariga for verksamhet som méste fungera dven under kriser,
exempelvis dldreomsorg, vattenforsorjning, fjarrvirme, riddningstjanst och skola.

Enligt Lagen om kommuners och regioner atgdrder infor och vid extraordindra
héindelser och hojd beredskap (LEH) maste kommuner och regioner planera for hur
de ska kunna minska risken for att nagot drabbar verksamheten, men ocksa for att
kunna hantera allvarliga storningar i verksamheten.

Kommunen ér skyldig att ta fram en sérskild plan for hur man ska agera och
hantera en allvarlig storning i den kommunala verksamheten, en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommunen har en skyldighet identifierat prioriterade dtaganden
och kritiska beroenden, samt skapar redundans.

Inom ramen for kategoristyrningsarbetet for Entreprenad handlar det om att
identifiera forsorjningskedjor som &r kritiska for samhillsviktig verksamhet samt
sdkerstilla att utforare inom kategorin 1 sin tur skapar redundans samt att
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kommunen ar tydlig med prioriteringar, det kan exempelvis handla om prioriterade
vagar att rja vid extra ordinédra hiandelser.

Kommunen behover ocksa sikerstilla att befrielsegrunderna i vissa avtal inte
befriar leverantdren frén ansvar vid kriser och andra allvarliga hiandelser sdsom
exempelvis allmén smittspridning, virmebdlja, brand, langre el-, varme eller
vattenavbrott, h6jd beredskap eller krig.

5.2.5 Osdker marknad 3

Det har under 2022 och 2023 skett prisokningar pa varor inom kategorin. Priser pa
plast, jérn, stal, koppar, kartonger och virke har 6kat markant. Hoga priser pa el
och drivmedel gor att inflationen 6kat under 2022 och 2023. Inflationstakten enligt
KPI, det vill sdga fordndringen i KPI fran samma manad foregdende &r, var 10,6
procent 1 mars 2023. Detta dr en minskning fran februari da inflationstakten var
12,0 procent.

5.2.6 Prisjustering

Den grundldggande tanken med att anvénda index for reglering av avtal, ar att
fordela risken for prisfordndringar mellan kopare och siljare. Med ritt valt index
samt en tydligt utformad klausul for prisjustering, finns goda forutsittningar att
underlétta avtalsrelationen. Index &r en serie tal som visar en relativ fordndring
over tid 1 forhallande till en bestimd referenspunkt for till exempel priser,
kostnader eller annat métvirde. En indexserie bestér alltid av en bas dér
Index=100, dir basen kan avse till exempel en enskild manad eller ett helér.

Viktigt att lyfta i sammanhanget ar att indexreglering kan ske utifran kostnadssidan
eller utifrin priser pé fardiga produkter; kostnadsindex och prisindex.
Kostnadsindex speglar utvecklingen av leverantorens tillverkningskostnader. Dessa
kostnader dr svéra att paverka och omfattar exempelvis loner, energi, hyra eller
insatsvaror. Prisindex speglar prisutvecklingen pa produkter i allmdn mening,
exempelvis kostnadsokningar till f61jd av hog efterfragan.

Det ér viktigt att index viljs med omsorg och att stélla sig frdgan om det &r kostnad
eller pris som ska styra. Fragor som kan vara vdgledande i val av index kan
exempelvis vara; vem dr leverantdren? inom vilken bransch verkar leverantoren?
Ar leverantdren en tillverkare eller aterforséljare? Handlar leverantdren pa den
inhemska marknaden eller importerar leverantdren sina varor?

Standardavtalen AB 04 respektive ABT 06 innehéller inte nagra bestimmelser om
index. Parterna maste darfor sjdlva fora in bestimmelser om indexreglering om de
Onskar att indexreglering ska vara en del av deras avtal. Villkor om sadan
indexreglering dr avsedd att anges 1 de administrativa forskrifterna under kod
AFC.614 respektive AFD.614.

5 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-
mars-2023/

6 https://www.scb.se/vara-tjanster/scbs-olika-index/att-anvanda-index-i-avtal/
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I standardavtalen finns dock en bestimmelse i kap 6 § 3 om att avtalat pris ska
dndras med hédnsyn tagen till kostnadsdndringar. Bestimmelsen anger tre
omstandigheter som kan foranleda kostnadséndringar: myndighetsatgard, krig eller
annat krisforhallande och onormala prisférdndringar. For att det avtalade priset ska
bli foremal for justering ska kostnadsdndringen dirutdver ha varit ofdrutsebar och
vasentligt paverkat hela kostnaden for entreprenaden. Bestimmelsen dr en s k fast
bestimmelse och bestéllaren behdver sdrskilt avtala bort kap. 6 § 3 for att denna
inte ska gélla for avtalet. Sérregleringar maste vara tydliga for att de ska gilla fore
AB 04/ABT 06. De behover i sig vara tydliga, anges under rétt kod och rubrik samt
att hanvisning gors till den 1 en sammanstéllning 6ver dndringar 1 forhillande till
AB 04/ABT 06. I en sddan hénvisning ska det anges under vilken kod och rubrik
som dndringen aterfinns. I standardavtalet ABK 09 stadgas i kap 6 § 1 att
ersdttningen ska indexregleras om parterna avtalat om detta. I de administrativa
foreskrifterna ska detta enligt AMA AF Konsult 10 regleras under koden AUC 617.
I kap 6 § 3 finns dven en bestimmelse som tar sikte pa kostnadséndringar som
beror pa om uppdraget fordndras och detta paverkar konsultens kostnader.
Sérregleringar dr mdjliga och foljer samma principer som AB 04/ABT 06.

Det finns flera olika index som kan vara relevanta inom byggsektorn. Vanligt
forekommande index &r bland annat Entreprenadindex med basmanad 2011
("Entreprenadindex’), Byggkostnadsindex for byggnader (BKI), Prisindex for
monteringsfardiga trahus — MT 74, Labour Cost Index (LCI), Arbetskostnadsindex
(AKI), Faktorprisindex for konsulttjanster — K21, Anldggningsmaskinindex,
Fastighetsforvaltningsindex, Fastighetsserviceindex och Lastbilstransportindex
(TO8).

5.2.7 Sanktioner mot Ryssland’ &

Rysslands invasionskrig mot Ukraina har fatt véstvérlden att infora ett stort antal
ingripande ekonomiska sanktioner mot Ryssland och dven mot Belarus.

Sanktionerna innebar forenklat och i korthet foljande:

e Offentliga kontrakt fér inte tilldelas ryska foretag fran och med den 9 april
2022. Redan ingangna kontrakt med sadana foretag far inte fullgdras fran
och med den 11 oktober 2022. Detta giller d&ven avrop frén ramavtal — men
inte ingdende av sjdlva ramavtalet.

e Det finns ett forbud mot att kopa, importera och transportera vissa varor och
tjanster frdn Ryssland och Belarus.

e Betalningar far inte goras till vissa individer som rdknas upp i
forordningarna. Detta géller dven erséttningar inom ramen for kontrakt som
ingétts 1 upphandlingar.

Vad géller samtliga sanktioner géller att inga krav far beviljas i samband med avtal
som triffas av sanktionerna, till exempel skadestdnd. Det finns ett generellt forbud
mot att avsiktligt vidta atgarder som syftar till att kringga sanktionerna.

7 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/
8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-
upphandling/importforbud/
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Overtridelser av sanktionerna ir straffbelagda, men dvertridelser ska inte medfora
nagot ansvar om de vidtagits i god tro.

EU har antagit flera stora paket med restriktiva atgérder (sanktioner) mot bade
Ryssland och Belarus. Sanktionerna ér ett svar pd Rysslands krig mot Ukraina, ett
krig som aktivt stods av Belarus.

Sanktionerna mot Ryssland syftar till att
e undergriva Kremls formaga att finansiera kriget

e pafora tydliga ekonomiska och politiska kostnader for de personer i
Rysslands politiska elit som &r ansvariga for invasionen

e minska landets ekonomiska bas.

Mot bakgrund av Belarus stdd till den ryska invasionen har EU dven antagit
sanktioner mot Belarus.

Sanktionerna har genomforts genom EU-f6rordningar som ar direkt tillimpliga 1
svensk nationell ritt. Sanktionsforordningarna har dndrats vid flera tillfdllen. De
uppdaterade (konsoliderade’) versionerna av respektive forordning dr dock inte de
officiella réttsakterna, utan de bestér av de ursprungliga férordningarna samt alla
efterkommande forordningar som dndrar i dessa. Overtriidelser av forbud i ndgon
av sanktionsforordningarna ér straffbara enligt en sirskild lag.

Exempel pa varor och tjdnster som ofta importeras fran Ryssland och som omfattas
av importférbud:

e jarn- och stélprodukter, bland annat:
- olika typer av plat
- armeringsjirn
- 10r
e varor som genererar betydande intdkter for Ryssland, bland annat:
- kaviar
- olika typer av cement och varor av cement, betong eller konstgjord sten
- kaliumklorid
- olika typer av godselmedel
- déck av gummi
- trd och varor av trd
- massaav trd
- flytglas, planglas, sékerhetsglas och behéllare av glas
- glasfiber
- silver
- bly
¢ kol och andra fasta fossila brinslen
e rdolja och petroleumprodukter

e guldsmycken och guld- och silversmedsvaror av guld.
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5.2.8 Hallbarhet

Byggsektorn star for en betydande del av samhaéllets klimatpaverkan och flera
aktorer har de senaste aren startat upp flera arbeten for att minska branschens
klimatpaverkan. Négra klimatexempel listas nedan samt négra sociala
hallbarhetsaspekter som paverkar kategorin.

Fossilfri firdplan

Byggforetagen antog redan 2018 en fardplan for fossilfri konkurrenskraft inom
bygg- och anldggningssektorn®. Fardplanen samlar runt 170 foretag, kommuner och
organisationer som antagit ett gemensamt mal om att halvera sina utsldpp. Inom
fardplanen arbetar olika aktorer med bland annat klimatfoérbéattrad betong,
elektrifiering av arbetsmaskiner, aterbruk, klimatkartlaggning och
innovationsprojekt.

Byggforetagens fardplan underléttar for kommunens arbete att fortsitta stéilla hdga
och drivande krav i affarerna samt ger kommunen en styrka for att folja upp
hallbarhetskraven i entreprenaderna.

Cirkuliar ekonomi

Det pagér flera olika projekt och utvecklande av affarsmodeller for aterbruk och
atervunnet material inom entreprenadbranschen. Detta skapar storre medvetenhet
och dkar viljan i branschen att bygga mer resurseffektivt. Likasé framhévs hur
upphandling ar ett viktigt verktyg for att for att driva utveckling inom branschen,
genom att stélla krav som framjar en cirkuldr ekonomi.

Klimatarena Stockholm

Klimatarena Stockholm &dr en regional samverkansplattform for lénets
klimatomstéllning.

Deltagarna i Klimatarena Stockholm samarbetar for att ligga i linje med
Parisavtalet och accelerera klimatomstdllningen i Stockholms lédn. Malet for
fokusomrade bygg och anldggning ir att alla bygg- och anldggningsprojekt i
Stockholms ldn genomfors klimatneutralt och forvaltas resurseffektivt senast 2030.
Det innebér att utsldppen av vaxthusgaser fran bygg- och anldggningsprojekt i linet
minst halveras fran 2022 till 2030. Aktorer som beslutar att delta i Klimatarena
Stockholm ska skriva pa ett klimatlofte som foljs upp. Offentliga aktorer atar sig att
stddja privata och offentliga bolag i att uppna sina delmaél.

Kommunen samt de heldgda bolagen anslét sig till Klimatarena Stockholm under
varen 2023.

Centrum for cirkulirt byggande

Centrum for cirkuldrt byggande (CC Build) startade 2015 och &r en arena dér olika
aktorer inom branschen kan métas och samverka kring cirkuldra materialfloden och

? https://byggforetagen.se/fossilfri-konkurrenskraft/
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aterbruk!?. Har kan offentliga och privata aktorer samlas for att hitta och efterlysa
bland annat byggvaror. CC Build har dven en produktbank diar man kan skapa en
egen databas dver befintliga resurser - materialbank - 1 projekt och inom sin
organisation. Produktbanken ger stod for kvalitetsbedomning och for utviardering
av tex klimateffekter med aterbruk.

Cirkulédr anldgeningsindustri

I en rapport fran Expertgruppen for Cirkuldr Anldggningsindustri kopplad till
Delegationen for cirkuldr ekonomi sammanstélls anteckningar fran moten med ett
50-tal experter fran myndigheter, tillsynsmyndigheter, offentliga bestéllare och
foretagare!!.

Sverige har enligt rapporten en stor efterfrdgan pa olika material for
anldggningsdndamal, ca 100 miljoner ton per ar. Stora mangder dverskott genereras
i samband med infrastruktur och byggprojekt, uppskattningsvis ligger det enligt
expertgruppen pa 40-60 miljoner ton arligen. Av de material som siljs i Sverige
utgdr dtervunna material bara en brakdel.

Expertgruppen menar att orsaken till att vi har mindre forsiljning i Sverige é&r till
viss del institutionella hinder som ménga av véra grannldnder har dvervunnit
genom samverkan mellan politik, tillsyn och verksamhetsutovare. I rapporten har
ett antal faktorer identifierats som hinder och mdjligheter, bland annat klassning av
material som biprodukt respektive avfall, nationella end-of-waste-kriterier, mer
effektiv tillsyn vid atervinning och ytor for materialhantering vid byggprojekt.

Nitverket End-of-waste

I natverket End-of-waste!? finns experter aktiva inom planering, tillsyn,
bestéllning, produktion och atervinning inom anlidggningsindustrin med ambitionen
att skapa cirkuldra materialfloden.

Naitverket administreras av foretaget Massbalans som arbetar med schaktmassor,
fyllnadsmassor, betong, asfalt, lera, jord och andra stenmaterial. Bolagets grundare
menar att det finns en god marknad for tervunnet bergmaterial samt att dtervunnet
néstan alltid dr billigare an nyproducerat. Flera aktorer sdljer bade nytt och
atervunnet material. Ddremot varierar tillgangen 6ver tid samt att atervunnet
material ofta diskrimineras pa grund av att det ofta foreskrivs ett visst material,
exempelvis bergkross. I stillet borde funktionen eller &ndamalet (till exempel
barlager) efterfrigas. En central aspekt for att mojliggora okat cirkulart
anldggningsbyggande &r att arbeta for att minska transporterna och effektivisera
logistiken genom fler anldggningar for materialhantering eller mobila
krossanldggningar.

Kommunkoncernens aterbruksprojekt

10 https://ccbuild.se/
https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb10579/1610707402737/Expertgrup
pen%20f%C3%B6r%20Cirkul%C3%A4r%20Anl1%C3%A4ggningsindustri(tillg%C3%A4nglig)2.pdf

12 https://www.end-of-waste.org/
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Som ett led 1 att utveckla den cirkuldra ekonomin och att minska klimatpaverkan
inom Huddinge kommun har Huddinge Samhallsfastigheter AB och Huge Bostdder
AB tillsammans med kommunens miljostrateger tagit initiativ till ett
kommunkoncerndvergripande arbetssitt med aterbruk i fokus.

Inom organisationerna saknas vetskap om att varor finns och det kdps nya i stillet
for att aterbruka varor som finns. Projektet innebér att vissa delar av bolagen och
forvaltningarna kommer att fa forandrade arbetssitt.

Projektet kommer att skapa forutsittningar for aterbruk genom att ta fram rutiner,
beslut om IT-systemstdd, arbetssétt och att 6ka kunskapen. Implementering och
fordndringsarbetet i respektive organisation ingér inte i projektet, detta utfors av
respektive organisation.

2022 gjorde Huddinge Samhallsfastigheter en mindre utredning for val av IT-
system for aterbruksarbetet. Den visade att Centrum for cirkulirt byggande
(CCbuild) var den vid det givna tillféllet bésta alternativet. Det sker en stor
utveckling av systemstdd inom omradet, varfor det behdvs en ny utredning om
CCbuild ar systemstddet som kommunkoncernen ska anvénda.

Projektet har tva delprojekt. Ett av dem &r ”Bruket” som ska hantera byggvaror och
varor for utemiljo.

Kostnadsperspektivet

Branschaktorer meddelar att satsningar pa cirkuldrt byggande kan i vissa fall
innebéra dokade kostnader initialt genom exempelvis analys, nya arbetssitt och
bearbetning av material. Men detta ska séttas 1 perspektiv till att investeringen med
stor sannolikhet kommer innebdra minskade transporter, minskade kostnader for
nyproducerat material och resurseffektivitet. Dessutom kommer en omséttning
bidra till minskade utslépp fran bade transporter och nyproducerat material.

Miljovinliga varor och material

Kemikalieinspektionen skriver pa sin webbplats att alla varor innehaller
kemikalier'3. Exempel pa skadliga &mnen &r vissa kemikalier som ofta ger en
specifik funktion till exempel mjukgorare i plast eller vatten- och fettavvisande
beldggningar. Andra exempel ar tungmetaller.

Det ar darfor viktigt att méngden skadliga &mnen som ingéar i entreprenaderna
minskas, sd att materialet inte pa kort eller ldng sikt pdverkar var natur och
ménniskorna. Skadliga &mnen kan definieras som de &mnen som é&r reglerade i
EU:s Reach-forordning'4 samt Kemikalieinspektionens PRIO-databas!>

Det finns flera systemstdd dér entreprenorer och/eller tillverkare registrerar
innehallet 1 varor och material s att kopare kan gora aktiva val att vélja varor som
minimerar skadliga &mnen och kemikalier. Exempel pa sddana system stod &r

13 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/introduktion-till-kemikaliereglerna

14 https://www .kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikaliecomradet/eu-gemensam-
lagstiftning/reach-forordningen/kort-om-reach

15 https://www kemi.se/prioguiden/start/prios-kriterier-for-utfasningsamnen-och-prioriterade-
riskminskningsamnen
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Sunda Hus'®, Byggvarubedomningen!” och BASTA!8. T dessa system kan
kommunen sedan litt kontrollera varornas/materialens innehall och sidkerstélla att
minimeringen av skadliga &mnen sprids i Huddinges natur.

Arbetsmiljo i bygg- och anldggningsbranschen

Enligt Arbetsmiljoverket dr bygg- och anldggningsbranschen en av de mest
olycksdrabbade branscherna i Sverige!®. Detta da arbetsplatserna ar tillfélliga,
arbetena dr rorliga samt att olika aktorer dr inblandande. Riskerna bestér av bland
annat fysiska risker, belastningsskador, kemiska och biologiska arbetsmiljorisker
samt sociala arbetsmiljorisker.

Arbetsmiljoverket skriver vidare att “redan under planeringen och projekteringen
ska byggherren och projektérerna identifiera arbetsmiljorisker som kan uppstd i
byggprojektet och forséka forebygga dessa. De risker som inte kan elimineras
genom att byggherren och projektorerna vilja andra l6sningar, mdste hanteras pd
ndgot sdtt.”” Har har byggarbetsmiljosamordnarna, Bas-P och Bas-U, en viktig att
samordna olika arbeten for att minimera att risker uppstar.

Byggbranschen har sedan en tid tillbaka en gemensam sékerhetspark?® dédr de som
arbetar 1 byggbranschen ges mojlighet att i grupp praktisera sikerhet och reflektera
kring beteende och attityder.

Dérutover finns dven medlemsorganisationen Héll nollan?! som samverkar for att
skapa en bittre sdkerhetskultur inom bygg- och anlédggningsbranschen.

Jamstilldhet

Byggforetagen skriver i en rapport om forvarvsarbetande i1 byggindustrin att
”andelen kvinnor har 6kat fran 8,1 procent &r 2010 till 10,1 procent &r 202022,
Skillnaden dr dock stor mellan olika yrkesomraden. Den ldgsta andelen ar 2020
fanns inom hantverksyrkena dér enbart 2,3 procent var kvinnor.

16 https://www.sundahus.se/

Thttps://byggvarubedomningen.se/

18 https://www.bastaonline.se/

19 https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/by gg/

20 https://sakerhetspark.se/automatiskt-utkast/

21 https://www.hallnollan.se/

22 https://byggforetagen.se/statistik/forvarvsarbetande-i-byggindustrin/
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Andel kvinnor for respektive yrkeskategori 2020

Procent

Chefinrken ¥rken med krav  Yrken med krav Wrken inom Hantverksvrken Tramsportyrken, Yrken utankrav Samitliza yrken Okant vrke
(S5YE 130300 pa fordjupad pa kortars zarvice, (SSYE 7T30{H) masldnopsratdrer  pad sarskild Onriga
hogzkeoleuth. hogzkozleuth. administration, mm. (33YK  utbildning (S5YEK
(S5YE 2300} (SS5YE 3XXN) fMredlning mm 83030 930
(S5YE 4-63{330)

Forskning visar pé att jimstéllda arbetsplatser 4r mer innovativa, har béttre
materiella forutsattningar, ger en okad trivsel, forbéttrad hilsa och forbattrat
vilbefinnande hos medarbetarna. Fackforbundet Byggnads framhéver dock att
dagens byggarbetsplatser dr ojamstillda och gir helt emot de regler och rittigheter
som finns for att alla ska ha en bra arbetsmiljé och kénna trivsel pa jobbet?3. Detta
kan forklara den laga andelen kvinnor 1 branschen. Byggnads och Byggforetagen
startade 2015 kampanjen “’Stoppa machokulturen?* och genom forandra sméa saker
1 vardagen har de kunnat visa pa att férdndringen dr nédvéndig och mojlig.

23 https://www.byggnads.se/om-oss/vi-tycker/jamstalldhet/
24 https://www.byggnads.se/om-oss/vi-tycker/jamstalldhet/stoppa-machokulturen/
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6.0

6.1

6.2

6.3

KATEGORISTRATEGI

Kategoristrategin ska tala om hur identifierade potentialer utifrén nuldgesanalysen
ska kunna realiseras, dvs vilka aktiviteter/atgarder som behdver genomforas for att
na uppsatta effektmal. Vilka 1 sin tur hdmtas frén, for kategorin, relevanta
styrdokument.

Vid upphandling av entreprenader arbetar verksamheten och
upphandlingssektionen tillsammans i ett tidigt skede for att sdkerstalla den goda
offentliga affaren.

Kommunen ska uppritta ett arbetssitt dar upphandlingssektionen och
samhillsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelsens forvaltning arbetar
tillsammans i ett tidigt skede for att sdkerstilla att ratt affarsform véljs samt att
relevanta kravstéllningar beaktas i upphandlingen.

Krisberedskap ska vara en naturlig del av upphandlingsprocessen och trygghets-
och sékerhetssektionen vid kommunstyrelsens forvaltning ska involveras i de
upphandlingar dir behov av detta finns.

Utveckla den proaktiva avtalsuppféljningen i kategorin

Proaktiv avtalsuppfoljning syftar till att sdkerstélla att avtalade villkor och
kvalitetsstandarder efterlevs samt att stdrka samarbetet och fortroendet mellan
parterna. Genom att initiera och genomfora avtalsuppfoljningar pa ett proaktivt sétt
kan potentiella problem identifieras i ett tidigt skede och atgirdas innan de
eskalerar till konflikter eller negativ paverkan pd den Gvergripande affaren.

Den interna ansvarsfordelningen for proaktiv avtalsuppfoljning framgér av
kommunens riktlinjer for upphandling och inkop.

Uppfdljning av kommunkoncerngemensamma avtal ska samordnas.

Utifrén identifierat nuldge ar det sérskilt viktigt att f6lja upp att rétt avropsmodell
anvéands vid avrop inom kategorin samt att avropen genomfors pa ratt satt.

Leverantorsstyrning

Huvudfokus for avtal inom kategorin ska vara totalkostnadsfokus och partnerskap
med leverantéren. Har ska kommunen vilja leverantdrer med omsorg och ha fokus
pa resultat.

Bekampa valfardsbrottslighet

Kommunen ska verka for att bekdmpa vélfardsbrottslighet inom entreprenader for
att frimja en trygg arbetsmiljo, frimja legalitet och efterlevnad samt skapa en
ansvarsfull entreprenadsektor.

Forutom att kommunen maéste arbeta tvarfunktionellt for att stivja vilfardsbrott,
behdver kommunen ocksa ta stod av och samverka med andra myndigheter och
organisationer.
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6.4

6.5

Kommunen behover fortsdtta deltagandet i projektet Municipal och dverviga
intrdde 1 Réttvist byggande.

Kommunen behdver dven arbeta effektivare med uppfoljning av arbetsréttsliga
villkor och se dver vilka mdjligheter kommunen har till inhdmtning av
personuppgifter, exempelvis anstéllningsavtal, semesterlistor och
l16nespecifikationer, kopplat till GDPR.

Utveckla e-handeln genom att 6ka andelen avtal som har en bestallningsvag i e-
handelssystemet och 6ka andelen ink6ép som genomférs vi e-handelssystemet

Bestéllningsvégar bor finnas och nyttjas for kommunens ramavtal, dér det dr
mojligt och lampligt.

Detta for att sikerstilla att ritt avropsmodell anvidnds, minska risken for korruption,
skapa forutsittningar for proaktiv avtalsuppfoljning, kvalitetssdkra bestillning- och
faktureringsprocessen samt minska administrationskostnaderna.

Minska miljopaverkan, bidra till en cirkuldr ekonomi och 6ka den sociala
hallbarheten

Social hallbarhet och delaktighet

Vid alla upphandlingar ska det undersékas om mojlighet finns att stilla
arbetsfrdmjande villkor for att skapa forutsittningar for personer langt ifran
arbetsmarknaden att 6ka mdjligheterna till egen forsorjning.

Krav pa jimstélldhet ska stdllas i alla upphandlingar.

For att skapa lika forutsdttningar for alla oavsett eventuell funktionsnedséttning ska
tillgénglighetskrav stillas i upphandlingar inom kategorin.

Da oskdliga arbetsvillkor forekommer i byggbranschen ska arbetsréttsliga villkor
enligt kollektivavtal alltid stéllas 1 alla projektentreprenader och ramavtal férutom
avtal pa tekniska konsulter.

Krav pa en bra arbetsmiljo och rutiner for sakerhet ska stéllas projektentreprenader
samt ramavtal.

Minska miljopaverkan och bidra till en cirkuldr ekonom

Krav ska stillas i alla upphandlingar inom kategorin for att framja ett minskat
resande och en omstéllning till ett fossilfritt samhaélle. Detta géller personresor,
varutransporter samt anvindande av arbetsmaskiner.

Hérda krav for att bidra till en giftfri miljo ska stéllas ddr kommunen pé ett
effektivt sitt kan folja upp kraven. Kraven ska viljas utifran en materialdatabas och
enligt specifikationer 1 Handlingsplanen for gifter 1 miljon.

Alla upphandlingar inom kategorin ska bidra till en omstéllning till en cirkular
ekonomi, minimera uppkomsten av avfall samt bidra till en minskning av
kommunens konsumtionsbaserade utslapp.

Infor all projektering behdver projektledaren identifiera vilka mdjligheter det finns
till att dterbruka befintligt material samt anvinda aterbrukat material. Detta gors
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rimligen med samma rutiner och stéd som de kommunala bolagen har for att hitta
de storsta synergierna inom kommunkoncernen. Lika sa kan
Upphandlingsmyndighetens krav pa materialinventering anvéndas.



Huddinge KATEGORIPLAN 39 (54)

7.0  EFFEKTUPPFOLINING
Utifrdn mal och strategier ska nedan punkter vara uppfyllda efter fyra ar.
Syftet ér att sékerstélla att strategier och aktiviteter fortloper enligt forutbestimd
plan och atgérder vitas i1 de fall avvikelser frdn plan identifieras.
Genomforda aktiviteter och dess effekter rapporteras arligen, 1 juni, tillsammans
med dvergripande statusrapportering kring méluppfyllelse utifran effektmalen.

Maluppfyllelse kommer att métas enligt nedan.

o Vid upphandling av entreprenader arbetar verksamheten och
upphandlingssektionen tillsammans i ett tidigt skede for att sdikerstdlla den
goda offentliga affiren.

Ska vara uppnatt efter fyra ar:
- Rutin framtagen for nar upphandlingssektionen ska involveras i
projekten.

- Kommunen har identifierat vilka forsorjningskedjor som ér kritiska
inom kategorin.

- I 'kritiska avtal ska krav pa krisberedskap stéllas och Trygghet och
sdkerhetssektionen involveras.

- Ikritiska avtal ska befrielsegrunderna i avtalet anpassas.

o Utveckla den proaktiva avtalsuppfoljningen i kategorin
Koppling till malomrdden: Huddinge kommun har en sund och uthéllig
ekonomi.
- Rutin for proaktiv uppfoljning for koncerngemensamma avtal finns
framtagen.

- Alla fornyade konkurrensutséttningar genomfors av upphandlare pa
upphandlingssektionen tillsammans med verksamhetsrepresentanter, dér
upphandlaren dr processansvarig.

- Den proaktiva avtalsuppfoljningen genomfors pa samtliga strategiska
avtal dér partnerskap med leverantéren dr huvudfokus.

e Bekdmpa vilfdardsbrottslighet
Kommunen har tagit fram arbetssitt for att motverka
valfardsbrottslighet.

Kommunen har tagit fram en rutin for att f6lja upp arbetsrittsliga
villkor.

o Utveckla e-handeln genom att oka andel avtal som har en bestdllningsvdg i
e-handelssystemet och 6ka andel inkép som genomfors via e-
handelssystemet.

- Bestillningsvagar finns och anvinds for merparten av avtalen inom
kategorin.

o  Minska miljépaverkan, bidra till en cirkuldr ekonomi och oka den sociala
hallbarheten.
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- Arbetsfrimjande villkor stills for de upphandlingar dér det bedoms vara
relevant.

- Arbetsrittsliga villkor stélls och f6ljs upp 1 upphandlingar dir det
bedomts vara relevant.

- Upphandlingarna inom kategorin bidrar till att malet om cirkuléra
moment uppfylls.
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BILAGA 1 — KATEGORIORGANISATION

Kategoriledare

Kategoriarbetet leds av en kategoriledare som Upphandlingschefen har utsett for
respektive kategori. Kategoriledaren ansvarar for att analysera, ta fram kategoriplan
och aterrapportera till upphandlingsstyrgruppens beredningsgrupp. Kategoriledare:

Jenny Svensson, kategoriledare, Upphandlingssektionen, KSF

Kategoriteam

Kategoriteamet har haft representanter fran Miljo- och bygglovsférvaltningen och
kommunstyrelsens forvaltning (samhéllsbyggnadsavdelningen och
ekonomiavdelningen).

I kategoriteamet har dven hallbarhetsstrateg och avtalscontroller medverkat.

Kategoriteamets uppgift r att utveckla en kategoriplan genom att analysera och
foresla forbattringar samt prioritera vilka upphandlings- och utvecklingsprojekt
som ska drivas, under vilken tidsperiod, samt vilka resurser som ska tillséttas.
Vidare har kategoriteamet haft ansvar for att lyfta fram risker vid genomforande.

Kategorideltagare:

Lena Mardh, hallbarhetsstrateg, Upphandlingssektionen, KSF

Helené Hill, f.d. Samhaéllsbyggnadsdirektdr, Samhillsbyggnadsavdelning, KSF
Robin Eriksson Waara, sektionschef, Samhallsbyggnadsavdelningen, KSF
David Grind, Sektionschef, Samhillsbyggnadsavdelning, KSF

Martina Leopold-Skoglund, Sektionschef, Samhéllsbyggnadsavdelning, KSF
Nicklas Lord, Sektionschef, Samhéllsbyggnadsavdelning, KSF

Charlotta Thureson Giberg, Sektionschef, Samhéllsbyggnadsavdelning, KSF
Marko Mrdjen, projektchef, MBF

Intressenter

Intressenter inom kategorin dr framst samhéllsbyggnadsavdelningen vid
kommunstyrelsens forvaltning, miljo- och bygglovsforvaltningen samt de heldgda
bolagen.

Invéanare och leverantdrer utgér dven en intressentgrupp.
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1.0

1.1

1.2

BILAGA 2 — AKTIVITETSLISTA

AKTIVITETSLISTA

Nedan beskrives de aktiviteter som planeras utforas under nistkommande
fyradrsperiod.

Utveckla e-handeln inom kategorin

I dagsliaget anvinds e-handelssystemet endast i ett fatal av kommunens avtal.
Aktiviteten syftar till att bestdllningsvigar 14ggs upp i e-handelssystemet, for de
avtal dér det ar lampligt.

Identifierad potential
Minskad administrationskostnad och kostnadskontroll.

Skapar forutsittningar for battre avtalsuppfoljning och underlittar for bestéllaren
att gora ritt vid avrop.

Ansvarig: e-handelsadministrator

Deltagare: avtalscontoller och avtalsansvarig.

Mal
Effektivare bestdllning- och faktureringsprocess och béttre underlag for
uppfoljning.

Implementering

Aktiviteten leds av avtalscontroller som tar hjilp av avtalsansvarig och e-
handelsadministratdr.

Prioritering
1

Uppnddd effekt
Bestéllningsvég finns for samtliga avtal inom kategorin, dér sa dr lampligt.

Revidera mallar for upphandlingsdokument

Nya mallar f6r AB04, ABT06, ABK 09 och ABFF samt f6rnyad
konkurrensutséttning tas fram.
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Entreprenader och ramavtal som upphandlas inom kategorin &r av likartad karaktir
och mojliggor framtagandet av standardiserade krav som ska stillas vid
upphandling inom kategorin.

Aktiviteten samordnas med bolagen.

Identifierad potential

Effektiviserad upphandlingsprocess, kvalitetssdkrade underlag samt bidra till
kommunens hallbarhetsmal och underlitta upphandlingsarbetet.

Ansvarig: upphandlare inom kategorin

Deltagare: hallbarhetsstrateg.

Mal
Mallar finns framtagna med relevanta krav for upphandling av projektspecifika
entreprenader, ramavtal samt tekniska konsulter.

Implementering

Upphandlare inom kategorin och héllbarhetsstrateg pa kommunstyrelsens
forvaltning arbetar fram forslag pa nya mallar som sedan remissas till
strukturgruppen, bolagen och upphandlingschefen

Prioritering
1

Uppnddd effekt
Effektiviserad upphandlingsprocess, kvalitetssdkrade underlag.

Sla ihop avtalsomraden inom tekniska konsulter

Beskrivning av aktivitet

Kommunen genomf{ér manga upphandlingar inom underkategorin tekniska
konsulter, dér vissa upphandlingar/avtalsomraden delvis overlappar varandra. Vissa
upphandlingsomraden kan med fordel slas ithop och upphandlas tillsammans med
separata avtalsomraden.

Identifierad potential

Genom att sld ithop och upphandla fler upphandlingsomradden gemensamt, minskar
administrationen och avtalen blir mer lattoverskadliga och anvdndarvinliga.

Ansvarig
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Avtalsansvariga upphandlare i samarbete med verksamheten.

Mal

Férre upphandlingar inom kategorin tekniska konsulter.

Implementering

GenomfGr en genomlysning av samtliga avtal inom underkategorin tillsammans
med verksamheten. Identifiera vilka avtalsomraden som gar att sla ihop.

Planera for genomforandet av upphandlingarna.

Prioritering
1

Uppnadd effekt

Férre antal upphandlingar inom underkategorin tekniska konsulter.

Utreda majlighet till koordinering av projekt for att framja en cirkular ekonomi

Beskrivning av aktivitet

For att bidra till en cirkuldr ekonomi i Huddinges samhéllsbyggande behover
mycket mer material och massor aterbrukas bdde inom kommunens egna projekt
och pa en regional niva. Dock saknas idag forutséttningar och resurser for att
koordinera olika projekt och dess material och masshantering.

Idag gors en inventering av material i enskilda projekt och vad som eventuellt kan
aterbrukas i det enskilda projektet. Men detta blir oftast vildigt begréansat och
mycket material ldmnas 6ver till entreprendren.

Identifierad potential

Genom en masskoordinator kan kommunen effektivisera och forbéttra sin kunskap
och hantering av material och massor. En masskoordinator bor ha i uppdrag att
koordinera hantering av material och massor mellan olika projekt och sékerstélla
att det sker pa ett effektivt sitt i projektet, men dven ha en forstdelse och dverblick
over de overgripande flodena och planera for framtiden. Detta bor &ven samordnas
med kommunens heldgda bolag inom det gemensamma aterbruksprojektet. Likasa
kan en masskoordinator vara en ldnk till andra organisatorers projekt och skapa
mdjligheter att dterbruka deras dverblivna material och massor.

Genom att materialinventera flera projekt och kommande projekt samordnat
identifieras mojligheter att dterbruka material och massor i andra projekt samt
minska nyinkop av material och massor genom att synkronisera olika projekt for
optimalt material och massanvéndande.
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Ansvarig: hallbarhetsstrateg

Deltagare: Samhéllsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelsens forvaltning.
Intressenter d&r Huge Bostdder AB och Huddinge Samhéllsfastigheter AB

Mal
Att en masskoordinator anstélls och rutiner for samordnad materialinventering tas
fram.

Implementering

En masskoordinator anstills.

Tidplan
1

Uppnddd effekt

En masskoordinator &r anstédlld och rutiner fér samordnad materialinventering
beslutas.

Utreda anslutning till systemstéd for miljovanliga varor och material

Beskrivning av aktivitet

Kommunen stiller idag, och sedan ldange tillbaka, krav p& material och kemiskt
innehall 1 upphandlingar baserat pd Trafikverkets kravstillning. Det dr en
komplicerad kravstéllning som baseras pa ett system som Trafikverket har byggt
upp vilket kraver kunskap och forstaelse, ndgot kommunen inte har. Dessutom
riskerar det att vara motstridiga krav i vad som framgar av respektive
méngdforeteckning i projekten. D4 har ett visst kunskapsglapp vilket har foranlett
att uppfoljning av dessa krav ofta uteblir.

Kommunen behdver enligt Handlingsplan gifter i miljon vélja material utifran en
beddmning i en materialdatabas. Vilken materialdatabas som bor anvindas, av de
som finns pa marknaden behover analyseras utifrdn Huddinges behov ur ett
kvalitets- och uppfoljnings- och kostnadsperspektiv. Aven synergieffekter med de
kommunégda bolagen bor beaktas.

Identifierad potential

Genom en materialdatabas kan kommunen effektivisera uppfoljning och relevanta
krav som bidrar till att minimera gifter i miljon. Ett systemstod kan dven bidra till
att synkronisera kommunens arbete med Stockholm vatten och avlopps arbete.

Pa detta sitt skapas bittre forutséttningar for att sékerstélla att inga farliga &mnen
forekommer 1 de byggmaterial som anvénds i entreprenaderna.
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Ansvarig: hallbarhetsstrateg

Deltagare: kategoriledare vid upphandlingssektionen,
samhiéllsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelsens forvaltning, Huge Bostéder
AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB.

Mal

Effektiv uppfoljning och kravstéllning av material och varor samt kemiska dmnen.

Implementering

Utbildning och introduktion till berérda medarbetare ges for att anvinda
medlemskapet. Anpassning av kravstillning i mallar och rutiner for arbetssétt
justeras.

Prioritering
1

Uppnddd effekt

Kommunen &r ansluten till ett systemstod for kravstillning och uppfoljning av
material och kemiska &mnen samt effektiviserar samarbetet med bolagen.

Utreda medlemskap i Centrum for cirkuldrt byggande eller liknande
samverkansmodell

Beskrivning av aktivitet

Idag har kommunen inget strukturerat arbetssétt att fraimja aterbruk i
entreprenaderna och mingdforteckningarna i projekten riskerar att resultera i enbart
eller mestadels nya material och massor. Entreprenadbranschen har borjat sin
omstdllning till ett mer cirkuldrt byggande och for att méta det och bidra till
kommunens olika mal for ett hdllbart samhéllsbyggande behover kommunen skapa
bittre forutsattningar for aterbruk av byggmaterial, samt anvéinda mer dterbrukat
byggmaterial.

Identifierad potential

Genom ett medlemskap i CCBuild eller liknande samverkansmodell kan
kommunen skapa stérre mojligheter att anvinda aterbrukat material i
entreprenaderna samt frémja att material kommunen inte har anvindning av kan
aterbrukas an andra aktorer 1 syfte att utveckla en cirkuldr ekonomi i samhéllet.

Detta kommer bidra till minskad méngd avfall, minska de konsumtionsbaserade
utslédppen vilket bidrar till ett hallbart samhéllsbyggande.

Huddinge Samhaillsfastigheter ar idag anslutna till Centrum for cirkulédrt byggande.
Erfarenheter fran bolagets arbete kan nyttjas.
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Ansvarig: hdllbarhetsstrateg

Deltagare: kategoriledare, samhéllsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelsens
forvaltning.

Mal
Beslut om huruvida kommunen ska g& med i CCBulid eller liknande
samverkansmodell samt eventuellt skicka in ansdkan.

Implementering

Medlemskap i CCBuild eller liknande samverkansorganisation skickas in samt att
utbildning och introduktion till berérda medarbetare ges for att anvinda
medlemskapet.

Eventuell anpassning av mallar och rutiner for arbetssitt kan behdva justeras.

Detta bor stillas mot att kommunen och bolagen nyligen anslutit sig till
Klimatarena Stockholm.

Prioritering
1

Uppnadd effekt

Att kommunen dr medlemmar i CCBuild eller liknande samverkansorganisation
och drar nytta av detta.

Utveckling av samarbetet med de heldgda bolagen

Aktiviteten innebdr att tillsammans med bolagen analysera och identifiera vilka
avtal som bor samordnas. Det inkluderar dven utveckling av gemensamma mallar
och arbetssitt.

Identifierad potential

Genom ett ndrmare samarbete med de heldgda bolagen kan kommunkoncernen
optimera anvdndningen av resurserna, sikra kunskapsoverforing inom koncernen,
dra nytta av kommunkoncernens storlek i upphandlingar samt sékerstélla,
méaluppfyllelse av gemensamma styrdokument s& som miljoprogrammet.

Ansvarig: kategoriledare

Deltagare: representanter fran bolagens inkdpsfunktioner.

Mal
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Malet med denna aktivitet dr att identifiera och samordna fler avtal samt att ta fram
gemensamma mallar och arbetssétt. Detta syftar till att 6ka effektiviteten och
kvaliteten upphandlingar inom kommunkoncernen.

Implementering

Genomlysning av avtalsomrdden som i framtiden kan samordnas inom
kommunkoncernen ska genomforas.

Gemensamma mallar och arbetssitt ska tas fram.

Prioritering
2

Uppnddd effekt
Minskade kostnader och tidsdtgang i upphandling- och uppf6ljningsprocessen.

Okad anviindning av gemensamma mallar och arbetssitt.

Utreda flexiblare avfallsklassificering

Beskrivning av aktivitet

I Sverige och inom entreprenadbranschen klassas mycket av massorna som avfall i
stéllet for restprodukter som kan ateranvédndas i samma eller andra entreprenader.
Det varierar dessutom frén olika kommuner. Detta skapar en otydlighet for
entreprendrerna, vilket kan leda till kostnadsokningar samt minimerar mdojligheten
till optimalt aterbruk och ateranvéndning Anledningen, generellt sett, till att mycket
klassas som avfall &r att en forsiktighetsprincip 1 lagtolkningen tillimpas. Detta kan
leda till att onodigt mycket material inte kan ateranvéndas och nytt material
behover kopas. Detta leder till bade fortsatt stora mangder avfallsmassor, troligtvis
okade kostnader samt att de konsumtionsbaserade utslédppen ej minskar.

Identifierad potential

Genom en flexiblare klassificering av material och massor kan mer material och
massor aterbrukas och dteranvéndas som restprodukter i andra projekt bade inom
kommunens och bolagens entreprenader. Nar mer material och massor kan
aterbrukas kan dven transporterna minskas och dirmed kan &ven kostnaderna for
entreprenaderna reduceras.

Genom att skapa en tydlighet om Huddinges avfallsklassificering skapas en
transparens och troligen ocksa en hogre attraktivitet for Huddinges affarer inom
entreprenadbranschen, vilket kan leda till fler och/eller béttre anbudsgivare.

Detta kan dven 6ka anvéndningen av delprojektet ”Bruket” fran det
kommunkoncernsgemensamma aterbruksprojektet.

Ansvarig: hallbarhetsstrateg
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Deltagare: Miljotillsynsverksamheten (MBF), Samhéllsbyggnadsavdelningen,
bolagen.

Mal
En flexiblare avfallsklassificering vilket skapar tydlighet for alla berérda inom
kommunkoncernen samt entreprendrerna. Detta bidrar till att minska avfallet och

minska kommunens konsumtionsbaserade utslidpp sé att vi skapar mer héllbara
samhillen.

Implementering

Anpassning av mallar genom justering av kravskrivningar kan behdva goras for att
verkstilla flexiblare avfallsklassificering.

Prioritering

2

Uppnadd effekt

Tydlighet 1 kommunkoncernens avfallsklassificering for mindre avfall och mer
aterbruk.

Utveckla den proaktiv avtalsuppféljningen i kategorin

Manga avtal inom kategorin kategoriseras som strategiska avtal, dér ett
leveransstopp antingen fir en paverkan i form av forsening av
samhillsbyggnadsprocessen eller en negativ paverkan pa de tjanster som levereras
till kommuninvanarna (exempelvis snordjning).

Den proaktiva avtalsuppfoljningen behover effektiviseras och genomforas pa ett
strukturerat sétt.

Aktiviteten bor genomforas tillsammans med de heldgda bolagen.

Identifierad potential

Bekdmpa vilfardsbrottslighet, bittre service till kommuninvanarna,
kostnadseffektiviseringar.

Ansvarig: avtalscontroller

Deltagare: kategoriledare, avtalsansvariga upphandlare och de heldgda bolagen.

Mal
Effektivare genomford proaktiv avtalsuppfoljning.
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Implementering

Med utgdngspunkt frdn Kraljics matris tas strategier fram for respektive avtal.

Prioritering
2

Uppnddd effekt

Kostnadseffektivisering, motverka fusk och korruption, mindre leverensstopp pga.
avtalsstrul.

Utreda plats for aterbruk och masshantering

Beskrivning av aktivitet

Entreprenadbranschen har idag svart att optimera aterbruk och atervinning av
material och massor da det saknas utrymme for tillfdllig lagring av material och
massor. [dag dverlamnas mycket av dverblivet material och massor fran
kommunens projekt till entreprendrerna. Det kapital som finns 1 6verlamnat
material och massor dr inget som kommunen far erséttning for och dessutom
medfor det onddiga transporter for bortforslande. Detta medfor bade 6kade
arbetskostnader for entreprendren samt att kommunen skinker bort kapital till
entreprendrerna.

Utredningen behdver undersoka lamplig plats, om det behdver finnas
begrinsningar i vad som ska lagras tillfélligt pa den aktuella platsen samt om det
finns andra begrinsningar.

Identifierad potential

Genom att skapa en lokal plats, med eventuellt flera mindre noder, f6r
masshantering kan transporterna minska genom effektivare logistik och
mojligheten att aterbruka material och massor optimeras i samma projekt eller
framtida projekt. Detta bidrar till minskande konsumtionsbaserade utslédpp,
minskade vaxthusgasutslapp samt minskad méngd avfall.

Ett 6kat aterbruk ger stor potential att minska kommunens kostnader.

Ansvarig: hallbarhetsstrateg

Deltagare: Strategiska sektionen pa samhiéllsbyggnadsavdelningen (SBA) inom
kommunstyrelsens forvaltning, upphandlare inom kategorin, milj6- och
bygglovsforvaltningen samt Huge Bostidder AB och Huddinge Samhaélsfastigheter
AB.

Mal
En plats for aterbruk och masshantering ar identifierad och anvénds inom
kommunkoncernen.
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Implementering

Mallar och arbetssdtt inom SBA, Upphandlingssektionen och bolagen har justerats
sd att platsen for aterbruk och masshantering anvénds.

Prioritering
2

Uppnadd effekt

Besluts har tagits om plats for aterbruk och masshantering och nér platsen ska boérja
anvindas.

Implementera dynamiskt ink6pssystem (DIS) fér lampliga avtalsomraden inom
underkategorin tekniska konsulter

Genom att implementera DIS for 1dmpliga avtalsomrdden skapas béttre
forutsittningar for att matcha ratt konsult till rétt uppdrag samt gynnar en
effektivare avropsprocess.

Identifierad potential

Nuvarande avropsmodeller fungerar 1 vissa avtal inom kategorin inte optimalt.
Genom DIS kan kommunen {4 en mer snabbfotad avropsprocess och béttre
matchade konsulter for respektive avrop.

Ansvarig: upphandlare inom kategorin

Deltagare: verksamhetsrepresentanter

Mal
Minskad administration 1 samband med avrop, béttre matchade konsulter och
rittssékerhet.

Implementering

1. Systemstdd for DIS dr en forutsittning for genomforande av denna aktivitet,
upphandling av nytt upphandlingsstodssystem pagar.

Identifiera vilka avtalsomraden som lampar sig for dig.

3. Implementera DIS succesivt for utvalda avtalsomraden.

Prioritering
3

Uppnddd effekt
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Vilfungerande avtal inom underkategorin tekniska konsulter.

Ta fram ett arbetssatt for att arbeta strukturerat mot valfardsbrottslighet

Aktiviteten syftar till att arbeta fram ett arbetssétt for hur kommunen framgent ska
arbeta fOr att motverka vélfardsbrottslighet inom kategorin.

Aktiviteten omfattar dven bolagen.

Fragestillningar:
- Pé vilket sétt kan kommunen ta hjélp av municipalprojektet?
- Ska kommunen gd med i Réttvist byggande?

- Ska kommunen arbeta fram en instruktion/rutin?

Identifierad potential
Motverka vilfardsbrottslighet.

Ansvarig: kategoriledare

Deltagare: trygghets- och sikerhetssektionen vid kommunstyrelsens forvaltning
och berdrda verksamheter.

Mal

De leverantdrer som kommunen tecknar avtal med ska vara sunda. Oseriosa foretag
ska inte ges mojlighet att tilldelas kontrakt i kommunen. Kommunen har rutiner
som sékerstiller att oseridsa leverantorer identifieras under avtalstiden och avtal
hdvs 1 de fall dir detta ar mdjligt och lampligt.

Implementering

Upphandlingssektionen och trygghet- och sédkerhetssektionen arbetar tillsammans
fram ett arbetssatt for att motverka vélfardsbrottslighet.

Prioritering
3

Uppnadd effekt

Leverantorer som kommunen har avtal med éar serigsa.

Utred vilka avtal som lampar sig for totalentreprenader
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Idag upphandlas majoriteten av kommunens entreprenader genom sé kallade
utforandeentreprenader. Det vill sdga att Huddinge kommun sjdlva eller genom
upphandlade konsulter projekterar entreprenaderna.

Kommunen blir av den anledningen véldigt konsultberoende och riskerar att inte
kunna nyttja de innovativa l6sningar entreprenadbranschen utvecklar, exempelvis
inom héllbarhet.

Identifierad potential

Genom att anvinda sig av totalentreprenader i stéllet for utféorandeentreprenader
skapas forutsattningar for mer funktionskrav och att ansvar laggs dver pa
entreprendren, vilket 6kar deras mgjlighet att arbeta for att uppnad kommunen
kvalitets- och héllbarhetsmal.

Det skapas dven en 6kad mojlighet att utnyttja entreprendrens erfarenheter och
andra samarbeten for att frimja dterbruk i entreprenaderna.

Niér entreprendrens kunskap och erfarenheter nyttjas finns d&ven mojlighet att stélla
krav pa klimatberdkningar vilket kan anvéndas till att f6lja upp kommunens mal
om att minska de konsumtionsbaserade utsldppen. Det skapar dven en kunskap
inom kommunen {or ett vidare arbete.

Ansvarig Upphandlare inom kategorin

Deltagare: utsedda personer inom samhéllsbyggnadsavdelningen vid
kommunstyrelsens forvaltning.

Mal
En samsyn mellan upphandlingssektionen och samhéllsbyggnadsavdelningen ska

finnas 1 hur man skapar de bésta entreprenadformerna och affarerna for Huddinge
kommuns invénare.

Implementering

En forutsattning for att aktiviteten ska lyckas dr att verksamheten och
upphandlingssektionen har en forstéelse for varandras processer.

Aktiviteten genomfors 1 workshopsformat. Malet med aktiviteten &r att ta fram en
rutin for nér det ldmpar sig att upphandla totalentreprenader.

Prioritering

3

Uppnadd effekt

Att en samsyn finns och &r forankrad med relevanta chefer inom
upphandlingssektionen och inom samhélsbyggnadsavdelningen.

Rutin framtagen.
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https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb10579/1610707402737/Ex

pertgruppen%20f%C3%B61r%20Cirkul%C3%A41r%20Anl%C3%A4ggningsindustri(tillg%C3%A4n
glig)2.pdf

https://www.end-of-waste.org/

https://byggforetagen.se/fossilfri-konkurrenskraft/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-
paverkan-upphandling/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-
upphandling/importforbud/

https://www.scb.se/vara-tjanster/scbs-olika-index/att-anvanda-index-i-avtal/

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-

kpi-mars-2023/
https://staticl.squarespace.com/static/5¢52409eb7b4050d43112710/t/61e6afdba920604b6cac0786/1
642508275472/Byggmarknadskommissionen+-+Slutrapport+%282022%29

https://www.rattvistbyggande.se/media/5383/220411-folder-r%C3%A4ttvist-byggande.pdf

https://bra.se/download/18.cba82{7130f475a2f180009584/1371914725531/2007_27_organiserat_sv
artarbete.pdf

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/dynamiskt-inkopssystem/
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https://www.end-of-waste.org/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/importforbud/
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https://www.scb.se/vara-tjanster/scbs-olika-index/att-anvanda-index-i-avtal/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-mars-2023/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-mars-2023/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-mars-2023/
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