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Underlag infor mal och budget 2021-2023 for klimat-
och stadsdelsnamnden

Forslag till beslut
Klimat- och stadmiljéndmndens forslag till kommunstyrelsen:

1. Underlag infor mal och budget 2021-2023 for klimat- och
stadsmiljondmnden godkénns

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Under planeringsperioden 2021-2023 dr kommunens maélsittning att fokusera pa
insatser som leder till en hallbar utveckling och inrikta verksamheten pa
basuppdraget. For Klimat- och stadsmiljondmnden dr det en fokusering pa
forbéttring av kdrnverksamheter och arbete med klimatanpassning.

Huddinge kommuns snabba tillvixt med tyngdpunkt pa utveckling av mera
stadslika miljder gor att nimnden maste prioritera behovet av skotsel av gator,
trottoarer, lekplatser samt parker. Utvecklingen innebdr att klimat- och
stadsmiljonamnden successivt far ett utdkat uppdrag samtidigt som kommunen
planerar for nollupprikning av den ekonomiska ramen under perioden 2021 till
2023.

Tidigare ars stora underskott och analysen av det indikerar att en forstarkning av
ndmndens ram pé cirka 25 miljoner kronor dr nédvéndig. I jimforelse med andra
kommuner ligger kostnader for drift och underhéll i Huddinge pd ungefdr samma
nivd som snittkommunen. For att minska kostnader samt effektivisera drift och
underhall kommer ndmnden att konkurrensprova delar av verksamheten med start
under 2020.

For att styra mot hallbarhetsmalen planerar nimnden satsningar pa
sjorestaurering, forbattrad avfallshantering genom att medverka i uppbyggnaden
av mera bostadsnéra insamling, fortsatt saltsopning av gang- och cykelvégar (GC)
samt framtagande av nytt klimat- och miljoprogram som kommer att ha ett fokus
pa klimatanpassningsatgérder.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Klimat- och miljéférvaltning

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

Kommunfullmédktige beslutar 1 juni om mél och budget f6r kommande &r.
Samtliga ndmnder ska under april manad ldmna forslag till mal och budget inom
sitt ansvarsomréde. Arendet ska innehalla de viktigaste forutsittningarna for
aktuell planeringsperiod. I enlighet med kommunens instruktion ska ndmnden
kortfattat pé ett dvergripande plan beskriva mél, ekonomiska konsekvenser samt
vilka atgarder, effektiviseringar och forbéttringar som kan bli aktuella utifran det
ekonomiska laget.

Forvaltningens synpunkter
Forutsattningar och ekonomiska konsekvenser

Férdndringar av volymer (befolkningsutveckling, féréndrade behov
/férvdntningar)

Kommunens snabba tillvéxt leder till en 6kad efterfrdgan pa tjdnster inom
samhillsbyggandet. Fler objekt kommer till som ska skotas inom sndva ramar.
Det gor bland annat att kompetensforsorjningen ér viktig for att kunna driva en
effektivare forvaltning av naturreservat, gator, GC-vidgar samt parker och
allménna platser.

Berdkningar visar att normal volymkompensation inte svarar mot de nya behov
som uppstar for att en mera urban stadsutveckling leder till 6kade drifts- och
underhéll behov. Det dr darfor nodvéndigt att pa ett mera utforligt sétt belysa
kvantitativa och kvalitativ/ hallbara aspekter pa drift i planeringsprocessen for att
mojliggora en kostnadseffektiv hantering av drift och underhall.

I ett mera robust och héllbart samhille maste forutom miljo- och klimathansyn
barns utemiljé uppmérksammas. For att stimulera till lek och rorelse finns behov
av att se over hur och var lekplatser byggs. Kommande ar ar viktigt att prioritera
utemiljoer ddr manga vistas. I Huddinge &r satsningar pd centrum nddvandigt for
att 0ka trygghet och attraktivitet.

Onskemalen fran politiken och samhillet i stort kar pa nimndens verksamheter.
For att kunna moéta en 6kad efterfrdgan pa skotsel av gator, parker och andra
allménna platser krdvs en samsyn om ekonomiska prioriteringar. Inte minst sa
lange verksamheten dr underfinansierad. I beslut om nya projekt bor alla
kostnader under hela investeringsobjektens livslingd tas i beaktande sdsom
projektering-, bygg- och inte minst dess driftkostnader.

Klimat- och stadsmiljondmnden utgar frén att nimnden infor planeringsperioden
kompenseras for den nedskirning av anslag som intrédffat i samband med
andringar i nimndorganisationen. Samtidigt behdver ramen utdkas sé att
samhdllskritisk verksamhet, som vintervighéllning, kan utforas till en omfattning
som svarar mot behoven i kommunen. Totalt bedoms att ndmndens anslag
behover 6ka med 25 mnkr per ér.

Klimat- och stadsmiljondmnden har sedan 2019 ansvaret for det strategiska
klimat- och miljoarbetet inom kommunen. For detta arbete fordes 2,5 miljoner
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kronor over till nimnden. Medlen beddms inte rdcka till en mera offensiv satsning
pa att sékerstélla behov av klimatanpassning och dversyn av miljoprogram.

For att svara upp mot malsdttningen om en hallbar utveckling ar det bland annat
viktigt att sdkerstilla god ekologisk och kemisk status pd kommunens
vattenmiljoer. For denna satsning krdvs extra anslag kommande &r. Den
berdknade kostnaden for aluminiumfallning uppskattas preliminirt till ca 6,57
miljoner kronor for Magelungen och ca 26-29 miljoner kronor for Drevviken,
vilket motsvarar ca 11 miljoner for Huddinge kommun. P4 grund av Drevvikens
storlek berdknas behandlingen goras under 3 ar medan Magelungen (motsvarar
4,7 miljoner for Huddinge) troligtvis kan behandlas under 1 ar.

Totalt bor kommunen rakna med att vattenvarden kommer att kosta cirka 15
mnkr.

Hur klarar verksamheterna Gtaganden med en stramare budget

Resultat 2019 (ekonomi, verksamhetsresultat)

 For 2018 hade ndmnden ett underskott om 39,3 miljoner kronor och for 2019 ett
underskott om 16,1 miljoner kronor. Underskotten bestar av en kombination av
nya skotselomrdden/objekt, 6kade kapitaltjdnstkostnader samt 6kade kostnader for
l6ner och priser som inte kompenserats fullt ut genom uppréikning av budgetram.
Fran 2015 till 2020 uppgér denna differens till 25 mnkr.

* Ndmnden har dven ett underskott frén tidigare ar pa 14,8 mnkr som maste
aterstillas.

* 2019 ars avvikelse mot budget om -16,1 mnkr &r inte helt rattvisande mot
verkligheten. Av intdkterna 2019 avsag 8,3 mnkr intékter tillhrande 2016 och
2017. Personalkostnaderna var 9,1 mnkr lagre mot budget beroende pé att
avdelningarna inte tillsatt vakanta tjénster och att stadsmiljoavdelningen inte tog
in sdsongspersonal for park- och gronyteskotsel. Extremt milt vader under slutet
av aret minskade de prognosticerade kostnaderna for vintervighéllning med cirka
10 mnkr.

Identifierade forbdttringsomrdden i verksamhetsberdttelse 2019

Inom ndmndens verksamheter pagar ett omfattande forbattringsarbete dir nya
arbetsformer tagits fram. Detta arbete har borjat ge resultat under 2020 men
forvintas ge fullt genomslag under 2021. Detta bor resultera 1 kostnadssdankningar
genom bland annat konkurrensprovning inom olika verksamhetsomrdden samt
kvalitetssdakrade upphandlingar. Forvaltningen ser dock en viss risk att anbuden
inom vissa verksamhetsomraden kan bli hdgre én vad de bor vara med beaktande
av prislaget inom byggsektorn.

Kommunen behover se 6ver mdjligheten till alternativa intdktskallor for att kunna
genomfora satsningar pa, inklusive drift av, till exempel parker, badplatser och
naturstigar. For att kunna tillgodogdra sig nya intéktsstrommar bor pilotprojekt
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och ett systematiskt arbetssatt utvecklas som bidrar till 6kad delaktighet och
engagemang fran invanare och foretag i kommunen.

For att ytterligare utveckla och forbéttra verksamheterna inom klimat- och
stadsmiljondmnden behover ocksa atgarder genomforas for att f4 verksamheten
mer strukturerad och digitaliserad framdver genom inkdp av verksamhetsstod.

Under 2020 kommer ett nytt system for felanmailan att upphandlas och
implementeras. Dessutom behover system for att styra drift av gator, trottoarer
och parker upphandlas.

Jdmférelser med andra kommuner

Forvaltningen har under hosten 2019 genomfort en jamforelseanalys inom
ndmndens omrdaden. Arbetet med att gora jimforelser med andra kommuner 1
lanet kommer att fortsétta framover. Nimnden kommer till exempel att borja
jamfora invdnarnas ndjdhet med avfallshantering under 2020.

Under 2019 genomforde forvaltningen en jamforelseanalys mellan olika
kommuner inom ndmndens verksamhetsomraden. Resultatet visade att Huddinge
har haft samma kostnad for vintervdghallning under 2017 och 2018 vilket &r i niva
med jimforbara kommuner. En ny upphandling av vintervighéllning pagér som
under varen 2020 kommer att visa vad framtida vintervighallning kommer att
kosta. For vagunderhdllet har kommunens kostnader endast motsvarat en tredjedel
av de andra kommunernas kostnader per meter vag.

Nir det giller invanarnas ndjdhet angéende parkskdtsel i kommunen ligger
Huddinges resultat endast ndgot under rikets niva, (avser kritik pa teknik, senaste
métningen 2018). Ndmnden kommer framdver att anvdnda undersdkningen som
underlag i arbetet med att med stindiga forbattringar som till exempel
kompetenshojande insatser och att se dver arbetsmetoder.

Nya och/eller dndrade férutsdttningar (lagar, regler, statsbidrag)

* Takten i klimatomstédllningen behdver 6ka och Huddinge kommun behdver gora
mer fOr att underlitta for forvaltningar, kommunala bolag och invanare att gora
mer klimatsmarta val. Kommunens verksamheter kommer att behova arbeta
utifrdn nya nationella och internationella miljomal, samt intensifiera arbetet med
energieffektivisering och utbyte av bensin- och dieseldrivna fordon mot
fossiloberoende alternativ for att kunna nd mélet med en fossilt oberoende
fordonsflotta 2025. Klimat- och stadsmiljondmnden har som ansvarig nimnd for
det interna miljoledningsarbetet 1 uppdrag att under kommande ar informera och
noga folja forvaltningarnas och de kommunala bolagens mal och matt inom
omradet.

» Agenda 2030 behover fa ett 6kat fokus inom alla verksamheter. Alla
forvaltningar behover medverka och ta ansvar for att nd malen.

* Laddinfrastrukturen pd kommunal mark behdver byggas ut frimst i planerings-
skede for att mota kommande behov.
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* For att kunna méta en 6kad nederbérdsmingd behdver kommunens
dagvattenhantering utvecklas i samband med nybebyggelse och befintliga
anldggningar ses 6ver och fa en utdkad kapacitet.

* Sjosystemen i kommunen behover ses 6ver och dtgiardas. Nar det géller
klimatfordndringarna vintas fler extrema skyfall med éversvimningar pa grund av
brister i dagvattensystem. Det behovs béttre kunskap om vilka platser i
kommunen som har problem idag och vilka platser som kommer ha dessa problem
framover om utvecklingen fortsitter. Exempelvis Stordngens industriomrade,
gamla Va-system med stora brister 1 Solgérd och vissa platser i Trangsund har
stora problem. Kommunen behover avsitta pengar for att arbeta forebyggande pa
dessa platser da det inte ryms inom ordinarie budget.

* Vattenvardsarbetet maste intensifieras for att nd EU-direktiven och
miljokvalitetsnormerna till &r 2027 om kommunen ska undvika viten.

* Den 15 augusti 2019 borjade en ny lagstiftning att gélla som faststéller regler for
att forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk méngtald
av invasiva frimmande arter. Den anger bland annat att invasiva arter inte far
tillatas reproducera sig, vixa eller odlas eller sldppas ut i miljon. Det paverkar
kommunens drift och skotsel av parker och naturomrdden men d&ven kommunens
fastighetsdgande bolag. Skarpare lagstiftning vintas komma under 2020.

* For Huddinge &r natur, strandbad och parker en kostnadseffektiv satsning pé
fritids- och ndjesutbud i en framtid med pressat ekonomiskt lage 1 jamforelse med
satsningar pa anldggningar for idrott.

» Upplagsplatser blir en bristvara niar mera mark behover tas 1 ansprak for
bostadsbyggande. Sirskilt for snd behover upplagsplatser planeras in i nya
omraden. Om ytor kan inrymmas i stadsmiljon minskar behovet av att forsla bort
sno.

Verksamheten 2020

Under 2020 kommer fokus att ligga pa att utveckla kirnuppdraget med tonvikt pa
att gora successiva omstéllningar till mera hallbar drift av naturreservat, gator,
parker och allménna platser. Stor vikt kommer att ldggas pa att effektivisera och
strukturera om sa att underskottet kan reduceras.

Mal och budget fér 2021

Aven for verksamheten under &r 2021 giller det att striiva efter att uppna en
balans 1 budget samtidigt som kidrnverksamheten inriktas pd mera héllbara
driftsformer. Sker ingen utdkning av den ekonomiska ramen &r det sannolikt att
nya former av besparingar méste till utover de som gors under 2020 i samband
med att konkurrensutsdttning genomfors och organisationen dndras.

Ovriga kommentarer

Det réder viss osdkerhet kring om ndmndens tilldelade investeringsmedel kan
anvéndas till planerade reinvesteringsatgirder dé dessa enligt kommunal
bokforingslag till storsta delen dr att betrakta som driftkostnader och inte
investeringskostnader. Utredning kring detta pagar p4 kommunstyrelsens
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forvaltning med stod av forvaltningen. Miljo- och bygglovsforvaltningen foresléar
att 80 procent av investeringsmedlen fran 2021 overfors till driftmedel for att
efterleva kraven 1 bokforingslagen.

Néamndens ataganden i enlighet med de lokala dtgérdsprogrammen for sj6arna i
Tyresans vattensystem kommer kontinuerligt krdva investeringsmedel som
tidigare tilldelats kommunstyrelsens forvaltning for samma atgérder.

Investeringar

Namndens planerade investeringar redovisas i bilaga 2.

Lars Flatvad Tove Bodin
TF forvaltningsdirektor Avdelningschef
Helen Almroth
Enhetschef
Bilagor

Bilaga 1. Planeringsforutsittningar, PPT
Bilaga 2. Investeringar

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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