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Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53) — svar pa remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 18 januari 2023, dverldmnas till
Utbildningsdepartementet som svar pa remissen Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

2. Arendet beslutas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Huddinge kommun har frén Utbildningsdepartementet remitterats betdnkandet
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) for
yttrande. Betéinkandet utgdr ett besluts- och kunskapsunderlag som beskriver hur
ett statligt huvudmannaskap for skolan eller stirkt statligt ansvar for skolan kan
genomforas.

Tvé alternativ fors fram i betdnkandet. Det ena innebér ett fullstdndigt
forstatligande av skolan med statligt system- och huvudmannaansvar. Det andra
innebdr ett stirkt statligt systemansvar, men dir huvudmannaansvaret kvarstar hos
kommunerna. Bdda alternativ kréver enligt betdnkandet ytterligare utredning
innan de kan realiseras.

Arendet har beretts av kommunstyrelsens forvaltning och synpunkter har
inhdmtats fran barn- och utbildnings- samt gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Forvaltningarna bedomer att ett fullgdnget
forstatligande dr en omotiverat stor fordndring, givet den osdkerhet kring vilka
resultat och foljdeffekter som forslaget kommer fa.

Vid ett fullgdnget forstatligande av skolan ser forvaltningarna bland annat en risk
for negativa foljdeffekter vad géller brist pa lokalkdnnedom, problem kopplat till
samverkansmojligheterna med exempelvis forskola, socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet samt problem kopplat till lokalplanering. Vidare ér det inte
sdkert att ett statligt huvudmannaskap 16ser skolans likvéardighetsproblem eller per
automatik innebdr att lararyrkets attraktivitet starks.
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har frdn Utbildningsdepartementet remitterats betinkandet
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) for
yttrande. I betdnkandet redovisas utredningens uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for
skolan eller stérkt statligt ansvar for skolan.

Betdankandets bedémningar

Betinkandet utgor ett besluts- och kunskapsunderlag, vilket innebér att inga
skarpa forslag eller forfattningsforslag lamnas. I stéllet bestar betdnkandet av
utredningens bedomningar, vilka enligt betdnkandet kriver ytterligare utredning
innan de kan realiseras. Utredningen redovisar tvé alternativ for att utveckla ett
nytt skolsystem. Alla skolformer utom forskolan ingar i utredningens beténkande.
Fritidshem omfattas ocksé av utredningen.

Alternativ 1 — ett fullgdnget férstatligande av skolan, med statligt system- och
huvudmannaansvar

Enligt detta alternativ har staten ansvar for skolsystemet, med systemansvar {for
bade offentliga och fristdende skolor samt komvux. I detta ingér att staten tar over
kommunernas ansvar for fordelning av ekonomiska resurser till skolan. Staten
foreslas ocksd ha huvudmannaansvar for offentliga skolor och for komvux, vilket
innebdr ett statligt lednings- och driftsansvar samt arbetsgivaransvar for all
offentligt anstilld skolpersonal. Inom komvux kan huvudmannaskapet dock vara
skilt fran lednings-, drifts- och arbetsgivaransvaret om utbildningen bedrivs pa
entreprenad.

Kommunen foreslas dock, i sin roll som hemkommun, fortsatt ha ansvar for
skolskjuts, samordning av insatser vid problematisk franvaro, det kommunala
aktivitetsansvaret samt for den uppsdkande verksamheten for individer i behov av
komvux.

Tva nya skolmyndigheter foreslas ersétta Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. Den ena
myndigheten foreslds hantera systemansvaret och arbeta med styrning och stdd till
alla skolor oavsett driftsform. Den andra myndigheten foreslas hantera
huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux.

Utredningens bedomning &r att ett fullganget forstatligande bor kunna inforas
inom en tjugodrsperiod.

Alternativ 2 — ett system ddr staten forstéirker sitt ansvar men utan att ta éver
huvudmannaskapet fér skolan

Det andra alternativet innebér ett forstérkt statligt systemansvar, men dir
kommunerna har kvar huvudmannaansvaret for de kommunala skolorna och
komvux. Det statliga systemansvaret giller dven i detta alternativ sévél offentliga
som fristaende skolor samt komvux. Systemansvaret kan dock se delvis
annorlunda ut i jimforelse med ett fullgdnget forstatligande, d4 ansvaret behover
anpassas till att alternativ 2 innebér att det finns fler huvudmain.
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Enligt forslaget inrédttas en ny systemansvarig skolmyndighet, men ingen ny
myndighet med huvudmannaansvar.

Utredningens beddmning dr att systemet enligt alternativ 2 bor kunna inforas
inom en tiodrsperiod.

Ekonomiska konsekvenser

Béde betéinkandets alternativ 1 och 2 innebdr en omfordelning av ekonomiska
resurser mellan stat och kommun. F6r kommunens del bedoms detta inte fa nagra
ekonomiska konsekvenser da bade ansvar och resurser kopplat till ansvaret i
sadana fall forsvinner.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunstyrelsens forvaltning. Av tidsskil har ett internt
remissforfarande inte kunnat genomforas. I beredningen av drendet har
synpunkter i stdllet inh&dmtats fran barn- och utbildningsforvaltningen samt
gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Forvaltningarnas synpunkter

Stora forandringar

Forvaltningarna konstaterar att bade alternativ 1 och 2 utgor stora forandringar
som kommer innebira langa genomforandeprocesser. Skolans verksamheter har
langa tidshorisonter och gynnas av en tydlig och langsiktig styrning, som préglas
av ett helhetsperspektiv och av stabilitet 6ver tid. Forvaltningarna instimmer
darfor 1 utredningens bedéomning att en 1dngsiktig samsyn géllande hur
spelreglerna for skolan ska se ut dr nddvindig innan ytterligare skolreformer
genomfors samt att vidare utredningar krévs innan skarpa forslag i frdgan
presenteras.

Forvaltningarna tar inte stéllning 1 fragan om hur ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun ska se ut. I stillet foljer nedan de 6vergripande risker som
forvaltningarna har identifierat kopplat till utredningens beslutsunderlag, vilka
behover utredas vidare vid en eventuell fortsatt process.

Tillvarata positiva aspekter av dagens system

Det ér forvaltningarnas uppfattning att fortsatta utredningar av en dvergang till ett
forstarkt statligt ansvar behover identifiera de positiva aspekter som finns i
nuvarande skolsystem och sékerstilla att dessa tillvaratas eller kompenseras vid
eventuella systemforéndringar.

Lokalkénnedom och samverkan

Vid ett fullgdnget forstatligande av skolan ser forvaltningarna en risk for negativa
foljdeffekter vad géller dels brist pa lokalkdnnedom, dels problem kopplat till
samverkansmdjligheterna med exempelvis socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet. Att forskola och skola 1 alternativ 1 foreslas ha olika huvudmén
riskerar ocksa att negativt paverka den samverkan vid 6vergéng fran forskola till
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forskoleklass som finns idag och innebér att forskolan frankopplas den
sammanhéllna utbildningskedjan.

Kommunerna foreslas fortsatt ha ansvar for bland annat samordning av insatser
vid problematisk franvaro och det kommunala aktivitetsansvaret dven vid ett
fullgédnget forstatligande. Forvaltningarna ser risker med att ett sddant ansvar
fortsatt foreslds aligga kommunerna, da skolorna dr de som har den dagliga
kontakten med elever och vardnadshavare och ddrmed har storst insyn i elevers
behov och problematik. Ansvarsfordelningen behover darfor utredas ytterligare,
med fokus pé de risker som medfoljer om ansvaret for dessa fragor sarskiljs fran
skolverksamheten i Ovrigt.

Lokalplanering

Vid ett statligt huvudmannaskap blir staten beroende av att skola inkluderas 1
kommunernas planeringsprocess och att kommunerna uppléter mark till staten for
skolverksamhet. I det fall skollokaler ska hyras pd marknadsmassiga grunder finns
en risk for 6kade lokalkostnader.

Lararyrkets attraktivitet

Ett antagande att lararyrkets attraktivitet per automatik kommer 6ka om staten tar
Over arbetsgivaransvaret riskerar att vara en forenklad 16sning pa ett komplext
problem. Detta da utmaningar kopplat till kompetensforsorjning och demografiska
forandringar paverkar hela den offentliga sektorn. Lérarbristen &r ett faktum som
slar olika bade inom och mellan kommuner. Forvaltningarna ser att fler faktorer
paverkar ldraryrkets attraktivitet an enbart mdjligheten till statligt styrd
kompetensutveckling och annat kopplat till ett statligt arbetsgivaransvar.

Likvardigheten behover starkas

Forvaltningarna delar utredningens bild av att nuvarande utbildningssystem brister
1 sin likvardighet och att det déarfor dr av vikt att identifiera relevanta 16sningar for
att 0ka likvardigheten. En del av 16sningen kan vara att staten stdrker sin styrning
av skolan givet att detta gors dér sd dr ldmpligt, exempelvis genom att utveckla
stod for det systematiska kvalitetsarbetet, utvardera och sprida goda exempel,
utveckla ldrarutbildningarna eller genom foréndringar i finansieringen av skolan.

Forvaltningarna ser dérfor fordelar med att en samlad skolmyndighet foreslas fa i
uppdrag att arbeta med bade styrning och stdd riktat till hela skolsektorn och att
staten tar ett storre ansvar for det systematiska skolutvecklingsarbetet.
Forvaltningarna vidlkomnar ocksa betdnkandets slutsats att staten bor ta ett okat
ansvar for uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och av skolreformer.

Skolan &r dock 1 hogsta grad en medborgarndra verksamhet och skolan kommer
darfor i sin organisation alltid behdva vara lokalt forankrad och kriva lokalt
hénsynstagande, 4ven med ett statligt huvudmannaskap. Att bygga upp en lokal
statlig organisationsstruktur for detta i stillet for att stirka kommunernas formaga
att bedriva skolverksamhet pa ett mer likvérdigt sitt framstir som en drastisk
fordndring med osidkra resultat.
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Vidare kan papekas att ett forstatligande inte per definition behdver innebdra en
Okad likvirdighet. Det finns flera statliga myndigheter vars forméga att bedriva en
effektiv och likvirdig verksamhet over hela landet har ifragasatts péa senare tid.

Fullganget forstatligande omotiverat

Med hénsyn till resonemangen ovan instimmer forvaltningarna i utredningens
slutsats att ett fullgdnget forstatligande dr en omotiverat stor fordndring, givet den
osidkerhet kring vilka resultat och foljdeffekter som forslaget kommer fa. De
mindre omfattande fordndringarna enligt alternativ 2 framstar ur det perspektivet
som mer dndamélsenliga. Samtidigt finns dven risker med ett delat ansvar enligt
forslag 2, dar motsdttningar riskerar att uppsta avseende exempelvis finansiering
och kvalitetsutveckling eller lokala behov och prioriteringar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor ingen paverkan pa kommunens ekonomi eller

verksamhet.
Camilla Broo Asa Heribertsson
Kommundirektor Tt bitrddande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till Huddinge kommuns remissyttrande
Bilaga 2. SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett kunskaps- och
beslutsunderlag

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet
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