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Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — svar pa
remiss fran socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande, daterat den 3 maj
2023, overldmnas till socialdepartementet som Huddinge kommuns yttrande 6ver
remissen SOU 2023:9 "Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans”.

Sammanfattning
Huddinge kommun har fatt betdnkandet “Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans” pa remiss frin socialdepartementet.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa hur insatsen
personlig assistans kan organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap.

Beténkandet har sénts pa intern remiss till vard- och omsorgsndmnden som anser
att forslaget 1 allt vdsentligt &r bra.

Kommunstyrelsens forvaltning och vérd- och omsorgsndmnden anser dock att det
finns ett antal synpunkter som bor beaktas av socialdepartementet i den fortsatta
beredningen av drendet. Synpunkterna rér omradena kvalifikation for att beviljas
personlig assistans, sekretess, ett sammanhallet system, kommunens ansvar,
sjuklonekostnader och ekonomi och redovisas under rubriken Forvaltningens
synpunkter i kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 maj
2023.

Beskrivning av arendet

Huddinge kommun har fatt SOU 2023:9 "Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans” pd remiss fran socialdepartementet. Nedan aterges nulédget
och utredningens uppdrag och forslag i korthet.

Personliga assistans — nulage
I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ingar personlig
assistans. Verksamheter ska bidra till jdimlikhet och full delaktighet i samhaéllet for
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de personer som omfattas av lagen. Malet dr att den enskilde ska ha mdjlighet att
leva som andra.

Den enskilde kan ha en eller flera assistenter, beroende pa behoven under dygnet.
Assistenterna anstélls direkt av den enskilde eller genom en privat eller kommunal
anordnare.

Det 4r kommunen som beslutar om personlig assistans enligt LSS upp till 20
timmar 1 veckan. I det fall den enskilde behdver hjélp med sina grundlaggande
behov i mer dn 20 timmar i veckan ar det istéllet Forsdakringskassan som beslutar
om assistansersdttning enligt socialférsakringsbalken.

Uppdrag

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag
pa hur insatsen personlig assistans kan organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap.
Forslaget ska syfta till en &ndamalsenlig reglering som skapar 1dngsiktiga och
stabila forutsdttningar for insatser av god kvalitet och som préiglas av hog
rittssdkerhet och mojligheter till uppfdljning och kontroll.

Statligt huvudmannaskap

Analysen visar att ett statligt huvudmannaskap skapar forutséttningar for 6kad
likvardighet och réttssdkerhet i bedomningen av rétten till personlig assistans. Ett
statligt huvudmannaskap skapar dven béttre forutsittningar for arbetet mot
felaktiga utbetalningar och vilfardskriminalitet.

Staten ska ansvara for beslut och finansiering av personlig assistans

I utredningen framgar att staten, genom Forsdkringskassan, ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om, och finansiering av, insatsen personlig assistans.
Statens ansvar ska dven fortsédttningsvis utgdras av assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken. Det innebér att all personlig assistans 1 framtiden ska
beslutas och finansieras av Forsdkringskassan inom ramen for
assistansersittningen.

Kommunerna ska dven fortsattningsvis kunna utfora assistans
Kommunerna foreslds fortsitta att utfora personlig assistans om den enskilde
begir det. Detta eftersom det behdver finnas en yttersta garant for att den enskilde
far den insats som denne har ratt till.

Sjuklonekostnader ersatts genom timschablon

Vid en 0vergang till ett statligt huvudmannaskap fér arbetsgivarna
(assistansanordnarna) ansvar for sjuklonekostnaderna for sina personliga
assistenter. Det har tidigare ingatt i det kommunala basansvaret men bor genom
en ny bestdimmelse 1 socialforsdkringsbalken hanteras av staten inom ramen for
schablonerséttningen.

Nuvarande kvalifikation for personlig assistans ska fortsatta galla
Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till personlig assistans
enligt LSS behalls 1 ett statligt huvudmannaskap. Det innebér att den undre
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griansen for ratt till assistanserséttning med 1 genomsnitt 6ver 20 timmar i veckan
tas bort. Forsékringskassan ska ddrmed prova en enskilds ratt till
assistansersittning utan nagon undre grans uttryckt 1 forfattning.

Kommunens kontroll

Kommunerna foreslas ha en fortsatt roll i kontrollsystemet genom att de ska
kunna anmiéla till Inspektionen for vird och omsorg (IVO) om de fér indikationer
pd att personlig assistans inte utférs med god kvalitet. Syftet med forslaget ér ta
tillvara den narhet kommunerna har till olika assistansverksamheter och genom att
de flesta enskilda ofta far andra insatser av sin hemkommun.

Ekonomisk reglering och ekonomiska konsekvenser

Forslaget om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans innebér i korthet
att kommunens kostnader for de forsta 20 timmarna for personlig assistans enligt
socialforsdkringsbalken och for personlig assistans enligt LSS dvergar till staten.
En mindre del av kostnaderna for handldggning och administration kommer att
kvarsta hos kommunerna.

Finansieringsprincipen

En dndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun ska regleras enligt
finansieringsprincipen. Regleringen sker genom en minskning av det generella
statsbidraget per invanare. Hur forslaget paverkar en enskild kommun beror pa
hur omfattande den faktiska kostnaden dr for den personliga assistansen 1
kommunen.

Minskade administrativa kostnader...

Forslaget antas leda till en arlig besparing av administrativa kostnader med 240
miljoner kronor. Besparingen bestar av att kommunernas kostnader for
handldggning och administration minskar mer dn vad Forsadkringskassans
kostnader for handldggning och administration forvéntas oka.

...men 6kade kostnader for assistansersdttningen

Forsdkringskassans kostnader antas 6ka med 100 miljoner kronor arligen och
beror framfor allt pa att antalet personer som har rétt till assistanserséttning blir
nagot fler vid en Overgéng till ett statligt huvudmannaskap dé det blir en mer
likvardig tillampning 6ver hela landet jamfort med 1 dag ndr 290 kommuner
beslutar om ritten till personlig assistans.

Ikrafttradande
Det statliga huvudmannaskapet foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.

Remissvar fran vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsndmnden anser att forslagen 1 betdnkandet i huvudsak &r bra,
men vill framhélla att det finns ett antal synpunkter som bor beaktas av
socialdepartementet (bilaga 2). Det ror bland annat omrédena kvalifikation for att
beviljas personlig assistans, sekretess, ett sammanhéllet system, kommunens
ansvar och sjuklonekostnader.
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Déa kommunstyrelsens forvaltning instimmer i de synpunkterna vard- och
omsorgsndmnden anser bor beaktas i regeringens fortsatta beredning av drendet
utvecklas dessa under rubriken forvaltningens synpunkter nedan.

Forvaltningens synpunkter
Kommunstyrelsens forvaltning anser liksom vard- och omsorgsndmnden att
socialdepartementet bor beakta foljande i1 den fortsatta beredningen av drendet.

Kvalifikation for personlig assistans
En kvalifikation for rétten till personlig assistans kan goras, sdsom redovisas i
betdnkandet, pé tre alternativa sitt.

Kommunstyrelsens forvaltning delar utredningens forordande av alternativ 1 da
det ar det nuvarande och mest &ndamélsenliga arbetssittet. Alternativet skapar
goda forutséttningar for den beslutande myndigheten att gora en
helhetsbedomning utifran en individs samlade behov och fdljer intentionerna med
den ursprungliga propositionen, dr forenligt med FN:s funktionsrittskonvention
samt ligger 1 linje med nuvarande prejudicerande domar.

Sekretess

Utredningen pavisar att det behovs dndringar i sekretesslagstiftningen for att
underlitta 6vergangen till Forsakringskassan. Kommunstyrelsens forvaltning
anser att det maste fortydligas att det inte & kommunen som fattar beslut om vilka
uppgifter som ar nédvindiga vid 6vergangen utan Forsdkringskassan som ska
overta uppdraget.

Sammanhallet system

Om ett statligt huvudmannaskap infors ér det viktigt att kommunen skyndsamt fér
kdnnedom om att enskilda har ansokt om personlig assistans sa att parallella
insatser av kommun och stat utifrén olika lagrum kan undvikas.

I betédnkandet foreslas ett inforande av ny regel 1 15 § andra stycket i LSS om att
kommunen fortlopande ska folja upp behovet av kompletterande insatser enligt
savil LSS som socialtjanstlagen (SoL) for personer med beviljad
assistansersittning. Kommunstyrelsens forvaltning tolkar detta som att kommunen
ar skyldig att ge information kring vilka kompletterande insatser enskilda kan
ansoka om enligt LSS och SoL.

Kommunens ansvar

For att enskild ska fa den personliga assistansen de har rétt till méste det finnas en
aktor som alltid dr beredd att anordna och utfora personlig assistans for den
beviljade ersittningen. Kommunstyrelsens forvaltning delar betdnkandets
uppfattning att ansvaret lampligast ligger hos kommunen som har erfarenhet av,
och organisation for, att utfora tjansten och tycker att det ar bra att detta ansvar
fortydligas och fors in 1 LSS.

Betinkandet foreslar att kommunerna ska ersittas for att ta detta ansvar genom att
en miljard kronor avstds frin att foras over till staten 1 den ekonomiska
regleringen. Kommunens socialforvaltning har idag en organisation som alltid &r



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 5(6)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2023-05-03 KS-2023/853.109

beredd att anordna och utféra assistans nir den enskilde onskar. I flera av dessa
drenden Overstiger kostnaden det som betdnkandet grundar sin berékning pa.

Merkostnaden beror pa att kommunen utfor assistans at personer som privata
anordnare inte anser sig kunna ta emot. Ofta innebér detta att personen dr i behov
av assistenter med specifik kompetens och att kommunen i egenskap av
arbetsgivare maste gora sirskilda anpassningar for att sékra en god arbetsmiljo.

Sjukléner

Forvaltning ser positivt pé att arbetsgivarna (assistansanordnarna) foreslas dverta
ansvaret for sjuklonekostnaderna som tidigare ingétt i det kommunala
basansvaret. Detta ger incitament for samtliga arbetsgivare att arbeta med
friskfaktorer samt verka for en god arbetsmilj6. Vidare ger forslaget minskade
administrativa kostnader for kommunen, samt en mer rittssdaker process med
minskad risk for vélfardsbrott.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut att godkdnna yttrandet till finansdepartementet medfor inga
omedelbara foljder for kommunen, men infors ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans far det ekonomiska konsekvenser.

En &ndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun regleras enligt
finansieringsprincipen och sker genom en minskning av det generella
statsbidraget per invanare. For kommunkollektivet som helhet kommer reformen
att vara ett nollsummespel. De ekonomiska konsekvenserna for en enskild
kommun kan dock inte bedémas utifran utredningens underlag.

Det finns en risk att den kostnadsberdkning som gjorts for att ersétta det
kommunala ansvaret att utfora personlig assistans nédr den enskilde begir det
kommer att understiga kommunens faktiska kostnader for detta ansvar. Darfor ar
det av storsta vikt att denna erséttning f6ljs upp och vid behov justeras.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning anser att forslaget till 6vervdgande del dr bra och
har ovan framfort ett antal synpunkter som den anser socialdepartementet bor
beakta i sin fortsatta beredning av irendet. Aven om det finns viss risk for
negativa ekonomiska konsekvenser for Huddinge kommun avseende det
kommunala ansvaret att utfora personlig assistans nir den enskilde begér det,
overvager dndé fordelarna med forslaget och kommunstyrelsens forvaltning ser
positivt pa inforandet av ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
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Bilagor

Bilaga 1.
Bilaga 2.
Bilaga 3.
Bilaga 4.

Forslag till yttrande

Protokollet fran vard- och omsorgsndmnden

Tjansteutldtandet fran vird- och omsorgsndmnden

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans Okad likvirdighet,

langsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9 (regeringen.se)

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet
Vard- och omsorgsndmnden


https://www.regeringen.se/contentassets/91f1b30bc45f46c1975ae5d43546291e/sou-2023_9---ett-statligt-huvudmannaskap-for-personlig-assistans---okad-likvardighet-langsiktighet-och-kvalitet.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/91f1b30bc45f46c1975ae5d43546291e/sou-2023_9---ett-statligt-huvudmannaskap-for-personlig-assistans---okad-likvardighet-langsiktighet-och-kvalitet.pdf
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