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Agande och férvaltning av Huddinge kommuns fibernit

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Huddinge kommuns interna fibernét ska dgas och forvaltas 1 egen regi.

2. Kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att utreda huruvida ytterligare
aktorer ska tillatas nyttja Huddinge kommuns interna fibernét.

Sammanfattning

Huddinge kommun &r idag ledningsdgare till och operator av ett omfattande
fiberndt som stricker sig Over hela kommunen. Det innebér att Huddinge
kommun, dven i jimforelse med den privata marknaden, dr en av de storsta
aktdrerna for fibernit i kommunen.

Arbetet med fiberutbyggnaden inom Huddinge kommun drivs for ndrvarande som
ett projekt som dr inne i sin slutfas och det framtida dgandet och forvaltandet av
fiberndtet behdver faststéllas. Beslutet ska basera sig pa vad den framtida
digitaliseringen kriver och vad som ar ekonomiskt och sékerhetsméssigt mest
fordelaktigt for kommunen.

Utifrén en granskning av utfallet for ovanstaende kriterier gor kommunstyrelsens
forvaltning beddmningen att kommunen ska dga och forvalta det interna fibernétet
1 egen regi av foljande skal:

= Ekonomi: Att 4ga och fOrvalta ett eget fibernét &r avsevirt billigare én att hyra
kommunikationsforbindelser

= Sékerhet: Ett slutet eget nit minskar risk for bland annat nitintrang samt
hacker/belastningsattacker

» Framtid: Sékrar forutsittningar for Huddinge kommuns framtida digitalisering

Vidare foreslds att kommunstyrelsens forvaltning fér i uppdrag att utreda huruvida
ytterligare aktorer ska tillatas nyttja Huddinge kommuns interna fibernit.
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun &r idag ledningségare till och operator av ett omfattande
fiberndt som strécker sig Over hela kommunen. Det innebér att Huddinge
kommun, dven i jimforelse med den privata marknaden &r en av de storsta
aktorerna for fiberndt i kommunen.

Arbetet med fiberutbyggnad inom Huddinge kommun drivs for ndrvarande som
ett projekt. Projektavslutet aktualiserar ett antal vigvalsfragor dr s& vil
dgandeskap som framtida inriktning behdver hanteras.

Inriktning och strategi avseende fibernatet

Projektet har drivits med en tydlig strategi att ge Huddinge kommun ett
heltickande fibernit till alla kommunens verksamheter. Fibernitet ska vara
robust, redundant och framtidssédkert. Natet ska besta av ett stamnat, cirka 270
anslutna verksamheter, och med mdjlighet att ansluta nya verksamhetsstéllen 1
takt med att kommunen véxer.

Redundansen till kommunens verksamhetsstéillen ska sdkerstillas till s& hog
utstrdckning som mojligt och malsattningen har varit att minst 90 procent av
kommunens lokaler ska ha dubbla anslutningar for att avsevért minska risk for
driftavbrott vid skada.

Fibernitet ska besta av en mangfiberlosning som medger ett antal fysiskt
separerade kommunikationsmojligheter i slutna interna nét till respektive
verksamhetsstélle. Det kommunala stamnitet ska inte innehalla nagon
kommersiell trafik (privatpersoner eller foretag). Natet ska dock mojliggora
anslutning for Huddinge samhéllsfastigheter for drift och sidkerhetstrafik dér
kommunal verksamhet bedrivs.

I syfte att minska storningar och ge kommersiella operatérer mojlighet att pé lika
villkor snabba upp sin egen utbyggnad av bredbandsnit till privatpersoner och
foretag har extra kanalisation forlagts!.

Utbyggnadens olika steg

Medel till fiberutbyggnaden har kontinuerligt avsatts i kommunstyrelsens
investeringsbudget. Sedan ar 2017 knappa 82 miljoner och totalt sedan 2010
knappa 116 miljoner till innevarande ar.

Det pagéende fiberprojektet dr inne i sin slutfas och har foregatts av foljande
atgirder och satsningar.

Pdbérjades 2010

Ett inledande projektet "Egen fiber for Huddinge kommun” pégick mellan aren
2010-2012 med mélet att sdkra datakommunikationen fér kommunens egen
verksamhet och resulterade frimst i att ett antal kostsamma fiberforbindelser
byttes mot egen fiber. I samband med detta byttes d&ven hyrda forbindelser som
fiberaktorerna tillhandaholl dir s& var mojligt. Arbete skedde framst i centrala

! Projektet har forlagt extra ror for framtida bruk i samband med de rér som behdvdes for
fibernétet
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Huddinge och innebar en investering pa 15 miljoner kronor. Efter projektavslut
avstannade arbetet i brist pa investeringsmedel.

Nystart 2016

Ar 2016 startades ett nytt projekt som tog vid dir det tidigare arbetet slutat.
Omtaget 1 fiberarbetet initierades genom en fiberutbyggnad planerad av
Soderenergi, vilket gav mojlighet till samarbete da en samforlaggning av
kanalisation/fiber mellan Varby och Késtaskolan/Flemingsbergsprojektet kunde
integrera tidigare genomford utbyggnad.

Som forarbete till projektet utarbetades och godkédndes en masterplan och de
ekonomiska kalkylerna for Huddinge kommuns utbyggnad av eget internt
fiberndt. Malsdttningen var att forldgga fiber 1 hela kommunen till de egna
verksamheterna samt att bygga nétet som en ring for att pa sa sitt sikerstélla
robusta anslutningar. ?

Nuldge
Utbyggnaden av eget kommunalt fiberndt pagér fortfarande enligt plan och
berdknas vara klart under andra kvartalet ar 2023.

Idag ar ca 270 verksamhetsstéllen anslutna till fibernétet samt ca 100 anslutningar
for Huddinge Samhéllsfastigheters drift- och sidkerhetstrafik. Huddinge
Samhéllsfastigheter &r i ett skede dir fastighetsbestdndet okar vilket innebir att
anslutna siter till niitet successivt ocksa 6kar. Aven kameradvervakningen via
Huddinge kommuns fibernit ansluts och dkar successivt dd planen ir att ansluta
ca 600 kameror fram till 4r 2025.

I stamnét och anslutningsnét forldggs dels kanalisation for eget behov (1-2 r6r)
dels forldggs stod for den eventuella kommersiella utbyggnaden 1 kommunen (1-2
ror) 3. Detta innebdr att det inom fibernitet finns extra kapacitet.

Natet innehaller for ndrvarande ingen annan aktor med kommersiell trafik.

Forvaltningsorganisation

I dagsldget tar projektet &ven hand om driften av etablerat fibernét da det saknas
en forvaltningsorganisation for detta. Efter projektavslutet finns det behov av att
skapa en sérskild organisation med uppgift att ansvara for och foretrdda
kommunen som ledningsidgare (nitdgare) av det omfattande fibernétet.

Redan under projektets resterande tid finns det behov av att férbereda och lira
upp den kommande forvaltningsorganisationen for att sékra en stabil en
overldmning.

2 Ett ringformat datanét innebar att det finns en férbindelse som gér punkt-till-punkt mellan varje
granndator/nod, vilket &r ett enkelt sétt att strukturera upp ett natverk pa for att goéra det mindre
kénsligt for fel och avbrott.

3 Ett stamnét utgdr den centrala delen av ett datornét dit lokala néiten, anslutningsnéten, ansluts.
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Ekonomi

For att Huddinge ska klara de framtida ekonomiska utmaningarna men ocksé leva
upp till medborgarnas krav och forvéntningar pa kvalitet behdver verksamheterna
effektiviseras pa ett langsiktigt héllbart sétt. Som ett led 1 detta behdver
verksamheterna analysera bade kostnader och resultat.

I detta fall utgdr analysen ifrdn huruvida kommunen ska dga och forvalta det
interna fiberndtet eller om det ska dverlatas pa ndgon annan aktor.

Siffrorna nedan 1 miljoner kronor och &r baserade pa nu gidllande LOU-upphandlat
hyresavtal fran befintlig leverantor.

Jamforelse mellan forhyrning och eget digande*

Huddinge har 300 siter

200 redundanta siter, a snittpris 135 000 kr 27 Mkr
100 ej redundanta siter, snittpris 90 000 kr 9 Mkr
Tillagg; Wi-Fi, kameror mm 10 Mkr
Forvaltningskostnad (avtal, ekonomi, bestillarorganisation, bestillningar, 3 Mkr
forhandlingar mm)

Huddinge kostnad forhyrning per ar snitt 49 Mkr
HusF har 200 siter

200 e¢j redundanta siter, snittpris 90 000 kr 18 Mkr
HusF kostnad forhyrning per ar snitt 18 Mkr
Total kostnad forhyrning per ar snitt 67 Mkr

Kostnaden eget Agande/ar organisation (24 fiberpar hog kapacitet) 300 siters

Personal och konsulter 3 Mkr
Forvaltning och underhall 2 Mkr
Avskrivningar 7 Mkr
Total kostnad eget éigande per ar snitt 12 Mkr

Om Huddinge kommun hyr forbindelser i stillet for att dga dessa uppgér
kostnaden till 67 Mkr/ar. Det innebér att kommunen sparar 55 Mkr/ar da
kostnaden for eget dgande dr 12 Mkr/ar.

Total besparing eget digande

Tio ar 550 Mkr
Tjugo ar 1,1 Mdkr
Trettio ar 1,7 Mdkr
Fyrtio ar 2,2 Mdkr

4 Jamforelsens baseras pa kostnaden forhyrning per ar (ett fiberpar — 14g kapacitet) 300 siter
(utgangspunkt-nuvarande tecknade avropsavtal)
SHusF kan nyttja Huddinge kommuns 300 siter
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Sakerhet

I takt med samhillets digitalisering blir kommunens verksamheter och invanare
alltmer beroende av att nét och tjénster fungerar. Det innebér att ett langsiktigt och
kontinuerligt driftsdkerhetsarbete méste bedrivas.

Att Huddinge kommun dger nétet medfor okade sidkerhetsaspekter, exempelvis:

= Ett ndt som helt 4gs och styrs av kommunens ndtdgare och helt drivs av
kommunens nétgrupp eliminerar risken for extern paverkan.

= Fysiskt nit som inte innehaller kommersiell trafik medfor att externa
storningar minimeras.

= Slutet ndt minskar risken for bl.a. nitintrdng (hackerangrepp m.m) och
belastningsattacker (DDOS-attacker).

= Eget fibernit ar en forutsittning for Huddinge kommuns kameraprojekt ska
bli lyckat bdde ekonomiskt och sikerhetsméssigt.

= D4 nitet dr "ringformat” minskas/minimeras risken for avbrott (Se forklaring
under stycket ’Projektets inriktning”).

Framtiden

Enligt mél och budget ska Huddinge kommun under den ndrmaste tiden fokusera
sina digitaliseringsinsatser pd att oka tillgidngligheten till kommunens tjénster, pa
att 0ka verksamhetens digitala forméga, och pé att utveckla sin grundlaggande
teknik. Genom denna fokusering uppmuntras kommunens verksamheter att
tillvarata invanarens, besokarens och foretagarens behov for att erbjuda och
tillhandahalla tjanster som dr tillgéngliga, enkla, tydliga och sdkra.

Ett eget fibernit sdkrar forutsittningar for Huddinge kommuns framtida
digitalisering.

Ytterligare aktorer
I syfte att {4 ut ytterligare nytta av kommunens investering i fibernit finns
mojlighet att ansluta fler aktorer till nitet. Ténkbara aktorer kan vara:

»  Ovriga kommunala bolag, Huge, Soderenergi/Sfab samt myndigheter som t
ex polis/rdddningstjdnst.6

= Kommunmedborgare som ej erbjuds kommersiell anslutning till fibernét (Via
uthyrning av tomma ror till annan operator).

Forvaltningens synpunkter

I och med att fiberprojektet dr i sin slutfas behdver det framtida dgandet och
forvaltandet av fibernétet faststédllas. Beslutet ska basera sig pa vad den framtida
digitaliseringen kriver och vad som ar ekonomiskt och sékerhetsméssigt mest
fordelaktigt f6r kommunen.

6 Juridiska fragor behdver utredas forst innan detta dr mojligt. Dessutom behover beslut tas
huruvida ytterligare aktorer ska tillatas nyttja Huddinge kommuns interna fibernit.
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Utifran granskning av utfallet for ovanstaende kriterier gér kommunstyrelsens
forvaltning bedomningen att kommunen ska dga och forvalta det interna fibernétet
1 egen regi av foljande skal:

» Ekonomi: Att dga och forvalta ett eget fibernét &r avsevirt billigare &n att hyra
kommunikationsforbindelser

= Sékerhet: Ett slutet eget ndt minskar risk for bland annat nétintrdng samt
hacker/belastningsattacker

* Framtid: Sdkrar forutsédttningar for Huddinge kommuns framtida digitalisering

Mot bakgrund av ovanstdende foreslds kommunstyrelsen besluta att Huddinge
kommuns interna fibernit ska dgas och forvaltas i egen regi.

Vidare foreslas att kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att utreda huruvida
ytterligare aktorer ska tillatas nyttja Huddinge kommuns interna fibern.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Vad giller de finansiella effekterna hénvisas till rubriken ekonomi ovan. Att
forvalta det interna fibernitet i egen regi innebdr en utokad kostnad for
Digitaliseringsavdelningen med 3 Mkr arligen fran 2023, vilket behover beaktas 1
kommande budgetprocess.

Forslaget till beslut bedoms ej fa ndgra juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Anna Girdin
Kommundirektor Framtidsdirektor
Bilagor

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder och bolag
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