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Revidering av taxa for Bygglovs- och tillsynsnamndens offentliga
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen, HKF 4230

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmnden beslutar:

1. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstiller att kommunfullméktige
reviderar HKF 4230 i enlighet med bilagor till detta beslut.

2. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstiller att kommunfullméktige beslutar
om en ny timavgift for nimndens offentliga kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen genom tillimpning
av prisindex for kommunal verksamhet, PKV. Den nya timavgiften ska
vara 1536 kronor (1496 * 1,027=1536) efter indexupprikningen.

3. Protokollet justeras omedelbart.

Som skél for beslutet hinvisas till tjédnsteutlatande daterat 2019-10-04.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar dndringar 1 taxan for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen HKF 4230.

Beskrivning av drendet

Enligt forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
och annan offentlig verksamhet enligt livsmedelslagen och férordningen
(2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter far fullméktige besluta om en taxa f6r prévning och tillsyn enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen. Kommunfullmaktige har beslutat om en
sadan taxa, HKF 4230. Taxan har 16pande reviderats, och nimnden har infor ar

2019 justerat timavgifterna 1 enlighet med prisindex for kommunal verksamhet
(PKV).

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktdren av en 16pande
anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for taxesittningen ar att
varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska
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tidsatgangen. En grundregel dr dérfor att verksamhetsutovarna dver tid ska fa
kontroll som motsvarar de fasta avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen dr en grundldggande princip enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen. Utgangspunkten ar att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnader for framforallt kontroll- och tillsynsverksamhet samt
provning enligt lagstiftningen.

Forvaltningens inriktning dr att behalla en hog sjdlvkostnadstickning. Samtidigt
bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna
administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.

SKL har uppmérksammat att konsumentprisindex (KPI) inte dr det ultimata
indexet for kommunala verksamheter vid uppriakning och jaimforelser av bland
annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) som 1 storre utstrackning tar hénsyn till kostnadsdkningar 1
kommunala verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for l6ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris, se figur 1
nedan.

Utfall och prognos 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 2.8 3,2
Ovrig forbrukning** 0,6 2.8 2,5 2,2 2,3 2.4

Prisindex kommunal | 2,7% | 3,7% | 2,9% | 2,5% 2,7 3,0
verksamhet
Figur 1: PKV for dren 2016-2021

* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.

** 50 % lonekostnadsfordandring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast rénta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pé tva typer av tid. Den ena &r de timmar som
utfors direkt mot kontrollobjekt, det vill sédga har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mgjlig for den enskilde verksamhetsutdvaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn gér inte att debitera verksamhetsutdvarna,
exempelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal. Denna kontroll bekostas
istdllet av skattemedel. Det finns ocksa en typ av indirekt kontrolltid som mer
allmént avser hela kontrollomraden, t.ex. allmén planering av kontrollen for olika
omraden, branschrapporter, fortbildning m.m. En andel av kostnaden f6r denna
indirekta kontrolltid ligger i sjdlva timtaxan och finansieras dirmed till viss del av
kontrollobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.

For tillsyn enligt livsmedels- och foderlagstiftningen har sjdlvfinansieringsgraden
inklusive overheadkostnader 6kat fran 68 procent 2016 till 70 procent ar 2018.
Forvaltningen bibehaller en hog sjdlvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej
debiterbar tillsyn ocksa okar.

Som anges 1 foregaende avsnitt &r tillsynen idag till storsta del avgiftsfinansierad.
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Sjélvkostnadstackningen for tillsyn enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
bedoms fortsatt att ligga pa cirka 70 procent. Att ca 30 procent av
tillsynsverksamheten enligt livsmedels- och foderlagstiftningen kommer att vara
skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det ér inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som har dkat utan
det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for att tdcka kostnader for
sadant arbete som inte far debiteras, sdsom:
e klagomal som &r obefogade och dér verksamhetsutovaren har fullgjort sin
egenkontroll.
e radgivning och information
e hantering av 6verklaganden

I den arligt aterkommande jamforelsen mellan milj6tillsynskontor 1 Stockholms
lan framgar att Huddinge har en hog sjdlvkostnadsfinansiering vad géller
kontrollen inom livsmedels- och foderlagstiftningen. Sjilvfininsieringsgraden
inom Stockholms ldans milj6tillsynskontor 1&g pd 62 % for 2018 (medelvérde).

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslér att bygglovs- och tillsynsndamnden hemstéller till
kommunfullméaktige att taxan revideras i enlighet med forvaltningens forslag.

De foreslagna é@ndringarna i taxan redovisas 1 bilagorna till detta beslut.
Andringarna ir i huvudsak redaktionella och innebér ingen avsevird 4ndring av
avgifterna. Se vidare hir nedanfor déar de foreslagna dndringarna redovisas och
kommenteras.

Den tidigare modellen med differentierade timavgifter for & ena sidan berdkning
av arlig kontrollavgift och a andra sidan extra offentlig kontroll, utfardande av
exportintyg m.m. foreslés dndras till en modell med endast en timavgift. For detta
redogors ndrmare hir nedanfor.

EU:s kontrollférordning (882/2004/EU) utgdr grunden for livsmedelskontrollens
avgiftsfinansiering. Forordningens bestimmelser kompletteras och konkretiseras
sedan genom framst livsmedelslagen och avgiftsférordningarna. EU:s nya
kontrollférordning (2017/625/EU) medfor darfor en rad fordndringar pa
avgiftsomradet som dr av omedelbar betydelse for livsmedelstaxans lydelse.
Forordningen ska enligt art. 167 1 huvudsak borja tillimpas den 14 december
2019.

En 6versyn av de nationella bestimmelser som berdrs av den nya kontroll-
forordningen har gjorts i departementspromemorian Ds 2018:41 ”En anpassning
av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning”. I promemorian ldmnas ocksa ett antal forfattningsforslag avseende
berord lagstiftning.
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Genom den nya kontrollférordningen introduceras det nya begreppet “annan
offentlig verksamhet” som komplement till begreppet “offentlig kontroll”.

Enligt departementspromemorian ska med offentlig kontroll férstds den operativa
kontrollen, och med annan offentlig verksamhet 6vriga delar som kontroll-
myndigheten dgnar sig at. Denna uppdelning leder bland annat till att
handldggning av drenden om registrering, godkédnnande, dispens m.m. dr att anse
som annan offentlig verksamhet, medan till exempel besok pa anliggningar som
utfors inom ramen for ett godkédnnandeforfarande utgor offentlig kontroll. Likasa
ska utfardande av foreldggande m.m. anses vara annan offentlig verksamhet, d&ven
om kontrollen som foranleder foreldggandet klassas som offentlig kontroll.
Dérutover inbegrips exempelvis radgivning, vigledning, utfirdande av intyg och
faststidllande av kontrollplaner i annan offentlig verksambhet.

Det konstateras 1 departementspromemorian att det fortfarande inte ar helt tydligt
hur grinsdragningen mellan begreppen ska ske. Det kan emellertid slas fast att det
som 1 svensk rétt faller inom ramen for myndighetsutovning kommer att tillhora
bada dessa kategorier. Likasa kommer olika moment i det som idag faller inom
ramen for den avgiftsfinansierade kontrollverksamheten att hinforas till savél
offentlig kontroll som annan offentlig verksambhet.

Detta far konkreta konsekvenser for livsmedelskontrollens avgiftsfinansiering
eftersom det &r obligatoriskt for medlemsstaterna att ta ut avgifter for offentlig
kontroll enligt art. 79 1 den nya kontrollférordningen, men ddremot valfritt att ta
ut avgifter for annan offentlig verksamhet enligt art. 80. Avgorande for vilka
moment inom &vrig offentlig verksamhet som far finansieras med avgifter ar
salunda 1 vilken utstrickning detta medges av de svenska kompletterande
bestimmelserna, 1 forsta hand livsmedelsavgiftsforordningen (2006:1166).

Enligt underhandskontakter med Stockholms stads miljoforvaltning har
framkommit att de forfattningsédndringar som ar pakallade med anledning av den
nya kontrollférordningen ar forsenade fran niringsdepartementet. Detta innebar
att begreppet "annan offentlig kontroll" inte kommer att kunna foras in i
avgiftsforordningen i samband med lagéndringarna. Under en 6vergangsperiod -
innan det nya bemyndigandet 1 28 § livsmedelslagen (2006:804) finns pa plats -
giller darfor att avgift endast far tas ut for "offentlig kontroll, prévning, och
registrering".

Nér de svenska forfattningsédndringarna har genomforts finns darfor behov att
fatta nytt beslut om denna taxa for att nimnden ska kunna ta ut avgifter dven for
de kontrollatgédrder som i kontrollférordningen bendmns "annan offentlig
verksamhet".
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Kommentar till de enskilda andringarna
Taxetext

Inledning
Redaktionell dndring utan dndring i sak.

28

Upprékningen kompletteras med en ny punkt, bemanningsavgift.
Bemanningsavgift ar ersittning for nimndens kostnader i samband med
bemanning av styckningsanldggningar och liknande verksamheter. Det finns
1 nuldget inga livsmedelsverksamheter i Huddinge som bedriver verksamhet
som motiverar denna avgift men det bedoms behdvligt att ta in detta 1 taxan
1 det fall en sadan verksamhet skulle etablera sig inom kommunen.

38
Bestimmelsen om att avgift inte tas ut for obefogade klagomal flyttas till 15
§, for motivering se nedan.

58

Den tidigare uppdelningen av timavgiften i tva olika kategorier foreslas
upphédvas och endast en timavgift tillimpas i all livsmedelskontroll.
Bakgrunden till differentieringen av timavgiften dr att restid inte far inga i
extra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Restiden ska istdllet
vara en parameter som ligger till grund for timavgiften och darfor inga
indirekt 1 avgiften. I den taxemodell som 1 nuldget tillimpas debiteras restid
for den extra offentliga kontroll som ndamnden utf6r, dock med den lagre
timavgiften.

Forvaltningen foreslér att den hogre avgiften 1536 kronor tilldmpas i all av
namndens livsmedelskontrollverksamhet (den ldgre avgiften om 1199
kronor foresléds utga). Detta far till f6ljd att restiden inte debiteras sarskilt
vid extra offentlig kontroll och att avgiften for registreringar okar fran
nuvarande 1798,50 (1,5 h x 1199) kronor till 2 304 (1,5 h x 1536) kronor.
Réknat 1 intdkter for nimnden medfor detta ett kat avgiftsuttag om 45 495
kronor riknat pa 90 stycken arliga nyregistreringar. Genom att restiden inte
debiteras sdrskilt innebér forslaget en storre rittvisa for foretagarna genom
avgiften inte langre paverkas av nérheten till forvaltningens lokaler 1
Flemingsberg utan kostnader for restiden bekostas av alla verksamhets-
utovare genom bl.a. hogre timavgift vid registrering av nya livsmedels-
verksamheter. En extra offentlig kontroll tar 1 genomsnitt 3 timmar varav 1
timme ar restid, arligen utfors cirka 15 extra offentliga kontroller, detta
foranleder en minskad intékt for restid som foranleds av extra offentlig
kontroll om uppskattningsvis 17 985 kronor. Forvaltningen bedomer dven
att intdkterna kommer att 6ka med 10 110 kronor for den extra offentliga
kontrollen, med anledning av 6vergang till den hogre timtaxan.

6-7,9,12-15, 17-18, 21-23 §§
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Redaktionella dndringar, utan éndring i sak.

10 §

Tillagg om bemanningsavgift, se ovan.

15§

Artikel 28 1 nuvarande kontrollférordning, som utgor grunden for extra
offentlig kontrollavgift vid bristande efterlevnad, ska upphora att tillimpas
fran och med den 14 december 2019. Bestimmelsen saknar en tydlig
ersattningsartikel 1 den nya kontrollférordningen. Daremot finns i den nya
kontrollférordningen en avgiftsgrund 1 artikel 79.2 ¢) for uppfoljande och
verifierande offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad,
respektive 1 artikel 83.1 for offentlig kontroll som utfors pa grundval av ett
klagomal. Dessa tva kategorier ticker huvudsakligen in det som 1 dag
omfattas av begreppet extra offentlig kontroll.

Bestammelsen om avgift for extra offentlig kontroll ersétts darfor av en ny
bestimmelse som omfattar dessa tva nya avgiftsgrunder, dar forsta stycket
avser uppfoljande kontroll enligt artikel 79.2 ¢) och andra stycket avser
utredning av klagomal enligt artikel 83.1. Utformningen av bestimmelsen &r
anpassad efter den nya kontrollférordningen for att mojliggora for en
tillimpning oberoende av hur anpassningen av de nationella féorordningarna
kommer att utformas. Avgiftens storlek ska berdknas med héansyn till faktisk
nedlagd kontrolltid enligt géllande timtaxa samt ovriga faktiska kostnader
for provtagning och analys som kontrollen ger upphov till.

Eftersom utredning av klagomal dédrmed blir en egen avgiftsgrund flyttas
begrinsningen av att ta ut avgift for obefogade klagomal i1 3 § taxan till
andra stycket i denna nya bestimmelse. Begransningen av avgiftsgrunden
omformuleras vidare fran att exkludera ”obefogade klagomal™ till att i linje
med ordalydelsen 1 artikel 83.1 endast inkludera klagomal dér bristande
efterlevnad kan bekréftas”. Till sin ordalydelse innebér den nya
formuleringen i teorin ett ndgot snivare tillimpningsomrade. Fordndringen
bedoms emellertid inte 1 praktiken medfora nigra reella konsekvenser for
namndens mojlighet att ta ut en avgift vid utredning av befogade klagomal.

198§

Bestammelse flyttad frdn nuvarande 5 §, i Ovrigt ingen dndring 1 sak.

20§

Fortydligande om verkstillighet av ndimndens beslut om avgift.

Indexupprakning

Enligt nu gillande taxa for Bygglovs- och tillsynsndmnden riakna upp timavgiften
enligt taxan i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet, PKV. Eftersom
kommunfullméktige inte kommer att hinna hantera detta drende forrdn 9
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december 2019 kommer nimnden inte att ha mojlighet att géra denna
indexupprakning fore det att taxan trader i kraft. Forvaltningen foreslar darfor att
namnden hemstiller att timavgiften justeras i enlighet med PKYV, vilket innebir att
timavgiften hojs fran 1496 kronor till 1536 kronor (1496*1,027=1536 kr).

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget bedoms innebéra 6kade intdkter om 37 620 kr (registreringar samt extra
offentlig kontroll) + 91 000 kr (&rliga avgifter), totalt 128 620 kr.

Under en overgangsperiod kommer taxan att medfora att namnden inte kan ta ut
avgift for annan offentlig verksamhet. Detta beror dock inte pé taxans
konstruktion och avsikten dr att justera detta sd snart som mojligt.

Lars Fladvad Staffan Stafstrom
Tt teknisk direktor Miljochef

Jan Casserstedt
Jurist

Bilagor
1. Foreslagen HKF 4230
2. HKEF 4230 med redovisade dndringar

Beslutet delges:
Kommunstyrelsen



