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Snabbare lagforing — ett snabbférfarande i brottmal, SOU 2021:46,
remissvar

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att forvaltningens tjidnsteutlatande, daterat den 2 augusti
2021, dverldmnas till kommunstyrelsen som sitt yttrande pa remiss géllande
slutbetankandet Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmdl, SOU
2021:46.

Sammanfattning

Socialndmnden har getts mojlighet att svara pa en remiss gillande slutbetédnkandet
Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmal, SOU 2021:46.

En forsoksverksamhet har bedrivits sedan 2018 och 1 utredningens direktiv
framkommer att arbetet med att utveckla rittsviasendets formaga att snabbt utreda
och lagfora brott bor fortsdtta da det ar viktigt for manniskors trygghet och deras
fortroende for réttsvésendet att brott mots av en snabb reaktion frdn samhaéllet.

Utredningen presenterar ett ”vuxenspar” och ett "ungdomsspar” eftersom
lagstiftning och arbetssitt skiljer sig at beroende pd om den brottsmissténkte &r
over eller under 18 ar. Da forvaltningens arbete med och ansvar for personer som
begar brott begrinsar sig till unga under 18 ar avgrinsar sig detta yttrande till att
gilla snabbare lagforing for unga lagovertradare.

Det huvudsakliga syftet med snabbare lagforing av unga lagdvertridare dr att
uppné en snabb insats och reaktion vid brottslighet. En snabb lagforing medfor ett
snabbt samhallsingripande med mdjlighet till vard och stéd. For en ung person ér
detta sérskilt viktigt. De forslag i utredningen som sérskilt beror socialtjanstens
verksamhet fokuserar pd metodutveckling och forbéttrad samverkan.
Forvaltningen anser att utredningens forslag kan bidra till att forhindra en
ogynnsam utveckling hos den unge och stéller sig dérfor positiv till deltagande 1
fortsatt forsoksverksamhet for snabbare lagforing for unga lagovertradare.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 30 januari 2020 att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda ett permanent snabbforfarande i brottmal och andra atgérder for
en snabbare lagforing av brott. I utredningens direktiv framkommer att arbetet
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med att utveckla rattsvasendets forméaga att snabbt utreda och lagfora brott bor
fortsdtta da det &r viktigt for manniskors trygghet och deras fortroende for
rattsvésendet att brott mots av en snabb reaktion fran samhéllet. Utredningen har
nu ldmnat sitt slutbetdnkande, Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i
brottmal, SOU 2021:46.

Utredningen konstaterar att utredning och lagforing av brott gar till pa delvis olika
sétt beroende pad om den som missténks for brottet dr 6ver eller under 18 ar, bland
annat for att lagstiftningen skiljer sig 4t. Utredningen baseras dérfor pa

ett ”vuxenspar’” och ett “ungdomsspar” for att uppna ett snabbare forfarande 1
brottmal. Bortsett fran en kort sammanfattning gillande “vuxenspéret” kommer
forvaltningens yttrande 1 fragan gélla ungdomsspéret” eftersom forvaltningens
arbete med och ansvar for personer som begar brott begrinsar sig till unga under
18 ar.

Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmal for vuxna
lagbvertradare

En forsoksverksamhet for snabbare lagforing av vuxna personer over 18 ar har
bedrivits sedan 2018. Forsoksverksamheten har utdkats successivt och omfattar
sedan 2021 samtliga polisregioner, dock i olika omfattning.

I utredningen framkommer att snabbare lagforing for vuxna lagévertradare bygger
pa tre delar, arbetssitt, regelverk och samverkan. Arbetssittet innebér att polisen i
direkt samband med ett brott genomfor langtgédende utredningsinsatser, till
exempel forhor med den missténkte och andra personer. Syftet dr att forbattra
kvaliteten och ge stod och hjdlp 1 utredningsarbetet.

Det regelverk som anvénts i forsoksverksamheten har mgjliggjort snabbare
lagforing 1 praktiken, framst genom ett forenklat och moderniserat sétt for
delgivning och mojligheten for aklagare att utférda ett strafforeliggande. Om den
misstdnkte godtar strafforeliggandet behdvs ingen brottméalsrittegang.

Samverkan bygger pa ett administrativt samordnande mellan polis, dklagare och
domstol. Aven Kriminalvarden och Réttsmedicinalverket har varit involverade
och samverkan har bedrivits bdde lokalt och pa nationell niva. Den forbéttrade
och utdkade samverkan som bedrivits inom forsoksverksamheten har, enligt
utredningen, bidragit till att skapa en fungerande helhet och mgjliggjort en
snabbare lagforing 1 praktiken.

Forsoksverksamheten har utvirderats av Brottsforebyggande radet (BRA).
Utvérderingen visade att verksamheten overlag fungerar bra och att
handliggningstiderna forbittrats. Aven Justitiekanslern (JK) har granskat
forsoksverksamheten och konstaterat att den fungerar vil. Bdde BRA och JK
lyfter dock en del svarigheter och aspekter som kan forbéttras som utredningen
tagit hansyn till 1 slutbetdnkandet. Utredningen foreslér att ett permanent
snabbforfarande ska inforas 2023 och att de forfattningsdndringar som mojliggdr
ett inforande trader i kraft 1 januari samma &r.
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Snabbare lagforing — ett snabbférfarande i brottmal for unga
lagbvertradare

Det finns sedan ldnge en sérskild reglering for brottsutredning och rittegdng mot
unga lagovertradare. I lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) finns sédrskilda regler for handldggningen hos polis, dklagare
och domstol av mél och drenden som ror brott dédr barn dr misstdnkta eller
tilltalade. I lagen framkommer ocksa att socialndmnden genast ska underrittas om
nagon som inte fyllt 18 ar dr skiligen missténkt for brott. Syftet med regleringen
ar att forbattra forutsédttningarna for socialtjénsten att kunna nérvara vid forhor
med den unge och snabbt kunna sammanstilla ett yttrande om den unges
levnadsomstéindigheter. De flesta bestimmelserna i lagen géller aldersgruppen
15—17 &r, men nagra av de rattigheter som lagen garanterar ska tillimpas dnda
fram till dess att den missténkte eller tilltalade fyllt 21 ar. Syftet med en sérskild
lagstiftning for unga lagdvertrddare &r 1 storre utstrdckning én for vuxna personer
att forhindra fortsatt brottslighet med stodatgirder och vard. Lagforingsprocessen
ar omgédrdad av sarskilda skyndsamhetsbestimmelser och tidsfrister for att
forundersokningen och réttegdngen ska avslutas sd snabbt som mdjligt. Samtidigt
omfattas processen av skyddsregler for att skydda den unge, till exempel i fraga
om rétten till offentlig forsvarare, vdrdnadshavarnas och socialtjdnstens
medverkan och krav pé hur utredningen och rittegdngen genomfors. Dessa
bestimmelser komplicerar processen och gor den ofta mer tidskrdvande. En idé
med snabbforfarandet for unga ér att i praktiken, utan att avskaffa nagra av de
skyddande bestimmelserna, forverkliga det som redan har beslutats i lag om
skyndsamhet for lagféringsprocessen for unga.

Parallellt med forsoksverksamheten for vuxna lagdvertriddare har det bedrivits en
forsoksverksamhet med snabbare lagforing for unga lagovertradare, det vill sdga
personer under 18 ar. Forsoksverksamheten inleddes 2019 1 norra Stockholm.
Syftet med snabbforfarandet ar att skapa ett enhetligt sitt att snabbt och effektivt
utreda och lagfora brott av unga lagdvertradare. Arbetsmetoden i
forsoksverksamheten for unga har vissa likheter med vuxenforfarandet men ar
anpassat till lagforingsprocessen for unga. Snabbforfarandet for unga
lagdvertradare koncentrerar sig pa arbetsmetod och samverkan, nagra nya
forfattningsbestimmelser for forsoket har inte inforts.

Den huvudsakliga arbetsmetoden bakom snabbforfarandet for unga lagovertrddare
bygger pé att snabbt komma igdng med utredningsarbetet. Nér polisen patraffar
den unge vid en brottsplats eller i kort anslutning till brottet ska den genomfora
langtgaende forstahandsdtgiarder. Om mojligt ska forhor hallas direkt pa plats.
Med tanke pa det sarskilda regelverk som giller for unga lagovertriddare ér det
endast mojligt for de allra lindrigaste brotten. I ménga fall behdver den unge
bitrddas av en offentlig forsvarare, socialtjdnst och vardnadshavare ska normalt
sett ocksa nérvara vid forhor. I de fall forhor inte kan hallas pa plats har
malsittningen inom forsoksverksamheten varit att tidpunkt for forhor bokas i
direkt eller kort anslutning till brottet. Tanken under fors6ksverksamheten har
varit att forhor ska héllas inom en vecka frén brottet, i realiteten har gransen dock
kommit att bli cirka tio dagar. Om den forhorde delges misstanke om brott vid
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forhoret ska atal enligt huvudregeln viackas inom sex veckor. Tidpunkten for
forhoret spelar alltsa en avgorande roll for nér en forundersokning i realiteten kan
avslutas. Utredningen framhaller darfor att det dr angeldget att forhor med den
unge halls sa snart som mojligt.

Inom ramen for forsoksverksamheten har snabbforfarandet hittills varit avgransat
till brottslighet som utreds inom ramen for en polisledd forundersokning, sidana
utredningar &r i regel mer lattutredda dn dklagarledda forundersokningar.
Utredningen foresprékar dock en utvidgning av antalet brott som kan utredas
genom snabbforfarande.

Idag sker samverkan i forsoksverksamheten for unga lagovertradare 1 huvudsak
mellan Polismyndigheten och socialtjédnsten lokalt. Eftersom atgidrderna for unga
lagdvertradare 1 huvudsak inriktar sig pa inledningsskedet av utredningen finns
det storst behov av samverkan och samordning mellan dessa aktorer.
Samverkanslosningen i forsoksverksamheten bygger pa att polisen och
socialtjénsten 1 storre utstrackning ska samordna och planera forhéret med den
unge. Ett sétt for att astadkomma detta ar till exempel fasta och forplanerade
forhorsdagar. Pa sa sétt kan bade polis och socialtjénst planera sin verksamhet
bittre.

Utredningen ser dock ett behov av att framover bredda samverkan till att ocksa
omfatta Aklagarmyndigheten och domstolarna. En sidan samverkan anvinds
redan inom “vuxensparet” vilket anses vara en viktig framgangsfaktor. Syftet ér
att identifiera avvikelser och samordna fragor kring rutiner i snabbforfarandet.
Utredningen foreslar att deltagande kommuner ska delta i den samverkan som
idag hélls pa polisomrddesniva. Syftet dr att kommunerna ska kunna genomfora
ett erfarenhetsutbyte sinsemellan samtidigt som samverkan sker med
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Som exempel pa fragor
som bor bli foremaél for samverkan for socialtjansternas del dr utformningen av
yttranden enligt LUL, formerna for deltagande vid polisforhor och rutiner for
utredningar med flera misstdnkta personer som dr hemmahdrande 1 olika
kommuner. Utredningen framhéller dock att samverkan dven fortsattningsvis ska
ske med beaktande av den kommunala sjélvstyrelsen och bygga pa frivillighet.

Aven forsoksverksamheten for unga lagovertridare har utvirderats av BRA och
granskats av JK. Underlaget for BRA:s utvirdering omfattade endast 96 drenden,
en orsak till det ldga antalet uppges vara kravet pd att den unge skulle vara
hemmahdrande i ndgon av de kommuner som ingick i forsdksverksamheten. BRA
lyfter fram det positiva i att forhdr redan bokats med den missténkte nér drendet
lamnades vidare till forundersdkningsledare. Samtidigt framkommer att nagra
kvalitativa slutsatser av utvdrderingen &r svéra att gora med hénsyn till det
begrinsade underlaget och att de brott som ingick i utvirderingen var av enklare
slag.

JK:s granskning kom fram till att handlaggningen hos polis och socialtjanst inom
forsoksverksamheten gatt snabbt, i manga fall holls forhér med den missténkte
redan samma dag som brottet begatts. JK ansig dven att dklagarna i1 regel varit
snabba med att vicka atal alternativt besluta om straffvarning, strafforeliggande
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eller atalsunderlatelse. Vad géller domstolarna visade granskningen inte pa samma
skyndsamma handldggning.

Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag géllande unga
lagdvertradare som bedoms vara av betydelse i sammanhanget:

e Underlaget fran forsoksverksamheten bedoms vara for begransat for att
kunna infGra ett permanent snabbforfarande for unga lagdvertradare redan
nu. Utredningen foreslar dérfor att forsoksverksamheten forlangs till och
med 2024 och utdkas successivt. Huddinge foreslés ingd 1 verksamheten
frén och med 2022.

e De kommuner och stadsdelar som ingér i forsoksverksamheten foreslés
delta i den samverkan som anordnas med Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och domstolarna pa polisomradesniva.

e Den fortsatta forsoksverksamheten ska dven framdver ledas och
organiseras av Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket och berérda
domstolar ska delta i arbetet. Polismyndigheten ska triffa lokala
samverkansavtal med berérda kommuner och stadsdelar.

e Forsoksverksamheten bor utvidgas till att inkludera fler brottstyper. Brott
mot person, oberoende av om forunders6kningen ska ledas av
Polismyndighet eller &klagare, bor kunna inkluderas 1 snabbforfarandet om
det finns en missténkt eller det finns uppslag som snabbt kan leda till att en
missténkt identifieras.

e Inom forsoksverksamheten ska forhor med den unge som huvudregel
hallas inom en vecka, om det inte kan ske i direkt anslutning till brottet
eller ingripandet. Tingsritten ska prioritera samtliga brottmal i
snabbforfarandet och som huvudregel halla huvudférhandling inom tva
veckor fran det att atal vickts.

e Delgivning av misstanke mot den som inte fyllt 18 ar och som géller brott
pa vilket fingelse kan f6lja ska ske sa snart som mojligt efter det att
misstanken har uppkommit och det kan ske utan men for utredningen.

Forvaltningens synpunkter

Det huvudsakliga syftet med snabbare lagforing av unga lagdvertridare dr att
uppna en snabb insats och reaktion vid brottslighet. En snabb lagforing medfor ett
snabbt samhillsingripande med mdjlighet till vard och stdd. For en ung person ér
detta sérskilt viktigt. Svarigheten for socialtjdnsten kan i vissa situationer, till
exempel pa grund av familjeomstdndigheter, vara att kartldgga vardbehov pa kort
tid. Samtidigt innebir en snabbare lagforing béittre forutséttning for socialtjédnsten
att motivera och driva igenom behovlig vérd.

En god samverkan mellan polisen, socialtjansten och andra viktiga aktorer nér det
giller utredning och lagforing av unga lagdvertriddare dr av stor vikt for att kunna
ge den unge rétt insats 1 rétt tid for att forhindra en ogynnsam utveckling.
Forvaltningen anser att en fungerande samverkan mellan polis och socialtjénst
samt att arbetet dr forankrat pa hogre ledningsniva med lokalt framtagna rutiner &r
viktiga forutséttningar for ett gott resultat. Forvaltningen ser det dérfor som
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positivt att utredningen och den foreslagna fortsatta forsoksverksamheten lagger
stor vikt vid just utvecklad och forbéttrad samverkan.

For att sdkerstélla att de rattigheter som sérskilt tillkommer barn tas tillvara ar det
viktigt att I6pande utvirdera arbetet och skapa goda forutsittningar och former for
till exempel forhor med barn och vardnadshavares medverkan.

Barn kan ocksa utséttas for brott och i ménga fall har unga lagdvertradare dven
sjdlva varit utsatta for brottslighet. Forvaltningen anser att ett deltagande 1
forsoksverksamheten for ett snabbforfarande 1 brottmal for unga lagovertridare
aven bidrar till att uppfylla barnkonventionens intentioner for dessa barn.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till utredningens forslag och
ett deltagande 1 forsoksverksamheten.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

I utredningen framkommer att en fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet inte
bedoms leda till ndgra ndimnvérda kostnadsokningar for deltagande kommuner.
De étgdrder som kommunerna ansvarar for i forsoksverksamheten dr redan
reglerade i lag. For kommunernas del dr forsoksverksamheten i stor utstrackning
inriktad p4 metod- och samverkansfrigor. Forvaltningen delar utredningens
bedomning i denna fraga.

Lotta Wigen Christine Carlsén
Socialdirektor Verksamhetschef
Bilagor

1. Remissmissiv

2. Remisshandlingar: Betdnkandet Snabbare lagforing — ett snabbforfarande 1
brottmal, SOU 2021:46 Snabbare lagfoéring — ett snabbforfarande i
brottmal - Regeringen.se (Himtad 2021-08-02)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Frida Ryberg


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202146/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202146/
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