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Granskning av kommunens arbete med ensamkommande unga
- svar pa remiss fran revisionen

Forslag till beslut

Socialndmnden overldmnar tjdnsteutlatandet, daterat den 30 mars 2020, till
Huddinge kommuns revisorer som remissvar avseende forstudien av kommunens
arbete med ensamkommande unga som fyllt eller ska fylla 18 ar.

Sammanfattning

Den 5 februari 2020 inkom en revisionsskrivelse med bifogad forstudie till
kommunen rorande arbetet med ensamkommande unga som fyllt eller ska fylla 18
ar for yttrande. Forstudien visar att kommunen, inom de omraden som berorts 1
forstudien, foljer gillande lagstiftning och regler. Det framgar ocksa att
kommunen valt att inte ha sérskilda arbetssdtt och rutiner i arbetet med
ensamkommande unga utan tillimpar samma arbetssitt for ensamkommande som
for andra barn och unga vuxna.

Forstudien anser dock att kommunen brister i samverkan med
frivilligorganisationerna och att civilsamhaéllets kompetenser, erfarenheter och
ambitioner ddrmed inte tas tillvara i tillrdcklig utstrickning. Revisionen
rekommenderar att samverkan och kommunikationen med civilsamhéllet
utvecklas.

Forvaltningen vill framhélla att malgruppen som utgjort forstudiens
granskningsobjekt, ensamkommande unga mellan 17 och 20 ar, ar vildigt liten i
Huddinge idag och kommer att minska ytterligare. Att utforma specifika arbetssétt
och rutiner for denna grupp ér inte rationellt.

Forvaltningen menar att det efterstrdvansvirt att ha ett gott samarbete med
civilsamhéllet och anser att kommunen dven har det. Dérfor dr den bild som malas
upp 1 forstudien om bristande samverkan med frivilligorganisationerna inte helt
nyanserad. Det dr ocksé viktigt att pdminna sig att det dr den enskildes behov som
ska avgora om en samverkan med en extern aktor bor inledas.
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Beskrivning av drendet

Inledning

Den 5 februari 2020 inkom en revisionsskrivelse med bifogad forstudie till
kommunen. Bakgrunden ir att KPMG, pé uppdrag av kommunens revisorer, har
genomfort en forstudie av kommunens arbete med ensamkommande unga som
fyllt eller ska fylla 18 ar. Revisionen beslutade att dverldmna rapporten till
kommunstyrelsen, gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt socialndmnden
for yttrande.

Forstudien i korthet

Utredningsarbetet har varit avgrénsat till kommunens verksamhet for mottagande
och integrationsarbete omfattande ensamkommande ungdomar med och utan
uppehéllstillstdnd, som fyllt eller ska fylla 18 ar. Det innebér att forstudien har
omfattat ensamkommande unga mellan 17 och 20 ar.

Forstudien visar att kommunen, inom de omrdden som berdrts i forstudien, foljer
géllande lagstiftning och regler. Kommunen har valt att inte ha sérskilda arbetssatt
och rutiner 1 arbetet med ensamkommande unga utan i enlighet med KL 2 Kap 3§
tillimpar samma arbetssitt for ensamkommande som anvinds for 6vriga barn och
unga vuxna.

Forstudien redovisar ett antal skl for riktade insatser for ensamkommande unga i
syfte att ge dem en god start i vuxenlivet. Ett sddant arbete torde dven vara
gynnsamt for kommunen pa kort som lang sikt savél ekonomiskt som i arbetet
med social héllbarhet och trygghet.

Av revisorernas rapport framgér ocksa att kommunen inte bedriver ndgon
uppsokande verksamhet for de ensamkommande asylsokande dver 18 ar som
aterkommer till kommunen. Ansvaret for dessa ungdomar ligger pa
Migrationsverket, men eftersom de trots allt vistas i kommunen och ofta har en
osdker och utsatt tillvaro, dr revisionens bedomning att det skulle kunna finnas
fordelar om kommunen bedrev ett mer aktivt arbete.

I forstudien framfors att kommunen brister 1 samverkan med
frivilligorganisationerna med foljden att civilsamhillets kompetens, erfarenhet
och ambition inte tagits tillvara. Samarbete som erbjudits kommunen 1 arbetet
med ensamkommande unga har enligt uppgift bemotts pa ett ointresserat sétt.

Rekommendation

Det ar revisionens uppfattning att kommunen bor vilkomna insatser fran
frivilligorganisationer och rekommenderar diarfér kommunstyrelsen, gymnasie-
och arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden:

= Utveckla samverkan med civilsamhéllet

=  Forbattra kommunikationen med civilsamhallet
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Beredning av arendet

Yttrandet avseende den av revisorerna initierade forstudien av kommunens arbete
med ensamkommande unga som fyllt eller ska fylla 18 ar har tagits fram genom
en samberedning mellan kommunstyrelsens forvaltning, gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen.

Fakta om ansvaret for ensamkommande barn och unga

» Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagande av
ensamkommande barn i Sverige. Kommunen ansvarar for det praktiska
mottagandet.

* Den kommun dér barnet ger sig till kdnna och ansdker om asyl kallas
ankomstkommun. I anslutning till att Migrationsverket tar emot barnets
asylansdkan anvisas en kommun som far det langsiktiga ansvaret for barnet.
Den kommunen kallas anvisningskommun.

» Socialtjdnsten i anvisningskommunen utreder och tillgodoser barnets behov
av boende (placering) samt stod och skydd inom ramen for socialtjdnstlagen.

* Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande barn dr den sé
kallade normaliseringsprincipen. Den innebér att alla barn som vistas i
Sverige ska sé langt som mojligt omfattas av samma sociala
omvardnadssystem.

» Asylsokande ensamkommande barn fir en god man som foretrdder dem i en
fordlders stille. Asylsokande barn har ritt att ga i forskola och skola, men har
ingen skolplikt.

= Niér ett barn fyller 18 ar upphor den gode mannens forordnande. Den unge
betraktas nu som vuxen i asylprocessen, vilket medfor att ansvaret for
mottagandet overgar till Migrationsverket, som erbjuder den unge boende pa
en forldggning.

=  Om barnet far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand kallas denne till
Migrationsverket for ett atervindandesamtal. Kommunens ansvar for boende
(placering) och andra insatser kvarstar tills beslutet om avvisning eller
utvisning har verkstallts.

Huddinges arbete med ensamkommande unga

Antal

Antalet ensamkommande unga minskar kontinuerligt frén topparna under aren
2015-2016. I mars 2020 fanns det 5 ungdomar, som &r 18 ar eller fyller under
aret, pa olika HVB-hem eller i stddboenden.

29 ensamkommande barn och unga &r placerade 1 familjehem varav 19 stycken ar
18 &r eller fyller under aret. Placeringen for 6 av dessa avslutas i juli 2020.
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Tillstrdomningen av ensamkommande barn och unga till kommunen é&r for tillféllet
mellan 8-10 stycken per ar medan utstromningen av dessa frdn de kommunala
verksamheterna under de senaste aren varit betydligt fler. Gruppen har inte bara
minskat avsevért over tid utan kommer att fortsitta att géra det inom en
overskadlig framtid.

Arbetssatt

Kommunen har valt att inte ha sarskilda arbetssétt och rutiner i arbetet med
ensamkommande unga utan tilldmpar samma arbetssitt for ensamkommande som
for andra barn och unga vuxna i Huddinge.

Detta beror bland annat pé att grunden for det kommunala mottagandet av
ensamkommande barn dr den sa kallade normaliseringsprincipen som innebér att
alla barn som vistas 1 Sverige ska sa langt som mojligt omfattas av samma sociala
omvardnadssystem.

Ett annat skél ar att gruppen ensamkommande unga dr véldigt liten och dessutom
krymper. Det skulle vara foga rationellt, kanske inte ens mojligt, att ha sérskilda
arbetssitt och rutiner for dessa. Dessutom finns det redan idag viss flexibilitet 1
tillimpningen av socialtjanstens rutiner och arbetssétt dd dessa &dr utformade for
att kunna ta hédnsyn till olika individers varierande forutsittningar och behov.

Precis som framgar av forstudien bedriver inte kommunen nagon uppsdkande
verksamhet for de ensamkommande asylsdkande 6ver 18 &r som aterkommer till
kommunen dé ansvaret for det vilar pd Migrationsverket. Ett framgéngsrikt socialt
arbete kdnnetecknas av klara roller och ett tydligt ansvar for de insatser en
utpekad malgrupp behdver. Detta innebér inte att socialtjdnsten i kommunen
avstar fran att agera om missforhallanden skulle komma till deras kéinnedom.

Gymnasiestuderande ungdomar i Huddinge 18-21 ar med uppehallstillstind som
saknar fordldrar som kan fullgora sin forsorjningsplikt har mdjlighet att anséka
om ekonomiskt bistand till uppehille och boende. Syftet r att stddja ungdomarna
att fullgora sina gymnasiestudier pd samma sitt som ungdomar vars fordldrar kan
forsorja dem. Detta dr 1 enlighet med gdllande lagstiftning och regelverk vilket
ocksa konstaterats i forstudien.

Samarbete med frivilligorganisationer

Som framgar av forstudien sé utgdér Huddinge kommuns samverkan kring
ensamkommande unga mest kontakter med andra myndigheter som
Migrationsverk och Skatteverk. Men det finns dven kontakt med kyrka och
foreningsliv.

Av forstudiens intervjuer framgar ocksé att det finns en indirekt samverkan med
frivilligorganisationerna da stodboenden och HVB-hem i flera fall samverkar med
organisationer som exempelvis ger lds- och lédxhjilp pa boendena.

I sammanhanget bor dock betonas att i all samverkan med
frivilligorganisationerna inom socialtjdnstens omrade ar det alltid den enskilde
och dennes behov som man genom en individuell beddmning av ska utga ifran.
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Dessutom finns det sekretesslagstiftning att ta hdnsyn till och som kan forsvéra
samverkan med externa aktorer.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill borja med att sl fast att den malgrupp som utgjort forstudiens
granskningsobjekt, ensamkommande unga mellan 17 och 20 &r, ar vildigt liten i
Huddinge redan idag och kommer med stor sannolikhet att minska ytterligare
kommande ér. Att utforma specifika arbetssétt och rutiner for en véldigt liten
malgrupp &r inte ett rationellt agerande 1 en tid ddr kommunen till f6ljd av
avstannande ekonomisk tillvixt och demografiska férandringar har en stram
budget att halla.

Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande ska ocksé utga fran
normaliseringsprincipen dvs. att alla barn och unga som vistas 1 Sverige sa ldngt
som mojligt ska omfattas av samma sociala omvéirdnadssystem.

Rorande den explicita rekommendation revisionen ger kommunen att utveckla
samverkan och forbéttra kommunikationen med civilsamhéllet kan f6ljande
framforas.

Forvaltningen finner det efterstravansvért att ha ett gott samarbete med
civilsamhallet och anser att kommunen dven har det. Darfor dr den bild som maélas
upp 1 forstudien om bristande samverkan med frivilligorganisationerna inte helt
nyanserad. Och det ér svart for Huddinge kommun att férhélla sig till ett generellt
antagande om en bristande samverkan da det ingenstans i1 forstudien ndmns nér,
pa vilket sitt och med vilka samverkan har fallerat eller kunnat utvecklas, utover
att ansvarsfordelningen inom kommunen upplevs av vissa frivilligorganisationer
som oklar och inte tydligt kommunicerad.

Det dr ocksa viktigt att i det sammanhanget pdminna sig att det &r den enskildes
behov som ska avgdra om en samverkan med en extern aktor bor inledas. Den
sekretesslagstiftning kommunen har att f6lja ldgger ocksé hinder i1 vigen for viss
samverkan.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Lotta Wigen Christine Carlsén
Socialdirektor Verksamhetschef
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Bilagor
1. Revisionsskrivelse
2. Forstudie: Granskning av kommunens arbete med ensamkommande unga

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer

Kommunstyrelsens forvaltning, Pekka P6lj6 och Bjoérn Rosborg
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