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Som svar pa remiss av slutbetinkandet: Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjadmningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) 6verlamnas
yttrande bifogat till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 8
april 2019.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 2016 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora
en Oversyn av systemet for kostnadsutjimning for kommuner och landsting, den
sé kallade Kostnadsutjimningsutredningen. Den 1 oktober 2018 6verlamnades
slutbetinkandet, "Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting”” (SOU 2018:74). Huddinge kommun har fatt mojlighet att yttra sig
om forslaget.

Kommunstyrelsens forvaltning 4r 1 grunden positiv till forslaget men anser att
delar av forslaget till kommunal utjdmning inte boér genomforas enligt forslaget.
Forvaltningen anser att Huddinge kommun 1 sitt remissvar ska lyfta fram
synpunkter avseende frimst systemet som helhet och delmodellerna f6r 16ner,
Grundskola, Infrastruktur & skydd och IFO.

Det ar dverlag positivt att uppdatering sker och positivt med en dversyn av
kostnadsutjimningen dér alla delar ses 6ver samtidigt. Ett komplext
utjimningssystem behdver kontinuerligt ses dver och uppdateras utifran
forandrade forutséttningar. Det dr dock av vikt att se kostnads- och
inkomstutjimningen i ett sammanhang. Inkomstutjamningen bor ses dver
samtidigt d& det dr det sammantagna utfallet som &r relevant for den enskilda
kommunen.

Forvaltningen anser att det borde ha ingatt i kommitténs direktiv att ta ett storre
grepp kring befolkningsforandringar for att 4ven belysa om det finns
merkostnader till f6ljd av kraftig befolkningstillvixt som inte fingas upp av de
olika delmodeller i kostnadsutjimningen.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning
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Sarskilt l1onemodellen, Infrastruktur & skydd samt befolkningsforandringar
behover belysas ytterligare innan dessa forédndringar genomfors. Att inkorporera
l6nemodellen i 6vriga delmodeller &r direkt olampligt utifran transparens och
mojligheter till forenklingar som ingér i kommitténs direktiv. Forvaltningen vill
aven belysa att arbetsmarknaden och levnadsomkostnadslédget inte ar lokala
faktorer utan regionala eller atminstone delvis regionala. Stora delar av
Milardalen &r 1 praktiken en gemensam arbetsmarknad. Det dr svart att se att
l6nerna for kommunanstéllda skulle skilja sig vasentligt at mellan kommuner i
samma arbetsmarknadsregion.

Betriffande grundskolemodellen har riksdagen fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. Utredningen foreslar darfor inte
att nagon komponent for socioekonomisk utjdmning ska inga i
grundskolemodellen. Forvaltningens bestdmda uppfattning &r att de riktade
statsbidragen bor avvecklas alternativt minimeras. En socioekonomisk komponent
ska darfor ligga 1 kostnadsutjamningsmodellen for grundskola.

Infrastruktur och investeringar dr styvmoderligt behandlade i1 utjimningens
delmodeller for infrastruktur & skydd och verksamhetsdvergripande kostnader,
modellerna ar for komplicerade, i viss mén foraldrade och resonemangen behdver
utvecklas.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att variablerna i den foreslagna modellen for
individ- och familjeomsorg ar hogst paverkbara for kommunerna. Dérfor anser
kommunstyrelsens forvaltning att modellen dr problematisk och bor utredas
vidare.

Vidare anser forvaltningen att kommittén inte tillrdckligt utrett mojligheter till
forenklingar av systemet samt att ikrafttridande 2020 inte ar ldmpligt.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sérskild utredare (dir
2016:91) med uppgift att géra en oversyn av systemet for kostnadsutjimning for
kommuner och landsting. Utredningen har antagit namnet
Kostnadsutjamningsutredningen (Fi 2016:12). Den 1 oktober 2018 dverlimnades
slutbetinkandet, ”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting” (SOU 2018:74). Huddinge kommun har fatt mdjlighet att yttra sig
om forslaget.

Uppdraget bestar huvudsakligen i att analysera i vilken utstrackning
kostnadsutjaimningssystemet fdngar upp strukturella kostnadsskillnader och
utifran analysen foresla angeldgna forandringar. Utredaren ska dvervaga om storre
samhillsfordndringar, som péverkar kostnaderna for kommuner och landsting, i
tillracklig grad fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska utredaren
analysera om det finns mdjligheter att forenkla utjimningen. Utredaren ska
overviaga om vissa delmodeller behdver éndras, eller bor utga, och om nya
delmodeller bor inforas och i s fall ldmna forslag till sidana modeller. Omraden
som sérskilt pekas ut &r att uppdatera merkostnadsberdkningarna for gles
bebyggelsestruktur, att analysera om kostnadsutjimningen 1 tillrdcklig
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utstrackning tar hinsyn till effekterna av flyktingmottagandet samt att om majligt
forenkla systemet.

Kostnadsutjamningen ska

avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns
strukturellt betingade kostnadsskillnader av

ekonomisk betydelse,

kunna beskrivas pa ett sdtt som &r begripligt,

inte vara mojlig att paverka och inte paverka lokala beslut,
praglas av besténdighet over tid samt

baseras pd aktuella och tillforlitliga data.

Nk LD —

Utredningens forslag i korthet

Kommitténs forslag innefattar flera 6vergripande uppdateringar och 16pande
uppdateringar av ingdende variabler. Ett antal delmodeller foreslas uppdateras och
fordndras géllande innehall. Vidare foreslas en ny modell for kommunal
vuxenutbildning samt att modellen for barn och unga med utldindsk bakgrund
utgar. Modellen for bebyggelsestruktur foreslas fordelas till infrastruktur och
skydd samt till en modell verksamhetsovergripande kostnader. Till den
verksamhetsovergripande modellen flyttas dven efterslapningseffekter och
befolkningsminskning fran modellen for befolkningsfordndringar. Darutover
foreslar kommittén att modellerna for befolkningsfordndringar och loner fordelas
till respektive delmodell. Nedan sammanfattas forslagen for kostnadsutjamningen:

Forskola, fritidshem och pedagogisk Halso- och sjukvard
verksamhet

Forskoleklass och grundskola Kollektivtrafik
Gymnasieskola Befolkningsforandringar
Kommunal vuxenutbildning — ny Loner — inkluderas i hdlso- och
modell sjukvarden

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Infrastruktur och skydd — overflyttade

delmodeller

Kollektivtrafik

Verksamhetsovergripande kostnader —

overflyttade delmodeller

Befolkningsforéndringar - fordelas till

ovanstdende

Bebyggelsestruktur - fordelas till

ovanstdende

Loner - fordelas till ovanstdende

Barn och unga med utléndsk bakgrund

- utgdr

Nedan sammanfattas ndgra av de forslag och beddmningar som redovisas i
utredningen géllande kostnadsutjamningen for kommuner.
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Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Avseende modellen for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg anser
kommittén att modellen ska uppdateras med kompensationer for behovsskillnader
1 forskola och fritidshem istéllet for nuvarande vistelsetidsindex. Ett index for
behovsskillnader infors med variablerna Andel barn 1-5 dr med fordldrar som
pendlar over kommungrdns, Andel barn med ensamstdende fordldrar och Andel
barn med hogutbildade fordldrar har visat sig ha en god forklaringsgrad (54
procent) for vistelsetiden. Alla &r enligt utredningen signifikanta och samvarierar
med vistelsetiden pa véntat sitt, variablerna speglar alltsa behov av barnomsorg
och anvinds for berdkning av forvintad vistelsetid. Pa samma sétt infors ett index
for fritidshem med Andel barn 6—12 med fordldrar som pendlar over
kommungrdns och Andel barn 6—12 med hogutbildade fordldrar. Ett dterstaende
problem kommer dock att vara att data kommer vara alderstigna, dock har det
visat sig att den genomsnittliga vistelsetiden mellan kommungrupper ér stabil 6ver
tid vilket betyder att problemet inte bedoms som allvarligt.

Kommittén anser att en socioekonomisk kompensation ska inforas samt att
merkostnader for glesbygd bor tillfogas modellen. Darutover éverfors modell for
l6nekostnadsskillnader och befolkningsfordndringar i dldersgruppen 1-5 ar fran
andra modeller. I genomsnitt dr det i dag storstdder och pendlingskommuner nira
storstad som &r bidragstagare medan 6vriga kommungrupper i genomsnitt betalar
avgifter i modellen. Profilen kvarstar dven i forslaget.

Storstdder och storstadsndra kommuner, framforallt i Stockholms ldn, samt i
mindre utstrackning storre stiader forlorar pa den foreslagna modellen. I regel ér
det forandringar 1 index for behovsskillnader som forklarar forandringar i
modellen da dessa har storst pdverkan. Huddinge kommun fér en negativ
forandring pa 60 kronor per invanare jaimfort med dagens system.

Grundskola

Avseende modellen for grundskolan anser kommittén att nuvarande modell ska
behallas men att modellen bor uppdateras med ersittning modersmal/svenska som
andrasprék och glesbygd (sma enheter och skolskjutsar). Kommittén har &ven
utrett behovet av socioekonomisk kompensation men inte lyckats hitta ett
samband mellan socioekonomi och nettokostnader, en forhédllandevis stor del av
variationen kan dirmed antas bero pa skillnader i ambitionsniva och/eller
effektivitet i kommunerna. Kommittén belyser ocksé att under perioden 2018—
2020 finns ett riktat statsbidrag som har en socioekonomisk profil, dér avsikten &r
att detta ska vara permanent. Darfor anser kommittén att det inte nu finns
anledning att inféra en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjamningen for
grundskolan men ldmnar forslag pd hur en sddan kompensation skulle kunna
utformas for den héndelse statsbidraget upphor.

Dérutdver 6verfors modell for Ionekostnadsskillnader och
befolkningsforandringar 1 aldersgruppen 6—15 ar fran andra modeller.

P& kommungruppsniva dr fordndringarna sma om man bortser frén att
kompensation for 16ner och befolkningsforandring flyttats till modellen.
Storstdder och storstadsnéra kommuner vinner pa den foreslagna modellen,
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huvudsakligen pa grund av att kompensation for 16ner och befolkningsférandring
flyttats till modellen. Huddinge kommun far en positiv férdndring pa 68 kronor
per invanare jamfort med dagens system.

Gymnasieskola

Avseende modellen for gymnasieskolan anser kommittén att nuvarande modell
bor fordndras med programvalsfaktorn men att &ven merkostnader i kommuner
med glesbebyggelse bor uppdateras och forédndras. Programvalsfaktorn anpassas
battre till behov av gymnasieskola samt att genomsnittskostnaden for IV
uppdateras. Kompensationen for skillnader i programval ligger kvar som tidigare
men en fordndring sker i kompensationen for antal barn och unga i gymnasiet,
gymnasiefrekvensen. Utredningen finner att socioekonomi och gymnasiefrekvens
har ett samband och foreslar att kompensation inte berdknas som idag for de
elever som gar i gymnasieskolan oavsett dlder utan dven for 16—18 &ringar som
inte dr inskrivna i gymnasieskolan. Genom detta ges forutséttningar for alla
kommuner att finansiera gymnasieutbildning for samtliga ungdomar 16-18 ar och
gynnar typiskt kommuner med socioekonomiska utmaningar.
Genomsnittskostnaden for introduktionsprogrammet har i tidigare modell saknat
uppdaterad prislapp, detta foreslas uppdateras med en genomsnittskostnad for
introduktionsprogrammet som ska samlas in av Skolverket.

Darutover overfors modell for 1onekostnadsskillnader och
befolkningsfordndringar i dldersgruppen 16—18 ar frdn andra modeller.

Fordndringarna p4 kommungruppsniva ar mycket sma, bade om man ser till den
totala fordndringen och fordndringen exklusive de dverforda komponenterna fran
16ne- och befolkningsforandringsmodellerna. Mindre stiader/tatorter och
landsbygdskommuner vinner pa den foreslagna modellen.
Storstadsndrakommuner forlorar pd modellen medan storstiader vinner pa
modellen. Huddinge kommun far en positiv fordndring pa 33 kronor per invanare
jamfort med dagens system.

Kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell f6r kommunal vuxenutbildning foreslas inforas. Kommunerna ar
skyldiga att erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning for vuxna samt SFI-
undervisning (svenska for invandrare). Skillnaderna i behov mellan kommuner ar
dock stor enligt kommitténs utredning och skillnaderna har potential att 6ka
kommande ér till f6ljd av skillnader i antalet mottagna nyanlédnda som till del
kommer ha behov av olika kommunala utbildningsinsatser och inférande av
utbildningsplikt. Modellen har alltsa en socioekonomisk profil. Delmodellen
innehéller tre komponenter for verksamheterna vuxenutbildning pa grundldggande
niva, gymnasial niva respektive SFI (svenska for invandrare). For var och en av
verksamheterna berdknas ett forvintat utbildningsbehov i kommunerna.
Utbildningsbehovet baseras pa verksamhetens potentiella mdlgrupp i kommunen,
for riket genomsnittlig inskrivningsgrad i verksamheten samt en korrigering for
skillnader i forvirvsfrekvens.
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P& kommungruppsniva far pendlingskommuner néra storstad, dir Huddinge
kommun ingér, den hdgsta genomsnittliga avgiften och storstdderna det hogsta
genomsnittliga bidraget. Skillnaderna ar dock stora mellan olika kommuner i
samma kommungrupp. Huddinge kommun far en positiv paverkan av modellen
med 169 kronor per invénare.

Individ- och familjeomsorg

Nuvarande modell for individ- och familjeomsorg (IFO) har fétt kritik for att den
har varit paverkbar och innehallit osdkra underlag, 1 framforallt andelen arbetslosa
utan erséttning har oforklarliga forandringar uppstatt mellan vissa ar.
Péverkbarheten har i stort handlat om att andelen arbetslosa utan ersittning och
andel av befolkning med ekonomiskt bistdnd ldngre 4n sex ménader har dels varit
paverkbara men ocksa minskat incitamentet for kommunerna att forbéttra
mojligheterna till egen forsorjning. Det har ocksa visat sig att forklaringsgraden 1
modellen har sjunkit fran 67% da den infordes till att uppga till 55% 2016.
Kommunernas utgifter for IFO beror pa ett samspel mellan enskilda individers
egenskaper, socioekonomiska forhallanden och kommunernas bedémningar om
behov av insatser som har gjort att det varit svart att uppskatta de strukturella
kostnaderna for IFO 1 kommunerna. De individer som mottar insatserna dr inte en
tydligt definierad kategori personer likt exempelvis dldreomsorgen.

Utredningens analyser visar att de variabler som uppvisar starkast samband med
kommunernas nettoutgifter for IFO ar kopplade till utbildningsniva,
titortsbefolkningens storlek och fattigdom. Utredningen har dven funnit att
granspendling, ohélsa och andelen dldre invénare har inverkan pa de strukturella
utgifterna for [FO. Variabler som speglar invandring sdsom andel med utldndsk
bakgrund, andel flyktingar, andel asylsokande och andel nyanldnda har inte visat
sig ha ett tydligt statistiskt samband med kommunernas nettoutgifter for IFO.
Kommittén har bedomt att effekterna av 6kat antal nyanldnda och andra variabler
som speglar migration fingas indirekt 1 andra socioekonomiska variabler.

Liksom den nuvarande IFO-modellen bygger kommitténs forslag pa en multipel
linjar regression med ett drsgenomsnitt for tre ar for de forklarande variablerna.
Det nya forslaget innebér att fyra nya variabler tillfors i [IFO-modellen. Dessa
variabler dr Andel barn och ungdomar i dldern 0—19 dr som lever i ekonomiskt
utsatta hushdll (barnfattigdom utifrdn hushdllets inkomstniva och ev
forsorjningsstod), Ohdlsotal, Andel invanare dldre dn 65 dr och en variabel for
Jjustering av hushallsinkomster som beror pad grinspendling till Norge och
Danmark. 1 6vrigt uppdateras viardena for variablerna Andel ldgutbildade fodda i
Sverige, Andel boende i flerfamiljshus byggda 1965—1975 samt
tdtortsbefolkningens storlek.

Forslaget innebér ocksa att variablerna Andel arbetslésa utan ersdttning och
Andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand lingre tid dn sex
mdnader tas bort ut IFO-modellen.

Darutover overfors modell for 10nekostnadsskillnader frén andra modeller.
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Huvudsakligen har omfordelning skett till Storstdder och Storre stader fran ovriga
grupper, denna profil forsvagas nagot med forslaget. Storstider och
pendlingskommuner néra storstad samt Storre stdder forlorar pa den foreslagna
modellen medan dvriga grupper vinner pé forslaget. Forandringarna i ingdende
variabler forklarar de skillnader som uppstar men skillnaderna kan variera mellan
kommuner i de olika grupperna, huvudsakligen &r det variabeln for barnfattigdom
som paverkar den enskilda kommunens forandrade utfall. Huddinge kommun far
en negativ fordndring pa 43 kronor per invanare jamfort med dagens system.

Aldreomsorg

Avseende modellen for dldreomsorg anser kommittén att modellen ska uppdateras
med nya normkostnader till foljd av férdndrade levnadsvanor. Nuvarande modell
innehaller en normkostnad baserad pa alder (65—79 ar, 80—89 &r och +90 ar) och
civilstdnd (gift/ogift). Normkostnaderna &r baserat pa en utredning fran 2009 och
uppraknade. Indelningen efter civilstand syftar till att kompensera for att
ensamboende behdver mer vard och omsorg da de inte har tillgang till nirstdende
1 hemmet. Kommitténs utredning har visat att andelen som dr sammanboende utan
att nodvéndigtvis vara gifta okar, framforallt i de yngre &ldersklasserna. For att
skapa en bittre traffsédkerhet foreslar darfor kommittén att indelningen gift/ej gift
ersitts med sammanboende/ensamboende dldre. Tidigare har ingen kompensation
getts for hemtjdnst 1 aldern 65-79 ér, detta foreslds inforas. Kommittén anser dven
att merkostnader for hemtjédnst i glesbygd bor 6kas i modellen med hogre
kompensation samt ny berdkning av merkostnaderna baserat pa befolkning och
geografiskt boendemdnster.

Darutover overfors modell for 1onekostnadsskillnader fran l16nemodellen.

I modellen sker en omfordelning fran storstader och pendlingskommuner néra
storstad samt storre stider till 6vriga kommungrupper. Profilen kvarstar men
minskas nagot dd effekten av 16nekostnadsskillnaderna 14ggs in i modellen.
Storstader och storstadsnidra kommuner vinner pa den foreslagna modellen till
foljd av Ionemodellen. Huddinge kommun far en negativ fordndring pa 27 kronor
per invanare jamfort med dagens system.

Infrastruktur och skydd

En ny delmodell foreslas bildas for infrastruktur och skydd. Delmodellen foreslés
innehélla tva av de delar som i dagens utjimning ingar i delmodellen
bebyggelsestruktur, nimligen gator och vdgar samt rdddningstjdnst. Delarna
foreslas ocksa uppdateras med nya berdkningar for ortstilligg samt merkostnad
for raddningstjinst for glest befolkade kommuner. Alla kommuner som tillhor
gruppen Pendlingskommuner ndra storstad som har ett forhojt slitage till foljd av
genomfartstrafik far samma ortstilldgg, i tidigare system har detta varierat mellan
dessa kommuner. Inom ramen for utredningen har det inte varit mojligt att
uppdatera klimat- och ortstillaggen med aktuella data. Tilldggen har raknats upp
till 2016 ars prisniva, och foreslds dven fortséttningsvis rdknas upp till respektive
utndmningsars prisniva med nettoprisindex.

P& kommungruppsniva noteras 6kningar for pendlingskommuner néra storstiader,
samt landsbygdskommuner ej nira storre stad och med besdksnéring. Da ingen
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modell finns for infrastruktur och skydd idag finns ingen jimforelsesiffra for
Huddinge.

Verksamhetsovergripande kostnader

En ny delmodell for verksamhetsovergripande kostnader foreslds bestd av fem
delkomponenter. Merkostnader for Administration, Uppvdrmningskostnader och
Byggkostnader tillfors fran den tidigare delmodellen Bebyggelsestruktur, som
foreslas utgd. Merkostnader till f6ljd av Efterslipningseffekter och Minskning av
total befolkning under 10 ar tillfors fran den tidigare delmodellen
Befolkningsfordndringar, som foreslas utga.

Bidrag och avgifter for Administration, Uppvdrmningskostnader och
Byggkostnader foreslas uppdateras till 2016 ars kostnadsniva. Kompensationen
for Minskning av total befolkning under 10 dar toreslés hojas fran 100 till 200
kronor per invénare, for varje procentenhets befolkningsminskning utdver 2
procent.

P& kommungruppsnivé noteras 6kningar for framforallt lagpendlingskommuner
ndra storre stad samt landsbygdskommuner ej nira storre stad och med
besoksniring. Pendlingskommuner néra storstad och Storstdder forlorar pa
forslaget. Da ingen modell finns for verksamhetsévergripande kostnader idag
finns ingen jdmforelsesiffra for Huddinge.

Barn och unga med utldandsk bakgrund

Kommitténs utvédrdering av modellen visar att ett problem med modellen &r att
den avser verksamhetsdvergripande kostnader som i en renodlad modellstruktur
bor kompenseras 1 respektive verksamhet. Ett andra &r att ett belopp pa 75 kronor
per invanare per procentenhet som andelen barn och unga med utlandsk
befolkning i1 de distrikt som har en hogre andel an i riket overstiger rikets andel,
multiplicerat med andelen av kommunens befolkning som bor i distrikt med en
hogre andel én i riket, inte dr intuitivt begripligt. Vidare konstaterar utredningen
att, om 75 kronor per invanare var adekvat ar 2000 sa &r det rejdlt urholkat 2018.
Eftersom det saknas en hérledning av beloppet gar det senare dock varken att
bekriéfta eller avfarda. En statistisk utvérdering &r av dessa skil omdjlig att
genomfora. Pengar omfordelas tveklost fran kommuner med en 1&g andel barn och
unga med utldndsk bakgrund till de som har en hog andel men tréffsidkerheten gér
inte att bedoma. Utredningen konstaterar vidare att "utlandsk bakgrund” tiacker
allt frén att ha kommit frin Syriens inbordeskrig 2015 till att vara fodd pa
nittiotalet i Norrtilje av fordldrar fran forna Jugoslavien.

Med ovanstdende i beaktande forordar kommittén att delmodellen tas bort
eftersom den avser merkostnader som borde redovisas i respektive
verksamhetsmodell samt att utformningen &r pafallande trubbig i férhallande vad
som avses. Kommittén foreslar istéllet att socioekonomiska forutséttningar tas om
hand i respektive verksamhet mer precist.

Omfordelningen sker i dag fran 6vriga kommuntyper till storstdder och storre
stader. Skillnaderna ar dock ofta stora inom respektive kommungrupp. Huddinge
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kommun far en negativ fordndring pa 224 kronor per invanare jaimfort med dagens
system.

Kollektivtrafik

Modellen ér delad mellan kommuner och landsting/regioner, beroende pa att alla
kommuner inte skattevéxlat kollektivtrafiken. Forst berdknas en standardkostnad
per 1dn som darefter fordelas mellan respektive landsting och ldanets kommuner.
Slutligen fordelas kommunernas standardkostnad pa kommunerna i ldnet. Alla
kommuner som har skattevéxlat kollektivtrafiken till regionen far samma kostnad.
Berikningen av lansvis standardkostnad bygger pa en regressionsmodell med
invanardistans, arbetspendling over kommungrdnser och andel invanare som bor
i tatorter med fler dn 11 000 invdnare som forklarande variabler for att spegla
lanets behov av kollektivtrafik.

Grundmodellen &r oférdndrad men uppdateras nagot. Kommittén foreslar att
Andelen av ldnets befolkning som bor i tditort 6ver 11 000 invanare ersétts med
antalet i ldnet/regionen som bor i tétort, tdtortsbefolkningens storlek. Alla
kommuner som har skattevéxlat kollektivtrafiken till regionen far precis som forut
samma kostnad. En ny regression tillimpas i de regioner/l4n som inte
skattevéxlat.

Skillnaderna é&r relativt sma pd kommungruppsniva, storstdder och
pendlingskommuner néra storstad vinner pa den foreslagna modellen, trots att
samtliga kommuner i Stockholms l&n och Region Stockholm forlorar pé
modellen. Det dr framforallt effekterna i Skéne och Vistra Gétaland som forklarar
detta. Huddinge kommun far, likt samtliga kommuner i Stockholms lén, en
negativ fordndring pa 10 kronor per invénare jamfort med dagens system.

Loner

Kompensation for hogt 16neldge infordes i kostnadsutjimningen 2008 och
utjdmnar for strukturella l1onekostnadsskillnader mellan kommuner och mellan
landsting. En revidering gjordes fran och med utjimningséret 2014 pé forslag i
den senaste utredningen (SOU 2011:39). For kommuner beréknas ett
lonekostnadsindex med en regressionsmodell dir den alders- och
yrkesstandardiserade l6nenivan stélls mot variablerna Andel av befolkningen (16
dar eller dldre) som inte arbetar i kommun eller landsting, Priset for bostadsrditter
i ldnet och Taxeringsvdrdet for smahus i kommunen. Taxeringsvirdet dr begransat
nedat till 400 000 kronor och uppat till 3 000 000 kronor. Lonekostnadsindexet
viktas sedan for lonekostnadsandelar 1 de olika verksamheterna. Samtliga
kommuner, dven de som har hoga l6nekostnadsindex, finansierar bidragen i
modellen genom ett generellt avdrag for alla kommuner. Det innebér att
kompensationsgraden inte dr 100 procent utan uppgér till 60 procent.

Kommittén finner att det kvarstar betydande 16neskillnader och konstaterar att det
ar, liksom tidigare, 1 huvudsak kommuner i storstadsomraden och i synnerhet
Stockholmsomréadet som har de hogsta lonenivaerna. Kommitténs forslag innebér
att modellen ligger kvar for kommuner men uppdateras med nya vérden och vikter
utifran aktuella data. Vikterna for andel av befolkningen (16 ar eller dldre) som
inte arbetar i kommun eller landsting och taxeringsvdrdet for smahus i kommunen
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fordubblas medan priset for bostadsrditter i ldnet tappar 95% av sin viktning.
Lonekostnadsandelarna for respektive verksamhet har ocksé uppdaterats, dér
samtliga verksamheter utom individ- och familjeomsorg enligt det uppdaterade
forslaget har fatt sdnkta 16nekostnadsandelar. En korrigering har gjorts for andel
kop av verksamhet eftersom det finns stora skillnader 1 kop av verksamhet mellan
kommuner samt en uppdatering av lI6nekostnadsandelarna har skett. Med aktuella
data uppgér modellens forklaringsgrad till 77 procent. Lonemodellen foreslas
beréknas och dverforas till verksamheternas delmodeller istéllet for som nu i en
egen modell.

I modellen sker en omfordelning till storstdder och pendlingskommuner nira
storstad. Profilen kvarstdr men minskas ndgot for storstdderna och 6kas négot for
pendlingskommuner néra storstad. Storstdder och storre stider forlorar pa den
foreslagna modellen, storsta positiva fordndringen dr Danderyd (+441 kr per
invanare) och storsta negativa fordndringen dr Malmo (-429 kr per invénare).
Foridndringarna beror i forsta hand pd uppdateringen med aktuella data. Huddinge
kommun far en positiv fordndring pa 240 kronor per invanare jimfort med dagens
system.

Sammanfattande forandringar

Delmodellerna redovisas i nuvarande modellstruktur for att medge relevanta
jamforelser. Berdkningarna avser fordndringen om forslaget hade varit fullt ut
implementerat utjamningsaret 2018 for Huddinge kommun. Foérdndringarna
presenteras utan effekterna av det inférandebidrag som foreslas i1 utredningen.

Delmodell Bidrag/avgift Bidrag/avgift Skillnad
kr/inv kr/inv

Nuvarande Nytt forslag
Forskola och 2114 2055 -59
skolbarnsomsorg
Grundskola 2285 2353 68
Gymnasieskolan 266 299 33
Kommunal 169 169
vuxenutbildning (ny)
Individ- och 11 -32 -43
familjeomsorg
Aldreomsorg -4 130 -4 157 -27
Kollektivtrafik 525 516 -9
Loner (fordelas) 729 969 240
Barn med utlandsk 224 0 -224

bakgrund (utgar)
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Bebyggelsestruktur -45 -51 -6
(fordelas)
Befolkningsforandring 357 304 -53
(fordelas)
Summa 2 337 2424 88

Kommuner med en sammanlagd effekt som innebér en avgiftshdjning eller
bidragsminskning overstigande 300 kr/invanare foreslas fa ett tidsbegransat
inforandebidrag for den 6verstigande delen. Bidragsokningar eller
avgiftsminskningar slar igenom fullt ut samma ar som férandringarna infors.
Utredaren foreslér att fordndringarna ska triada ikraft 2020.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning 4r 1 grunden positiv till forslaget men anser att
delar av forslaget till kommunal utjamningen inte bor genomforas enligt
Utjimningskommitténs forslag. Det ar overlag positivt att uppdatering sker samt
att en ny modell infors for kommunal vuxenutbildning. Sérskilt I[onemodellen,
Infrastruktur & skydd samt befolkningsforédndringar behover belysas ytterligare
innan dessa fordandringar genomfors. Att inkorporera lonemodellen 1 dvriga
delmodeller dr direkt oldmpligt utifrdn transparens och mdjligheter till
forenklingar som ingdr i kommitténs direktiv. Vidare anser forvaltningen att
kommittén inte tillrdckligt utrett mdjligheter till forenklingar av systemet samt att
ikrafttradande 2020 inte dr lampligt.

Forvaltningen anser att Huddinge kommun 1 sitt remissvar ska lyfta fram
synpunkter avseende frimst systemet som helhet och delmodellerna for 16ner,
Grundskola, Infrastruktur & skydd och IFO.

Bra att uppdatering sker men det behéver ske oftare och
inkomstutjdmningen bér ses 6ver samtidigt

Det dr bra med en dversyn av kostnadsutjdmningen dér alla delar ses dver
samtidigt. Det dr dock av vikt att se kostnads- och inkomstutjamningen i ett
sammanhang. Inkomstutjamningen bor ses dver samtidigt da det ar det
sammantagna utfallet som ar relevant for den enskilda kommunen. Exempelvis ar
systemen mycket tydligt kopplade via strukturella 16nekostnadsskillnader. Ett
alternativ till att ha en I6nekostnadsmodell skulle kunna vara att justera
kompensationsgraden i inkomstutjdmningen for att 4stadkomma likartad
utjdmning och samtidigt fa ett mindre komplicerat system.

Utredningens forslag omfattar i mycket hog grad uppdateringar av befintliga
modeller i kostnadsutjamningen pa grund av att statistik och berdkningar i flera
fall inte har varit aktuella. Det dr bra med uppdatering av ingédende variabler men
eftersldpningen fér till f61jd att en onddig dramatik skapas. Detta hade kunnat
undvikas om modellerna uppdaterats successivt. Viss statistik kvarstir dock som
fordldrad exempelvis dldreomsorgens normkostnader, vilka dr uppréknade fran
2009, vilket kan ha stora konsekvenser i framtiden om normkostnadsrelationerna
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och prislapparna inte stér sig. Huddinge kommun foreslds uppmana regeringen att
uppdatera utjimningssystemen kontinuerligt genom ett formellt och tydligt
mandat till ndgon myndighet. Ett komplext utjamningssystem behover
kontinuerligt ses 0ver och uppdateras utifran fordndrade forutsattningar for att inte
urholkas och pa sa vis forlora legitimitet.

Inte tillrdickligt forenklat

I uppdraget ingick att analysera mdjligheterna till férenklingar av systemet.
Forenklingar kan leda till en minskad tréffsdkerhet men en sddan ambition 4r dock
av stor vikt for att systemet ska uppfattas som transparent och tydligt for att i
forlangningen skapa legitimitet for systemet. Statskontoret gjorde 2017 en rapport
(Dnr 2017/60-5) kring tidigare utredningar vilka, liksom denna utredning, till stor
del haft direktiv att forenkla utjimningen. Statskontoret konstaterar att i valet
mellan enkelhet och tréffsidkerhet har tidigare utredningar valt traffsékerhet, vilket
forefaller vara fallet &ven i denna utredning. Kommunernas utjimning innehéller
nu fler variabler @n tidigare medan landstingsmodellen i storre utstrackning kan
sdgas vara enklare och begripligare dn tidigare. Lonemodellen, som beskrivs 1
eget stycke, bidrar snarare till mer komplexitet och minskad forstaelse som den
foreslds utformas. Systemet dr ocksa forhallandevis mer tekniskt komplicerat med
fler regressionsmodeller. Med beaktande av uppdraget samt att det ingar ett antal
delar och variabler som inte med sidkerhet bidrar till att uppna syftena borde det
finnas mojligheter till ytterligare forenklingar. Exempelvis nimndes i1 foregdende
stycke att ett alternativ till att ha en 16nekostnadsmodell skulle kunna vara att
justera kompensationsgraden i inkomstutjdmningen for att dstadkomma likartad
utjdmning och samtidigt fa ett mindre komplicerat system. Forvaltningen anser att
kommittén inte tillrackligt beaktat och pd ett tillrdckligt ambitiost sétt analyserat
mojligheter till forenklingar.

Ikrafttrddande 2020 ér problematiskt

Utredaren foreslar att forandringarna ska trada ikraft 2020. Kommuner med en
sammanlagd effekt som innebir en avgiftshojning eller bidragsminskning
overstigande 300 kr/invanare foreslas fa ett tidsbegrénsat inférandebidrag for den
overstigande delen. Manga kommuner faststéller redan under varen 2019 sina
ekonomiska ramar for 2020. Med detta i beaktande och att 300 kr/invinare &r ett
visentligt belopp att ta hinsyn till anser forvaltningen att tidplanen for inforande
ar alltfor snév.

Lénemodellen bér vara egen modell och bér utredas vidare

Kommittén foresldr fordndringar utjimningen av lokala skillnader i 16neniva. Det
finns goda grunder for en utjimning baserad pa skillnader 1 16neniva. Strukturella
skillnader som motiverar utjamning belyses i rapporten pa framforallt tre sitt. Den
forsta ar den lokala efterfragan pa arbetskraft som pressar dven de offentliga
l6nerna uppat vid hog konkurrens om arbetskraften. Goda pendlingsmdjligheter
kan ocksé bidra till skarpare konkurrens om arbetskraften och darmed pressa fram
hogre 16ner. En tredje faktor som pressar upp l6ner ér det lokala
levnadsomkostnadsldget. Samtliga tre faktorer ar huvudsakligen kopplade till
storstider och storstadsndra kommuner, i synnerhet Stockholmsomradet. Dock vill
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forvaltningen belysa att arbetsmarknaden och levnadsomkostnadslaget,
framforallt i Stockholmsomradet, inte &r lokala faktorer utan regionala eller
atminstone delvis regionala. Detta i synnerhet till foljd av goda
pendlingsmdjligheter inom Stockholms lén samt till och frdn angridnsande lén.
Stora delar av Mélardalen ar i praktiken en gemensam arbetsmarknad.

Det ar dérfor i vdra 6gon mérkligt att berdkningen sker pd kommun-niva nér
arbetsmarknaden ar atminstone delregional for huvudparten av de
kommunanstéllda. Det bor darfor belysas om 16neldget for kommunanstéllda
markant skiljer sig mellan kranskommuner till storstdder med goda
pendlingsmdgjligheter. Problemet finns redan i nuvarande utjamningssystem men
forstirks av det nya forslaget. Utredaren har sjdlv i sin utvdrdering av alternativa
modeller med /hdg [onenivdindex, andel sysselsatta som arbetar i andra sektorer
dan kommuner och landsting, utpendling 6ver kommungrdnsen och genomsnittligt
pris pd smdhus konstaterat att “utpendlingsvariabeln leder till att de tre
storstdderna missgynnas i forhallande till omgivande pendlingskommuner. Det dr
svdrt att se att det strukturella lonetrycket for exempelvis Stockholms stad skulle
vara ldgre dn for omgivande kommuner”. Forslagsvis skulle ett genomsnittligt
l6neindex dver samma arbetsmarknadsregion inforas istillet for specifika
l6neindex for varje kommun. Det dr svart att se att [onerna for kommunanstéllda
skulle skilja sig visentligt &t mellan kommuner i samma arbetsmarknadsregion.

Viktningen 1 l6nemodellen fordndras ocksa, vilket far till f6ljd att vikterna for
andel av befolkningen (16 ar eller dldre) som inte arbetar i kommun eller
landsting och taxeringsvdirdet for smahus i kommunen tordubblas medan priset
for bostadsriitter i linet forlorar 95% av sin viktning. Enligt forvaltningens
mening dr detta inte tillrdckligt beskrivet och motiverat i kommitténs utredning.
Taxeringsviardet for smahus dr dessutom till stor del ocksé likartad d4 denna
variabel har ett tak pa 3 miljoner kronor. Vidare &r det svart att se att utjamningen
blir forenklad och tydlig genom att 6verfora lonemodellen till verksamheternas
delmodeller istéllet for som nu i en egen modell, sirskilt eftersom utfallet i kronor
per invanare ocksa beror pé vilken standardkostnad som respektive kommun har i
verksamhetsmodellerna. Dessa fordndringar har inte heller belysts tillrdckligt i
kommitténs forslag och bidrar till att skapa forvirring kring vad som beror pé
l6neskillnader respektive andra strukturella skillnader i verksamheternas
delmodeller.

Storre fokus pa befolkningsféréndringar

Kommitténs direktiv har innefattat att analysera kostnader till f6ljd av
glesbebyggelsestruktur och uppdatera berédkningsmodellerna for detta, vilket
ocksa skett i hog grad. Kommittén har vidare gett forslag pa nya erséttningar for
minskande befolkning och uppriknade ersittningar for vixande och minskande
befolkning. Det borde dock ha ingétt i kommitténs direktiv att ta ett storre grepp
kring befolkningsfordandringar for att &ven belysa om det finns merkostnader till
foljd av kraftig befolkningstillvéxt som inte fangas upp av de olika delmodeller
kostnadsutjamningen bestér av, frimst modellen for forskoleklass och grundskola.
Forvaltningen vill peka pa merkostnader, och sirskilt sprangvis 6kade kostnader, i
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form av infrastruktur och lokaler. En sadan analys saknas i1 utredningen, istéllet
dgnas en stor del av analysen &t merkostnader for glesbygd i férskolan, den
troligen mest lokala verksamhet som kommunerna bedriver. Inom ramen f6r
utredningen, borde det ha ingatt en bred analys av befolkningsforandringar, bade
for 6kande och minskande befolkning. En sddan djupare analys bor fanga upp det
som driver kostnaderna, exempelvis forskolan och skolan och i det sammanhanget
sdrskilt lokaler for dessa verksamheter.

Infrastruktur och investeringar styvmoderligt behandlade i utjimningens
delmodeller fér infrastruktur och skydd samt verksamhetsévergripande
Modellen for infrastruktur och skydd ar en ny modell baserad pa4 gamla modeller.
Delmodellen kring gator och vagar ér i princip oférdndrad utover fordndrat
klimattillagg och att ortstilldgget dr uppriknat till 2016 ars prisniva.
Berékningarna av standardkostnaden baseras inte pa reala kostnadsdata utan
bygger pé en skattning av respektive kommuns strukturella kostnader, som gjorts
med underlag frin bl.a. ddvarande Vigverket. Nuvarande tilligg uppdaterades
senast 2003 och har sedan dess riknats upp med nettoprisindex till
utndmningsarets prisniva. 2005 ars uppfoljning av utjamningsystemet foreslog att
Statskontoret skulle prioritera en validering och eventuella forslag till forédndring
av komponenterna till f6ljd av ett antal svagheter. Utredningen konstaterade att
bittre statistik 6ver kommunernas kostnader for drift och underhéll av gator och
vagar skulle 6ka forutsittningarna att validera och vid behov fordandra
komponenten. 2011 redovisade davarande utjdmningsutredning (SOU 2011:39)
att inget av det som konstaterades 2005 lett till nagra fordndringar och gav samma
uppmaning till Statskontoret men foreslog inga forédndringar av komponenten. Det
ar problematiskt att kommitténs forslag inte vidare utrett modellen for
infrastruktur i enlighet med tidigare utredningars forslag. Utredningen som ligger
till grund for modellen ar timligen foréldrad, for systemets legitimitet &r det
sarskilt viktigt att det hélls uppdaterat.

Det antagande om byggkostnader i delmodellen for verksamhetsdvergripande som
gors baseras pa att Ioneskillnaderna mellan riksomradena skiljer sig vildigt lite
(Stockholm och Goteborg har hogst med 106 respektive 104 och 91 f6r Smaland
med 6arna). Dessutom foreslas utjdmningsunderlaget utgoras av kommunernas
faktiska investeringar for obligatoriska verksamheter, exkl sddana investeringar
som sker 1 kommunala bolag och fristdende aktorer. Vidare inkluderas likt tidigare
inte kostnaderna for mark, anledningen dartill &r att kommunerna ofta bygger pa
egen mark. Det ér svart att folja resonemangen och grunderna kring dessa
antaganden. Investeringar i kommunala bolag, i den méan de anvénds for
kommunala verksamheter och tillhandahéllandet av obligatoriska kommunala
tjénster, bor inga savida inte detta kan motiveras tydligare. Likt tidigare
remissyttrande till Finansdepartementet kring utredningen Likvdirdiga
forutsdttningar — Oversyn av den kommunala utjiimningen (SOU 2011:39) vill
forvaltningen lyfta fram att 1 vixande kommuner 1 storstadsnéra ldgen och
storstider har inte kommunerna alltid egen mark att bygga pa utan méste kdpa in
mark for att klara obligatorisk verksamhet. Bristen pa byggbar mark medfor att
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markpriserna drivs upp, vilket dr av strukturell och opaverkbar karaktér.
Sammanfattningsvis anser forvaltningen att modellen &r for komplicerad och
resonemangen behover utvecklas.

Individ- och familjemodellen fortfarande pdverkbar och delar bér ses éver

Kommitténs forslag kring modellen for individ- och familjeomsorgen &r delvis
problematiskt. Redan di nuvarande modell inférdes framforde vi synpunkter kring
paverkbarheten i ingdende variabler. Kommitténs forslag nu innebér vissa
forbéttringar pd det omrddet men problematiken kvarstar i och med att variabeln
for Andel barn och ungdomar i dldern 0—19 dr som lever i ekonomiskt utsatta
hushdll &r 1 hogsta grad paverkbar. Ekonomiskt utsatta hushéll definieras som
hushall som har lag inkomststandard eller mottar ekonomiskt bistdnd. Denna
definition har tilldmpats i en rapport som arligen ges ut av Rddda Barnen och av
Malmoékommissionen. Definitionen har sedan spridits och anvints av andra
aktorer. Med ekonomiskt bistind menas att sddant erhallits minst en gdng under
aret, det ricker saledes med en gang. Denna variabel viktas ocksa mycket tungt i
modellen. Det 4r kommunerna som beslutar om ekonomiskt bistand till hushall
enligt Socialtjanstlagen, vilket gor kommunens utfall mycket paverkbart.
Kommitténs utredning pekar pd denna méjlighet men menar att denna inverkan ar
liten eftersom “barnfattigdom beror pd faktorer sasom loneinkomster,
ersdttningar fran socialforsdkringar och hushdllens forsérjningsborda ™.
Forvaltningen delar inte kommitténs bedomning kring variabeln och SKL har i
andra sammanhang lyft att denna varierar mycket mellan olika ar.

Den andra variabeln som matematiskt paverkar kommunens utfall relativt stort ar
tatortsbefolkningens storlek. I denna utredning — sévil som i tidigare utredningar
om kommunal kostnadsutjamning — har det visat sig att antalet personer som bor i
tdtort i kommunerna har ett starkt samband med kommunernas nettoutgifter for
IFO. For att minimera de extrema véirden som annars uppkommer for de allra
storsta kommunerna anvands kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i
kommunen. Detta métt infordes 1996 1 samband med Strukturkostnadsutredningen
(SOU 1993:53) och har direfter uppdaterats. Detta méatt bor ses over da
utredningen som ligger till grund for det ar timligen fordldrad. Risk foreligger att
det 6verkompenserar ett fatal kommuner med stora effekter som fol;d.

Socioekonomi bér ligga i grundskolemodellen och riktat bidrag for
socioekonomi bor fasas ut

Betriffande grundskolemodellen har riksdagen fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. Utredningen foreslar darfor inte,
for att undvika dubbelkompensation, att ndgon komponent for socioekonomisk
utjdmning ska ingd i grundskolemodellen. Forvaltningens bestdmda uppfattning ar
att de riktade statsbidragen bor avvecklas alternativt minimeras. Resurser ska
istillet kanaliseras via det generella statsbidraget. En socioekonomisk komponent
ska dérfor ligga 1 kostnadsutjimningsmodellen for grundskola. Detta bor spara
administration 1 bdde kommun och stat.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Om forslaget infors 1 sin helhet blir den ekonomiska konsekvensen for Huddinge
kommun en positiv fordandring pa 88 kr per invanare jamfort med 2018 ars
utjimning motsvarande ca 10 miljoner kronor.

Bengt Svenander Hans Nystrom
Tf. kommundirektor Ekonomidirektor
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