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Handlaggare

Natur- och klimatavdelningen Natur- och stadsmiljonamnden
08-535 364 68

nicklas.johansson@huddinge.se

Milj6- och bygglovsforvaltningen

Redovisning av uppdrag om overgripande éversyn kring
kommunala naturreservat samt arbetet med att ta fram
kriterier och forutsattningar for revidering av dess
skotselplaner

Forslag till beslut

Natur- och stadsmiljondmnden beslutar att godkénna rapporten, enligt bilaga 1 till
forvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 2 februari 2023, som redovisning pa
uppdragen;

1. fr&n kommunfullmiktige den 17 december 2018, § 36, till ddvarande
natur- och byggnadsndmnden att
a) genomfora en Overgripande dversyn utifran behov av revidering av
syften, foreskrifter, skotselplaner samt eventuell justering av grinser for
kommunala naturreservat i Huddinge kommun, utifran perspektivet att
kommunen véxer.
b) inom den dvergripande dversynen sarskilt studera forutsdttningarna att
inom naturreservatets foreskrifter ge mojligheter att frimja
friluftsaktiviteter.

2. 1iklimat- och stadsmiljondmndens verksamhetsplan for 2022 att fortsétta
arbetet med att ta fram kriterier och forutséttningar for revidering av
skotselplaner.

Sammanfattning

Déavarande natur- och byggnadsndmnden hemstéllde 2018 till kommunfullméktige
att uppdra 4t nimnden att genomfora en dversyn och revidering av syften,
foreskrifter, skotselplaner samt eventuell justering av granser for kommunala
naturreservat i Huddinge kommun.

Kommunfullméktige tillstyrkte den 17 december 2018 hemstéllan med tillagget
att den vergripande dversikten ska goras utifran perspektivet att kommunen
vaxer. Vidare gavs ndmnden i uppdrag att inom den 6vergripande versynen
sarskilt studera forutsdttningarna att inom naturreservatets foreskrifter ge
mojligheter att frimja friluftsaktiviteter.
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Forvaltningen har stegvis utrett fragestillningarna. I klimat- och
stadsmiljondmndens verksamhetsplan for 2022 fick forvaltningen i uppdrag
fortsitta arbetet med att ta fram kriterier och forutsattningar for revidering av
skotselplaner, med syfte att f4 en bild av mojligheterna och eventuella behov av
att revidera dessa for att oka tillgangligheten till friluftsliv.

Naturvardsverket, som &r central vigledande myndighet for bland annat
omradesskydd, har tagit fram riktlinjer for hur bildande och forvaltning av
naturreservat ska ske. I vigledningarna ingar beslut och utformning av
skotselplaner. En skotselplan beskriver de atgidrder som behdver vidtas i omradet
for att syftet med naturreservatet ska kunna uppnés och som far vidtas av
forvaltaren inom ramen for dennes befogenheter och ansvar. Forvaltningen har
dérfor inte sett behov att ta fram egna kriterier for revidering av skotselplaner da
vagledning och riktlinjer redan finns. Forvaltningens utredning och bedomning &r
att det inte dr mdjligt att oka tillgidngligheten till friluftsliv genom att &ndra i
skotselplanen. Detta under forutséttning att tillganglighetsatgérderna ar plats- eller
anlidggningsbundna som exempelvis anlagd strandpromenad, brygga eller
liknande. Sadana atgarder dr redan forbjudna enligt foreskrifterna.

En ny skotselplan far beslutas av den myndighet som inrittat naturreservatet.
Beslutsmyndigheten for Huddinges kommunala naturreservat &r
kommunfullmaiktige.

Forvaltningen har identifierat och visat exempel pd omraden dér det skulle kunna
finnas behov av att dndra skotselzon. Dock ar skotselzonerna kopplade till
reservatsforeskrifterna och en dndring av dessa, om det innebir en lattnad av
skyddet, jamstills med ett upphdvande av foreskriften och eller naturreservatet.
Detta &r betydligt svarare att dndra dn en skotselplan och kréaver ett nytt beslut for
naturreservatet. Ett nytt beslut for att dndra foreskrifter kraver, forutom synnerliga
skil enligt miljobalken, mer tid och resurser for arbetet och processen infor ett
nytt beslut.

Beskrivning av arendet

Davarande natur- och byggnadsndamnden hemstillde den 16 april 2018, § 14
(NBN-2018/553), till kommunfullméktige om ett uppdrag att genomfora en
overgripande oversyn utifran behov av revidering av syften, foreskrifter,
skotselplaner samt eventuell justering av granser for kommunala naturreservat i
Huddinge kommun. Kommunfullméktige tillstyrkte den 17 december 2018, § 36
(KS-2018/1048) natur- och byggnadsndmndens hemstédllan med tilldgget att den
overgripande Oversikten ska goras utifran perspektivet att kommunen véxer.

Vidare gavs nimnden i1 uppdrag att inom den dvergripande dversynen sérskilt
studera forutséttningarna att inom naturreservatets foreskrifter ge mojligheter att
framja friluftsaktiviteter.

I tjénsteutlatandet fran kommunstyrelsens forvaltning, som lag till grund for
fullméktiges beslut, framhalls i forvaltningens synpunkter att det finns ett antal
pagéende fragestillningar kring naturreservatens grianser och foreskrifter med
koppling till den pdgaende utvecklingen i kommunen som har nira samband med
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uppdragen som vid behov kan behdva samordnas. De geografiska fragor som
lyftes fram var en aktualisering av ett uppdrag fran 2005 om att se dver grinser
och foreskrifter for att mojliggora utveckling av Kungens kurva i Gommarens
naturreservat, forutsittningarna for Tvarforbindelse Sodertérn och Sparvég syd i
Flemingsbergsskogens, Orlangens och Gommarens naturreservat samt
forutséttningarna i syfte att inrymma en forskola/skola inom fastigheten Glado
kvarn 1:1 1 Orldngens naturreservat.

Forvaltningen har stegvis utrett fragestdllningarna, vilket aterredovisats i klimat-
och stadsmiljondmndens verksamhetsberéttelser. I verksamhetsberéttelsen for
2020 angavs att arbetet 2021 fortsatter som ett uppdrag till forvaltningen att ta
fram kriterier och forutsdttningar for revidering av skotselplaner. Syftet var att fa
en bild av mojligheterna och eventuella behov av att revidera dessa for att 6ka
tillgédngligheten till friluftsliv. I verksamhetsplanen for 2022 gav klimat- och
stadsmiljonamnden forvaltningen i uppdrag att fortsétta arbetet med att ta fram
kriterier och forutsdttningar for revidering av skotselplaner

Forvaltningens har tagit fram en rapport, bilaga 1, som redovisar resultatet av
utredningen av de olika fragestéllningar som har lyfts dels i1 de ursprungliga
uppdragen frdn kommunfullmaiktige, dels nimndens uppdrag till férvaltningen 1
verksamhetsplanen for 2022. Genom framldggande av denna rapport foreslas
uppdragen vara fullfoljda.

Forvaltningens synpunkter

For att genomfora uppdragen har forvaltningen gatt igenom riktlinjer och lampliga
véigledningar fran Naturvdrdsverket som &r den centrala myndigheten i hantering
av skyddade omrdden som exempelvis naturreservat. Lagstiftningen kring
skyddade omréden finns i miljobalken (7 kap.). Forvaltningen har haft samrad
med Liansstyrelsen och Naturvardsverket samt interna kontakter mellan olika
avdelningar inom forvaltningen och samhéllsbyggnadsavdelningen vid
kommunstyrelsens forvaltning.

Under pégaende arbete har forvaltningen konstaterat att flera av de sérskilda
forutsédttningarna redan dr uppfyllda inom respektive naturreservats foreskrifter
och skotselplaner. For andra delar av uppdraget ser forvaltningen svarigheter att
uppfylla de lagkrav som finns i samband med adndring av grians for naturreservat,
inforande av foreskrifter med tillhdrande undantag.

Nedan redovisas kortfattat det resultat forvaltningen kommit fram till. Fér en mer
utforlig redovisning av uppdraget, forutsittningar och beddémning hanvisas till
rapporten.

For Tvérforbindelse Sodertorn ska inte foreskrifterna utgdra ndgot hinder i
Gommarens, Orlangens och Flemingsbergsskogens naturreservat. Forvaltningen
bedomer att en revidering av beslut eller foreskrifter inte dr nddvéandig avseende
Trafikverkets vagprojekt. Dock kommer Tvarforbindelse Sodertorn att resultera i
att delar av naturreservat upphévs péd grund av intrdng fran utokat vigomréde.
Forvaltningen bedomer att Tviarforbindelsen, i egenskap av riksintresse vég, utgor
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synnerliga skil for ett upphdvande. Detta forutsatter skilig kompensation av
intrdnget.

Foreskrifterna 1 Gommarens naturreservat ska inte utgora hinder for Spéarvag syd.
Justering av gréns eller foreskrifter bedoms inte vara nodvéndigt for detta projekt.

I foreskrifterna for Gommarens naturreservat finns inget undantag for en
utveckling av Kungens kurva. For att mojliggora en utveckling av Kungens kurva
soder om Kungenskurvaleden krévs ett upphdvande for del av Gommarens
naturreservat. En justerad grians utmed Kungenskurvaleden skulle mojliggora
utveckling av Kungens kurva och samtidigt behalla omraden med hoga
naturvdarden. Som kompensation for intranget i Gommarens naturreservat har
Flottsbro-omradet foreslagits som naturreservat. Forvaltningen bedomer att en
utveckling av Kungens kurva inte uppfyller lagstiftningens krav pd synnerliga skil
for ett upphdvande. For ovrigt har Flottsbro-omradet sddana naturvérden och
vérden for friluftslivet att det sjdlvstindigt kan utgora grund for bildning av
naturreservat.

Omradet aktuellt for forskola/skola vid Glado kvarn 1:1 &r beldgen inom
Orlangens naturreservat. Omradet omfattas en byggnadsplan fran 1939 (24-A 4,
0126K-9646) som anger bestimmelse I for marken, “’far endast anvindas for
idrottsindamal och dirmed samhorigt &ndamal”. Kommunstyrelsens forvaltning
har i utredning konstaterat att det inte behdvs ndgon justering av gransen for att
kunna bygga en forskola/skola pé foreslagen plats i Glado kvarn. Det har ocksa
redovisats i forvaltningens verksamhetsplan fran 2020.

Att utoka mojligheterna till friluftsaktiviteter i anslutning till kommunens sjoar
genom exempelvis strandpromenader och tillgdnglighetsatgérder som bryggor och
batuppldaggningsplatser dr inte mgjligt genom en revidering av en skotselplan.
Forvaltningens samlade bedomning &r att det redan idag finns goda forutsittningar
mojligheter till friluftsaktiviteter i anslutning till kommunens sjéar. Dar det
bedoms forenligt med reservatets syfte och med utgangspunkt i platsens specifika
forutséttningar kan en anldggningsbunden tillgédnglighetsatgird tillkomma genom
dispens och/eller tillstdnd i det enskilda fallet.

Till detta tillkommer ocksa strandskyddsbestammelserna for de flesta sjdar och
vattendrag inom kommunen. Dessa bestimmelser kvarstér dven i det fall
eventuella undantag skulle kunna inforas i naturreservatens foreskrifter eller
genom reviderad skotselplan enligt uppdraget.

Forvaltningen har vidare inte sett behov att ta fram egna kriterier for revidering av
skotselplaner dé central vdgledning och riktlinjer redan finns. Forvaltningen
menar att sddana tillgénglighetsatgirder inte dr mojliga och lampliga att hantera i
en reviderad skdtselplan. Detta pd grund av att exemplifierade atgarder och
liknande redan dr forbjudna enligt foreskrifterna och att det far anses som en
forsvagning av skyddet och/eller aktuell foreskrift, vilket likstdlls med ett
upphdvande av naturreservatet for gdllande del. Det gar saledes inte att underlitta
forbjudna atgérder genom dndringar i skotselplanen. Att infora ett generellt
undantag fran foreskrifterna for foreslagna atgirder for strandpromenader och
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tillgédnglighetsatgidrder som bryggor och batupplédggningsplatser bedéms inte
utgora synnerliga skal.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen konstatera att infora sdidana dndringar som
anses som upphévande av naturreservat, dndring av grins, dndrade syften eller
andrade foreskrifter med undantag ar att jamstélla med att besluta om ett nytt
reservat. Att utfora revidering av samtliga kommunala naturreservat &r en mycket
stor, komplex uppgift och inte minst tidskrdvande. Enligt Lénsstyrelsen tar en
reservatsbildning i deras regi i normala fall mellan tre och fem ar. Forvaltningens
beddmning dr att arbetet med en revidering innebédr omkring 25 % av en
heltidsanstillning under denna tidsperiod, vilket inte ryms i forvaltningens
ordinarie budgetram. Huddinge kommun kan dessutom bli aterbetalningsskyldig
av de markétkomstbidrag som kommunen fick av Naturvardsverket i samband
med att naturreservaten bildades. Markatkomstbidrag dr en ersdttning kommunen
kan fa for kostnader eller forlorade forvintade intdkter som uppstér i samband
med inrdttande av naturreservat. Slutligen sa finns for flera av Huddinges
naturreservat vildigt ménga sakdgare och nyttjanderéttshavare vilket innebér risk
for overklaganden som ocksa kan forldnga processen. Det finns ocksé en risk att
overklaganden leder till att beslut om att upphéva reservat avslas i dverprovande
instans, om synnerliga skél for upphdvandet saknas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Milj6- och bygglovsforvaltningens bedomning ér att forslaget till beslut inte far
ndgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Toralf Nilsson Anna Sandklef
Teknisk direktor Avdelningschef Natur- och klimatavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Oversyn kommunala naturreservat — Utredning om kriterier for
revidering av skdtselplaner och beddmning av sérskilda
fragestillningar
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Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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