HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(4)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-01-28 KS-2020/225.351

Handlaggare
Maria Sundblad Kommunstyrelsen
Maria.Sundblad@huddinge.se

Konkurrensutsattning av drift och underhall av kommunala
angeldgenheter inom stadsmiljoomradet — hemstallan fran
klimat- och stadsmiljonamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Klimat- och stadsmiljondmndens hemstéllan bifalls och ndmnden bemyndigas att,
till juridisk person eller enskild individ 1 enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), 1amna &ver skotseln av verksamhet inom stadsmiljdomradet.

Sammanfattning

Klimat- och stadsmiljondmnden har den 27 januari 2019 hemstéllt till
kommunfullmaktige att dels godkénna foreslagna avsikter att konkurrensutsétta
delar av ndimndens arbete med drift och underhéll av kommunal verksamhet inom
stadsmiljoomradet samt att bemyndiga klimat- och stadsmiljondmnden att, till
juridisk person eller enskild individ i enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), 1amna over skotseln av verksamhet inom stadsmiljoomradet.

Det foreligger ett stort behov av att effektivisera dagens verksamhet inom
stadsmiljoomradet. Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i klimat- och
stadsmiljondmndens bedomning att det i det uppkomna budgetliget dr angeldget
att infora nya och mer kostnadseffektiva driftformer. Den privata marknaden har i
flera avseenden béttre mojligheter att kunna anpassa sin organisation for starkt
sdasongsinriktade uppgifter. Sérskilt 1 de situationer férvaltningen som
entreprenadkdpare véljer ett flertal aktorer i kombination.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar mot den bakgrunden att hemstillan bifalls
och att klimat- och stadsmiljonimnden bemyndigas att, till juridisk person eller
enskild individ 1dmna 6ver skotsel av verksamhet inom stadsmiljoomradet.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Klimat- och stadsmiljondmnden har den 27 januari 2019 hemstillt till
kommunfullméktige att dels godkénna foreslagna avsikter att konkurrensutsitta
delar av nimndens arbete med drift och underhdll av kommunal verksamhet inom
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stadsmiljoomradet dels att bemyndiga klimat- och stadsmiljondmnden att, till
juridisk person eller enskild individ i enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), 1amna over skotseln av verksamhet inom stadsmiljoomradet (bilaga

1.

Klimat- och stadsmiljonamndens uppdrag och verksamhet

Klimat- och stadsmiljondmnden ansvarar bland annat fér kommunens skotsel och
drift av kommunala verksamheter, som gator, torg, parkeringar, konstbyggnader,
belysningsanordningar, parker, gdng- och cykelvigar samt 6vrig allmén plats-
mark. Ndmnden ansvarar dven for myndighetsutovning genom trafikhand-
laggning, parkeringsdvervakning och flyttning av fordon samt handldggning av
ansokningar for schakttillstind och trafikanordningsplaner samt gatuinspektion.

Skal for konkurrensutsattning inom stadsmiljoomradet

Milj6- och bygglovsforvaltningen utfor pa ndmndens uppdrag ett arbete i syfte att
komma till rdtta med ndmndens budgetunderskott. I det arbetet ingér att analysera
drift, behov och nyttjande av teknisk utrustning, mojligheter att strama upp
ekonomistyrning, effektivisera och samordna upphandling samt prova samverkan
och konkurrensutséttning.

Eftersom merparten av driften av nimndens verksamheter sker under barmarks-
sdsong dr det angeldget att inrdtta en driftsorganisation med fokus pé en beman-
ning for den del av basuppdraget som medger en jamn sysselsittning pa
helarsbasis. Konkurrensutsittning ses av nimnden som en metod for val av bittre
driftsformer dn de som nu kommer till anvindning.

I Mal och budget for 2020 anges att det dr sérskilt prioriterat att jamfora, arbeta
effektivare, analysera och fordndra samt fa storsta mdjliga nytta av insatta medel.
Detta talar for att konkurrensutsittning ar lampligt att prova inom klimat- och
stadsmiljonamndens verksambhet.

Klimat- och stadsmiljondmnden anser att det dr nodvéndigt att redan under ér
2020 infora nya och mer kostnadseffektiva driftformer baserade pa konkurrens-
upphandlade entreprenader. Den privata marknaden har i flera avseenden béttre
mojligheter att kunna anpassa sin organisation for starkt sdsongsinriktade
uppgifter. Sarskilt om forvaltningen som entreprenadkopare véljer att samverka
med ett flertal aktorer.

Verksamhetsomraden som féreslas konkurrensutsattas

Bedomningen dr att det dr ekonomiskt fordelaktigt att konkurrensutsitta enklare
uppgifter av mer repetitiv karaktér, uppgifter som dr av stark sdsongsmaissig
karaktér (ex viss parkskotsel) men ocksd sddant som kan betraktas som
sillanforekommande &tgirder, som kriver specialkompetens. Aven uppgifter som
forutsétter tunga investeringar i kombinationen sdsongsinriktad verksamhet (ex
dikning ldngs végar) bor konkurrensutséttas.

Mot denna bakgrund anser klimat- och stadsmiljondmnden att det finns skl att
infora alternativa driftformer istéllet for viss egen-regiverksamhet. Klimat- och
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stadsmiljonamnden vill kunna uppdra till milj6- och bygglovsforvaltningen att
genom upphandling konkurrensutsétta foljande omraden:

» Trafikovervakning/parkeringstjanster
+ Bortforsling av felaktigt parkerade och uppstillda fordon

* Vissa tjdnster inom barmarksunderhall av vig sdsom rensning/spolning av
dagvattenbrunnar, dikning, avvattning, akuta atgirder pa viagkroppen m.m.

* Vissa tjanster inom drift- och underhall av parker, skogsomraden, lekplatser
sasom grisklippning, ogriasrensning, arboristtjdnster, renhallning, tomning av
papperskorgar, nyplanteringar, lekplatsbesiktningar m.m.

Personalmassiga konsekvenser

Som en naturlig konsekvens vid konkurrensupphandling foljer vanligtvis olika
personalméssiga konsekvenser. Vilka dessa konsekvenser blir gar 1 ett tidigt skede
inte att ndrmare specificera. De eventuella personalméssiga konsekvenser som kan
uppsta kommer att hanteras av ndmnden utifran de regelverk som tilldmpas pa
arbetsmarknaden och i ndra samverkan med personalorganisationerna och i dialog
med berdrda medarbetare. Det kan avse allt fran riktade kompetensinsatser,
omplacering till andra arbetsuppgifter, dvergéng till annan arbetsgivare (jmf
verksamhetsdvergang) men ocksa personalavvecklingsédtgirder.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer 1 klimat- och stadsmiljondmndens
beddomning att det i det uppkomna budgetldget dr angeldget att inféra nya och mer
kostnadseffektiva driftformer. Den privata marknaden har i flera avseenden béttre
mojligheter att kunna anpassa sin organisation for starkt sdsongsinriktade
uppgifter, sirskilt i de situationer forvaltningen som entreprenadkdpare véljer ett
flertal aktorer 1 kombination.

Att konkurrensutsitta de angivna omraden som beskrivits ovan ligger helt i linje
med MAal & budget 2020 som anger att:

“"Kommunen ska aktivt konkurrensprova sina verksamheter. Vil fungerande
upphandlingar dr ett viktigt instrument for att forvalta kommunens resurser pa ett
effektivt sitt. Kommunen ska se positivt pa att 6ppna upp for fler utférare inom
den kommunala sektorn och underldtta for att sda ska ske.”

Vidare instimmer kommunstyrelsens forvaltning i klimat- och
stadsmiljondmndens beddmning att nya driftformer behdver inforas, oavsett om
det sker inom kommunkoncernen eller hos alternativa utforare, i syfte att med
bibehéllen kvalitet fa ut basta mojliga nytta for kommunmedborgarna.

Forvaltningen anser att det inom stadsmiljdomradet dr motiverat att mer frekvent
konkurrensutsétta uppgifter av mer repetitiv karaktir, uppgifter som ar av stark
sdsongsmassig karaktir (exempelvis parkskotsel) men ockséd sddant som kan
betraktas som séllanféorekommande dtgarder men som kraver specialkompetens.

Mot bakgrund av vad som angivits ovan foresldr kommunstyrelsens forvaltning
att hemstéllan bifalls och att klimat- och stadsmiljondmnden ska bemyndigas att,
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till juridisk person eller enskild individ i enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), 1amna 6ver skotseln av verksamhet inom stadsmiljoomradet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

En konkurrensutsittning av verksamheter inom stadsmiljoomradet syftar till att
prova om kommunen genom upphandling av tjanster i kombination med egen regi
kan uppné mera nytta for insatta medel samtidigt som man inte gor avkall pa
kvalitet. Utgangspunkten dr att uppna besparingar genom en effektivare
verksamhet.

Enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) far fullméktige, om det inte i lag
eller annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal
ndmnd, besluta att 1dmna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en
juridisk person eller en enskild individ.

I 6vrigt bedoms det inte finnas nigra legala hinder for konkurrensutséttning
avseende de foreslagna verksamheterna.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Bilaga

Klimat- och stadsmiljondmndens hemstillan om konkurrensutsittning av drift och
underhdll av kommunala angeldgenheter

Beslutet ska skickas till
Klimat- och stadsmiljonidmnden
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