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Kommunstyrelsens forvaltning

Teknisk justering av budget 2019 till foljd av ny
forvaltningsorganisation fr o m den 1 april 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens kostnadsram 2019 ska 6kas med 11,5
mnkr.

2. Okningen av gymnasie- och arbetsmarknadsnimndens budgetram finansieras
genom att grundskolendmndens budgetram sdanks med 5,25 mnkr, genom att
socialndmndens budgetram sidnks med 2,625 mnkr, genom att vard- och
omsorgsndmndens budgetram sénks med 2,625 mnkr samt genom att iansprakta
1,0 mnkr av ett under 2019 uppkommet intdktsdverskott avseende
flyktingmottagande.

3. 14,0 mnkr omfordelas fran socialndmnden till vard- och omsorgsndmnden till
foljd av uppdaterad fordelning av socialférvaltningens kostnader for
forvaltningsgemensamt stod.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar fér egen del

Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att dterkomma med forslag till
utredningsdirektiv for en sarskild genomgéang av omfattning och innehall av
forvaltningsgemensamma funktioner inom samtliga forvaltningar.

Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade den 17 december 2018, § 30, om en ny politisk
organisation for Huddinge kommun fr o m den 1 januari 2019. Beslutet innebér bl
a att en gymnasie- och arbetsmarknadsnimnd (GAN) inrdttades fr o m detta
datum. Fullmédktige beslutade vidare att GAN fr o m den 1 april 2019 ska ha en
egen forvaltning, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen (GAF).

Kommunfullméktige beslutade den 11 februari 2019, § 15, om justeringar av
budget 2019 som en foljd av den ovan ndmnda nya politiska organisationen.
Beslutet innebdr for GAN att den tidigare gymnasiendmndens budgetram for 2019
(596,7 mnkr) overfordes i sin helhet till GAN. Vidare dverfordes budgeten for
socialndmndens verksamheter avseende arbetsmarknadsinsatser, forsorjningsstod
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och flyktingmottagande (115,6 mnkr) till GAN. Den nya ndmnden har dirmed en
driftbudget 2019 som uppgér till 712,3 mnkr.

I det ndmnda drendet om justering av budget 2019 foreslogs ingen omférdelning
till foljd av ny forvaltningsorganisation. Budget for blivande GAF:s
forvaltningsgemensamma stodfunktioner och administration ligger darfor kvar
inom nuvarande barn- och utbildningsforvaltning och social- och
dldreomsorgsforvaltning (formellt ligger budgeten hos ndmnderna). Fullmiktige
beslutade den 11 februari 2019, § 15, att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att gora
erforderliga tekniska justeringar av budgeten till f6ljd av ny
forvaltningsorganisation fr o m den 1 april 2019.

Forberedelserna for att GAF ska bildas har drivits i projektform med upphandlad
projektledare. Styrgruppen for projektet har identifierat omfattningen av och
kostnaderna for de forvaltningsgemensamma stodfunktioner som bor dverforas till
GAF. Stodresurserna foreslds 1 huvudsak finansieras genom 6verforing av budget
fran de forvaltningar (barn- och utbildningsférvaltningen och social- och
dldreomsorgsforvaltningen) som idag skoter dessa arbetsuppgifter. Formellt
innebdr det att budget ska dverforas fran grundskolendmnden, socialndimnden och
véard-och omsorgsndmnden till GAN. En viss mindre del av finansieringen sker
genom att iansprakta ett under 2019 uppkommet intiktsoverskott avseende
flyktingmottagande.

Som en foljd av dverforingen av budgetmedel till GAN och den sedan arsskiftet
nya ansvarsfordelningen mellan socialndmnden och vard- och omsorgsndmnden,
har social- och dldreomsorgsforvaltningen aktualiserat en uppdatering av
fordelningen av kostnaderna for forvaltningsgemensamt stod mellan
socialndmnden och véard- och omsorgsndmnden. Av befintliga resurser foreslas
14,0 mnkr omfordelas frn socialndmnden till vard- och omsorgsndmnden, vilket
battre motsvarar verksamheternas faktiska nyttjande.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 17 december 2018, § 30, om en ny politisk
organisation for Huddinge kommun fr o m den 1 januari 2019. Beslutet innebér bl
a att en gymnasie- och arbetsmarknadsndmnd (GAN) inrdttades fr o m detta
datum. Ett reglemente for nimnden faststilldes.

Fullméktige beslutade vidare att GAN fr o m den 1 april 2019 ska ha en egen
forvaltning, gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen (GAF). Ndmnden ska
vara anstidllningsmyndighet for forvaltningens personal med undantag for
forvaltningschefen som ska ha kommunstyrelsen som anstéllningsmyndighet.

Kommunfullméktige beslutade den 11 februari 2019, § 15, om justeringar av
budget 2019 som en foljd av den ovan ndmnda nya politiska organisationen.
Beslutet innebdr for GAN att den tidigare gymnasiendmndens budgetram for 2019
(596,7 mnkr) overfordes i sin helhet till GAN. Vidare dverfordes budgeten for
socialndmndens verksamheter avseende arbetsmarknadsinsatser, forsorjningsstod
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och flyktingmottagande (115,6 mnkr) till GAN. Den nya ndmnden har dirmed en
driftbudget 2019 som uppgér till 712,3 mnkr.

P& motsvarande sitt 6verfordes gymnasiendmndens ram for investeringar 2019
(20,7 mnkr) och socialndmndens ram for investeringar avseende
arbetsmarknadsinsatser och forsorjningsstdd (2,3 mnkr) till GAN. Den nya
ndmndens investeringsram uppgér darmed till 23,0 mnkr.

Planering infor GAF:s verksamhetsstart pagar. I det nimnda drendet om justering
av budget 2019 foreslogs ingen omfordelning till f6ljd av ny
forvaltningsorganisation. Budget for blivande GAF:s forvaltningsgemensamma
stodfunktioner och administration ligger darfor kvar inom nuvarande barn- och
utbildningsforvaltning och social- och dldreomsorgsforvaltning (formellt ligger
budgeten hos ndmnderna). Fullméktige beslutade den 11 februari 2019, § 15, att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att gora erforderliga tekniska justeringar av
budgeten till f6ljd av ny forvaltningsorganisation fr o m den 1 april 2019.

I foreliggande skrivelse anvénds beteckningen social- och
dldreomsorgsforvaltningen eftersom forvaltningen heter sa i skrivande stund. Den
byter namn till socialférvaltningen fr o m den 1 april 2019. Det nya namnet
anvénds 1 beslutssats nr 3 ovan.

Forberedelserna for att GAF ska bildas har drivits i projektform med upphandlad
projektledare. Projektet har letts av en styrgrupp med kommundirektdren som
ordforande. I styrgruppen har ingatt utbildningsdirektdren, social- och
dldreomsorgsdirektoren, t f HR-direktdren och kanslidirektoren.

Styrgruppen har identifierat omfattningen av och kostnaderna for de
forvaltningsgemensamma stodfunktioner som bor verforas till GAF.
Stodfunktionerna foreslas i huvudsak finansieras genom overforing av budget fran
de forvaltningar (barn- och utbildningsférvaltningen och social- och
dldreomsorgsforvaltningen) som idag skoter dessa arbetsuppgifter. Formellt
innebdr det att budget ska overforas fran grundskolendmnden, socialnimnden och
véard- och omsorgsndmnden till GAN. Det &r inom dessa nimnders budgetramar
resurserna finns idag.

En process for att bemanna GAF:s forvaltningsgemensamma funktioner pagar.
Det sker huvudsakligen genom att medarbetare som idag arbetar med berdrda
fragor erbjuds att overga till GAF.

Rekrytering av forvaltningschef, gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor, pdgar
med hjélp av upphandlad rekryteringskonsult. Rekryteringen bor kunna slutforas
under april 2019.

Som en foljd av 6verforingen av budgetmedel till GAN och den nya
ansvarsfordelningen mellan socialndmnden och vard- och omsorgsnamnden, har
social- och dldreomsorgsforvaltningen aktualiserat en uppdatering av fordelningen
av kostnaderna for forvaltningsgemensamt stod mellan socialnimnden och vard-
och omsorgsniamnden.
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Forvaltningens synpunkter

GAF:s forvaltningsgemensamma funktioner

I forberedelsearbetet infor GAF:s bildande har en genomgéng gjorts av det stod
som 1 nuldget ges till GAN:s verksamheter av barn- och utbildningsforvaltningens
och social- och dldreomsorgsforvaltningens hittillsvarande stodverksamheter. En
kartliggning av innehdll och tidsatgdng mm har gjorts. Resultatet &r att resurser
motsvarande ca 15 drsarbeten bor dverforas till GAN/GAF. Merparten kommer att
utgdras av befattningar hos GAF. Aterstoden kommer att 16sas i samarbete mellan
GAF, barn- och utbildningsforvaltningen och social- och
dldreomsorgsforvaltningen. De tre forvaltningarnas direktorer ansvarar for att
finna effektiva samarbetslosningar.

Ett forslag till hur GAF:s forvaltningsgemensamma stdd bor organiseras samt till
forvaltningens organisation i §vrigt har tagits fram. Forslaget framgér av bifogad
skrivelse till GAN. Ndmnden behandlar ett &rende om GAF:s organisation vid sitt
sammantrdde den 27 mars 2019.

Overviaganden om omfordelningen av budgetramar

GAN har som ndmnts ovan redan en tilldelad driftbudget for verksamheterna
gymnasie- och vuxenutbildning respektive for arbete och forsorjning (712,3
mnkr). Inférandet av GAF innebir dven kostnader for forvaltningsgemensamt stod
som 1 huvudsak foreslds finansieras genom omfordelning av budgetmedel fran
grundskolendmnden, socialnimnden och vard- och omsorgsndmnden.
Grundskolendmndens budget innehéller de kostnader som &r hanforliga till barn-
och utbildningsforvaltningens stdd i de frdgor som nu dvergar till GAF. Social-
och dldreomsorgsforvaltningens kostnader for det stod som nu overgér till GAF
finns inom bade socialnimndens budget och inom véard- och omsorgsndmndens
budget

Kostnaderna for forvaltningsgemensamt stod, ledning (forvaltningschef och
administrativ ledning) och tilldggskostnader for lokaler uppgéar pa helarsbasis och
12019 éars kostnadsldge till cirka 15,3 mnkr. Vid start av GAF tillkommer
uppstartskostnader om 750 000 kr, framst for att fysiskt samlokalisera de
forvaltningsgemensamma funktionerna.

Projektet for bildande av GAF har under sitt arbete bedomt vad som &4r en rimlig
och mojlig omfattning av GAF:s forvaltningsgemensamma funktioner samt deras
innehall. Det har som ndmnts ovan i huvudsak skett genom en kartlaggning av
vilka resurser som hittills finns inom barn- och utbildningsforvaltningen for att
arbeta at gymnasieavdelningen och davarande gymnasienimnden respektive
motsvarande resurser inom social- och dldreomsorgsforvaltningen som arbetar &t
verksamhetsomradet arbetsmarknad och forsorjning. Resultatet av bedomningen
ar att 7,25 mnkr bor 6verforas fran grundskolenimnden och sammantaget 6,69
mnkr bor 6verforas fran socialndimnden respektive fran vard- och
omsorgsndmnden. Summan av overforingarna blir dd 13,94 mnkr pa heldrsbasis.

Kommunstyrelsens forvaltning konstaterar att &ven om alla kostnadsberdkningar
ar noggrant gjorda s finns det alltid en viss osdkerhet. Inom styrgruppen har det
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forts en ingdende diskussion bade om vad som dr rétt” dimensionering av
forvaltningsgemensamma funktioner for GAF och om vad som &r rimliga resurser
for kvarstaende forvaltningsgemensamma funktioner hos barn- och
utbildningsforvaltningen resp hos social- och dldreomsorgsforvaltningen. Deras
formaga att utfora sina arbetsuppgifter paverkas av omfordelningen dven om den
samtidigt innebdr att vissa arbetsuppgifter inte ldngre ska utforas eftersom de
overgér till GAF. I diskussionen har ocksé oversiktliga resonemang forts om
ovriga forvaltningars resurser for forvaltningsgemensamma funktioner.

Kommunstyrelsens forvaltning har dragit tva slutsatser av styrgruppens
resonemang. Den forsta dr att det dr lampligt att forenkla resultatet av
styrgruppens bedomningar. Darfor bor 14,0 mnkr tillféras GAN:s budgetram och
detta bor finansieras genom att grundskolendmndens budgetram minskas med 7,0
mnkr samt genom att socialnimndens och vard- och omsorgsnimndens respektive
budgetramar minskas med sammantaget 7,0 mnkr. Beloppen avser helér.

Ytterligare 1,3 mnkr, fortfarande pa heldrsbasis, kan finansieras genom att
iansprakta ett under 2019 uppkommet intéktsdverskott avseende
flyktingmottagande. Overskottet uppgar till 4,3 mnkr. Det hiinfor sig till att
Migrationsverket har haft en lang handldggningstid for kommunens begidran om
statsbidrag for kostnader som kommunen hade under andra kvartalet 2017.
Kommunen har i boksluten 2017 och 2018 redovisat det vintade statsbidraget
som en fordran. Denna fordran har av allminna forsiktighetsskal varit upptagen
till ett lagre belopp (17 mnkr) dn det belopp som kommunen ansékte om (21,3
mnkr). Darmed uppkommer ett overskott genom att Migrationsverket har beviljat
hela det ansokta beloppet.

Som framgétt ovan &r kostnadsberdkningarna gjorda for helar. GAF inrittas fr o m
den 1 april 2019. Ramjusteringarna ska darfor avse nio méinader 2019. Detta har
beaktats i det forslag till beslut som finns i inledningen av foreliggande
tjénsteskrivelse.

Av befintliga resurser inom social- och dldreomsorgsforvaltningen foreslas ocksa
14,0 mnkr omfordelas frin socialndmnden till vard- och omsorgsndmnden.
Forvaltningen har aktualiserat en uppdatering av den fordelning som gjordes i
tidigare budgetjusteringsédrende, for att kostnadsfordelningen béttre ska motsvara
verksamheternas faktiska nyttjande av forvaltningsgemensamma stodresurser.
Aven detta belopp avser aterstdende nio manader 2019.

Forutsatt att forslagen godkinns av kommunstyrelsen s& kommer
driftbudgetramarna 2019 att uppga till 722,8 mnkr for GAN, 1 779,6 mnkr f6r
grundskolenimnden, 401,4 mnkr for socialnimnden samt till 1 253,7 mnkr for
vard- och omsorgsndmnden.

Den andra slutsatsen som kommunstyrelsens forvaltning har dragit ar att det
behdvs en sdrskild genomgang av omfattning och innehall av samtliga
forvaltningars forvaltningsgemensamma funktioner. Ett syfte &r att belysa vad
som &r grundlaggande och likartade funktioner forvaltningarna emellan. Ett annat
syfte ar att belysa i vilken utstrackning det finns forvaltningsgemensamma
funktioner som ar forvaltningsspecifika och som det darfor inte finns anledning att
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direkt jimfora med varandra. Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att en sadan
genomgang kommer att underldtta framtida diskussioner om och beddmningar av
forvaltningarnas inre struktur samt mdjligheterna att samarbeta mellan
forvaltningarna om administrativt stod.

Mot ovanstdende bakgrund foresléds att kommunstyrelsens arbetsutskott ger
kommunstyrelsens forvaltning 1 uppdrag att aterkomma med forslag till
utredningsdirektiv for den ovan beskrivna genomgangen.

Det kan noteras att en angrinsande friga ingér i ett separat drende till
kommunstyrelsens sammantrdade den 3 april 2019. Det drendet géller en fornyad
utredning om forutsittningarna for uppforande av nytt kommunhus. Utredningen
foreslés inkludera en inventering av vilka administrativa funktioner som kan
komma ifraga for en samordning for att darefter uppdatera kostnaderna for dessa
och mojliga effektiviseringar.

Niér det utredningsdirektiv som ingar i forslaget till beslut ovan ska utformas, ska
givetvis kommunhusutredningen beaktas. Utredningen om
forvaltningsgemensamma funktioner behdver dock ges en tidplan med mgjlighet
att genomfora eventuella forandringar som inte dr beroende av den tid det tar
innan ett nytt kommunhus ar klart for inflyttning. Samtidigt far utredningen inte
leda till ndgot som forsvarar samordning och effektivisering i ett kommande
kommunhus.

Kommunstyrelsens forvaltning konstaterar avslutningsvis att liksom all annan
budgetering innehaller de foreslagna ramjusteringarna vissa osékerheter. Delar av
GAN:s budget kommer inte att ha full effekt under de aterstdende nio ménaderna
av 2019. Aven om merparten kommer att ha full effekt bedémer
kommunstyrelsens forvaltning att den marginal som finns 4r tillrdcklig for att
inrymma ovan nimnda startkostnader om 750 000 kr.

Kommunstyrelsens beslut om ramjusteringarna kommer tidsmissigt strax innan
de samlade budgetforutsittningarna for 2020 bestims och endast ca tvd ménader
innan kommunfullmiktige faststéller Mal och budget 2020. Som framgatt ovan
avser ramjusteringarna nio manader och inte ett helt ar. Kommunstyrelsen
behover i sitt forslag till kommunfullméktige om Mal och budget 2020, sdkerstélla
att heldrseffekten inarbetas 1 budgetramen for GAN och att effekterna dven for
ovriga berdrda namnder ocksé anpassas till helar.

Det blir slutligen en viktig uppgift for kommande forvaltningschef for GAF att
utforma ett forslag till verksamhetsplan for 2020 med de eventuella justeringar
som behovs sa att GAN kan faststélla en plan utifran den ekonomiska ram som
fullméktige tilldelar for 2020.

Bengt Svenander

Tf. kommundirektor
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Bilaga

Skrivelse till GAN 2019-03-07, ”Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningens
organisation”

Beslutet delges

Forskolendmnden

Grundskolendmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
Socialndmnden

Vérd- och omsorgsndmnden
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