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Granskning av kommunen arbete med internkontroll och
internrevision— svar pa skrivelse fran Huddinge kommuns
revisorers revisionsgrupp 2

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens tjansteutldtande, daterat den 17 januari 2023 dverldmnas till
Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2, som svar pa skrivelse rorande
Granskning av kommunen arbete med internkontroll och internrevision

Sammanfattning
Revisionsgrupp 2 har granskat kommunens arbete med intern kontroll och intern
revision.

I granskningen drar revisionsgrupp 2 slutsatsen att avsaknaden av en
internrevision, som for myndigheter under regeringen styrs av lagar, har medfort
forsamrat uppfyllande av de mél som beslutats av KF och KS.

Revisionsgrupp 2 lamnar rekommendationen att Infora en kommundévergripande
enhet for internrevision liknande den som finns vid statliga myndigheter.

Kommunstyrelsen ser inte att internrevision likt den som genomfors i statliga
myndigheter dr en nddvindig 16sning for att uppna god kontroll och hog
maluppfyllelse i en kommun. Kommunstyrelsen dr av uppfattningen att
internrevision i en kommunal organisation dversitts genom kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och en god intern kontroll vilka bada ar ett lagkrav i kommunal
verksambhet.

Kommunstyrelsen besvarar rekommendationen under
rubriken "Kommunstyrelsens synpunkter” i tjansteutldtande daterat den 17 januari
2023.

Beskrivning av arendet
Revisionsgrupp 2 har genomfort en granskning av kommunen arbete med intern
kontroll och internrevision.
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Internrevision i staten styrs av lagar (Internrevisionsférordningen (2006:1228))
och giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Internrevisionsforordningen géller inte for kommuner. Internrevision ska utforas
pa ett oberoende sitt och resultatet frin internrevisionen ska dokumenteras i form
av en revisionsrapport. Internrevisionen ska vara sjalvstindig i forhallande till den
granskade verksamheten.

Revisionsgrupp 2 patalar att internrevision inte ar ett lagkrav for kommuner men
betonar att behov av insatser av detta slag behdvs dven i kommuner. I
granskningen beskrivs att for kommuner formuleras kraven i kommunallagen 6
kap genom att kommunstyrelsen ska ha uppsikt over all verksamhet, se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmédktige har
bestamt, att de

bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten foljs samt
att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pd ett i Gvrigt
tillfredsstédllande sétt.

Granskningsrapporten innehaller ockséd en beskrivning av kommunens definition
av intern kontroll och en utforlig redogorelse av fordelningen av ansvar kring
denna. Revisionsgrupp 2 konstaterar att ansvaret for intern kontroll dr utspritt pa
olika anstillda i kommunen till skillnad mot den internrevision som sker i statliga
myndigheter som skots organisationsdvergripande. Revisionsgrupp 2 ger ocksé
flera exempel som mellan 2018-2022 kan hénvisas till bristande internkontroll och
avsaknad av internrevision.

Rekommendationen fran revisionsgrupp 2 ér att inrdtta en oberoende
internrevision.

Kommunstyrelsen dr av uppfattningen att inrdtta en oberoende internrevision,
motsvarande den som finns i statliga myndigheter och som beskrivs 1
granskningen, inte nddvandigtvis behdvs for att uppna de politiskt beslutade
malen i en kommunal organisation. Samma effekter kan nas genom
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och en god intern kontroll vilka bada ir ett
lagkrav 1 kommunal verksambhet.

Kommunstyrelsens synpunkter

For att klara de kommande drens utmaningar driver kommunstyrelsen ett
utvecklingsarbete genom samordning och effektivisering av
forvaltningsgemensamma processer och funktioner samt utveckling av
kommunstyrelsens styrning. Arbetet ska leda till en tydlig, strukturerad och
rationell styrning dér styrelsens helhetsansvar for kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stéllning klart framgar.

Nedan foljer revisionsgrupp 2 rekommendation till kommunstyrelsen och
kommentarer till denna.

* Infor en kommunoévergripande enhet for internrevision liknande den som
finns vid statliga myndigheter
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Kommunstyrelsen ser inte att internrevision likt den som genomfors i statliga
myndigheter dr en nddvindig 16sning for att uppna god kontroll och hog
maluppfyllelse i en kommun. Kommunstyrelsen dr av uppfattningen att
internrevision i en kommunal organisation kan dverséttas genom kraven pé intern
kontroll och kommunstyrelsens krav pé att ha uppsikt.

Niér det géller uppsiktplikten ar det upp till respektive kommun att besluta om
innehall, utformning och hur uppsikten ska genomforas i1 praktiken. I dag sker
huvuddelen av uppsiktplikten inom ramen for planerings- och
uppfoljningsprocessens fyra steg; planera, utfora, félja upp och forbattra och
resultaten rapporteras aterkommande. Kommunstyrelsen ser dock att det finns
behov av att uppsiktplikten definieras och att innehallet fortydligas sa att alla
perspektiv finns med och sé att berdrda forstir syfte, innehall, utformning och hur
uppsikten 1 praktiken genomfors.

En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att verksamheten nér sina mal, att
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ér tillforlitlig och att
verksamheten efterlever lagar och regler. Nir det géller internkontrollen
konstaterades 1 kommunens delarsrapport per augusti 2022 att ett gemensamt
arbete behover genomforas for att sikerstélla en god intern kontroll och skapa
forutséttningar for kommunstyrelsen att utova uppsikt kring denna. En éversyn av
kommunens internkontrollprocess har under 2022 funnits som en aktivitet 1
kommunstyrelsens forvaltnings arbetsplan. Pa grund av resursbrist har aktiviteten
inte kunnat genomforas under 2022. Kommunstyrelsen dr av uppfattningen att en
Oversyn ar viktig och kommer att aterrapportera 6versynen s snart den ar
genomford.

Sammanfattningsvis ser kommunstyrelsen att den lagstiftning som kommunen ska
folja ar tillrdckligt som styrmedel for att uppnd den kontroll och maluppfyllelse
som efterstravas och att det inte dr nodvandigt att folja statliga myndigheters
lagstiftning i kommunal verksambhet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Camilla Broo Asa Heribertsson
Kommundirektor Tf. bitradande kommundirektor
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Bilaga
Bilaga 1. Revisionsskrivelse med granskningsrapport

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorers revisionsgrupp 2
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