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Svar pa foreldggande fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal
nr 10383-23 rorande laglighetsprévning av
kommunfullmaktiges i "Huddinge beslut om antagande av Vart
framtida Huddinge — 6versiktsplan for Huddinge kommun”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjénsteutlatande, daterat den 12 juni 2023, 6verldmnas till Forvaltningsritten i
Stockholm som Huddinge kommuns svar pé foreldggande i Mal nr 10383-23.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 24 april 2023 att anta en reviderad
oversiktsplan for Huddinge. Beslutet har 6verklagats till Forvaltningsritten med
hanvisning till att 6versiktsplanen baserar stéllningstaganden pd Huddinges
kulturmiljoprogram, vilket inte &r politiskt beslutat.

Forvaltningen motsétter sig 6verklagandet med hénvisning till att framtagandet av
oversiktsplanen har gjorts enligt géllande lagstiftning och praxis. Till en
oversiktsplan anvinds vanligen ett stort antal planeringsunderlag, varav vissa ar
politiskt beslutade dokument och andra utgér utredningar och kunskapsunderlag,
pa vilka 6versiktsplanens stéllningstaganden baseras. Forvaltningen anser inte att
anvindandet av kulturmiljoprogrammet som planeringsunderlag till
oversiktsplanen svarar mot ndgon av de punkter som i 13 kap. 8 § kommunallagen
utgor grunder for att upphéva ett beslut.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslot den 24 april 2023, § 18, att anta ”Vart framtida
Huddinge — 6versiktsplan for Huddinge kommun”. Fullmiktiges beslut har
overklagats i enlighet med vad som framgar av Bilaga 2 till detta
Tjansteutldtande. Klaganden onskar att fullméktiges beslut laglighetsprovas
enligt Kommunallagen 13 kap. eftersom en vésentlig del, Huddinges
kulturmiljoprogram, har tillfogats dversiktsplanen utan att ha beretts och beslutats
pa det sétt som foreskrivs i 3 kap. PBL”.
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Huddinge kommun har av Forvaltningsritten forelagts att yttra sig 6ver vad
klaganden anfor i sitt Overklagande av fullmiktiges beslut.

Enligt 6 kap. 15 § kommunallagen far kommunstyrelsen foretrada kommunen i
alla mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller
annan forfattning eller beslut av fullméaktige. Detta géller ocksa mal ddr nagon har
begirt laglighetsprovning av fullméktiges beslut, om inte fullmiktige beslutar att
sjalv foretrdda kommunen i mélet. Fér Huddinge kommun é&r det
kommunstyrelsen (nedan bendimnd kommunen) som ska foretrdda kommunen nir
det géller laglighetsprovning av fullméaktiges beslut.

Forvaltningens synpunkter

Yrkande till forvaltningsratten

Kommunen bestrider att det verklagade beslutet upphédvs. De omsténdigheter
som klaganden anfort for sitt 6verklagande ar inte sddana att de med stod av 13
kap. 8 § kommunallagen (2017:725) kan utgora grund for att upphéva
kommunfullméktiges overklagade beslut.

Grund for kommunens talan

Anvandandet av planeringsunderlag i 6versiktsplan
Klaganden anger att "Kulturmiljoprogrammet har tillfogats dversiktsplanen utan
att ha beretts och beslutats pa det sitt som foreskrivs i 3 kap. PBL”.

Till en 6versiktsplan anvidnds vanligen ett stort antal planeringsunderlag, varav
vissa dr politiskt beslutade dokument och andra utgér utredningar och
kunskapsunderlag, pa vilka oversiktsplanens stillningstaganden baseras. Att en
Oversiktsplan hénvisar till planeringsunderlag som inte &r politiskt beslutade &r
saledes inte niagot konstigt eller ovanligt. Det finns inga lagkrav pa att de
planeringsunderlag en 6versiktsplan hianvisar till ska vara politiskt beslutade.

Huddinge har ett kulturmiljoprogram som inte ar politiskt beslutat men som
anvinds som vigledning i planeringen. Kulturmiljoprogrammet har anvénts som
ett planeringsunderlag till 6versiktsplanen da det ansetts utgora del av viktiga
virden att ta hiinsyn till i den efterfoljande planeringen. Oversiktsplanen
innehaller stillningstaganden kring att kommunen ska utgé frén
kulturmiljoprogrammet bade ndr kommunen ger bygglov och nir kommunen tar
fram detaljplaner, dock med reservation om att nya eller fordjupade
kulturmiljoutredningar ska tas fram vid behov. Att 6versiktsplanen hénvisar till
kulturmiljoprogrammet som ett planeringsunderlag, samt att
kulturmiljoprogrammet tillgéngliggjorts som ett planeringsunderlag under samrad
och granskning av dversiktsplanen innebar dock inte att kulturmiljoprogrammet
har tillfogats dversiktsplanen sa som klaganden menar. Det politiska beslutet om
att anta dversiktsplanen omfattar siledes inte kulturmiljoprogrammet i sig. Det
ska alltsa fortsatt betraktas som just ett planeringsunderlag.

En oversiktsplan och dess innehéll &r inte juridiskt bindande, utan viagledande for
hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 § PBL). Det
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ar forst vid framtagande av detaljplaner som bestimmelser for ett omrade blir
bindande. Detta innebdr att hinvisningar till Kulturmiljoprogrammet i
oversiktsplanen endast ska ses som vigledning 1 den efterfoljande planeringen.

Moaijlighet for allmanheten att tycka till om 6versiktsplanen
Klaganden anger i sitt 6verklagande att ’kommunens medlemmar har till exempel
inte erbjudits mojlighet till samrad enligt 3 kap. 8 § PBL”.

Oversiktsplanen ska enligt lagstiftningen genomga bade samrad och granskning,
vilka utgdr delar av processen da allménheten kan inkomma med synpunkter pa
forslaget. D4 forslaget till dversiktsplan gar ut pa samrad och granskning ska
enligt lagstiftningen dven de planeringsunderlag som har betydelse {for
beddmningen av forslaget redovisas (3 kap. 8 § PBL).

I framtagandet av Huddinges 6versiktsplan har tillhdrande planeringsunderlag
funnits tillgéngliga under bdde samrdd och granskning som PDF-dokument
digitalt pa huddinge.se/op2050 samt funnits listade 1 PDF-versionen av
oversiktsplanen. PDF-versionen har gjort tillgdnglig for allmédnheten bland annat 1
kommunhusets reception och pd kommunens servicecenter. Samrad och
granskning har annonserats till allménheten p4 kommunens digitala anslagstavla, 1
lokaltidningen samt pd kommunens servicecenter. Under samrddet skickades dven
information ut med post till samtliga kommuninvanare. Kommunen ska enligt (3
kap. 8 § PBL ge kommunens medlemmar tillfdlle till att delta 1 samrddet, vilket
innebdr att kommunen inte behdver gé ut till var och en av intressenterna med
information. Under samradet holls ett fysiskt samt ett antal digitala 6ppna moten
riktade till kommuninvanare. Det har séledes funnits mojlighet att under
processen ta del av planeringsunderlagen, samt att ge synpunkter pa hur
oversiktsplanen anvinder dessa som grund for stdllningstaganden for efterfoljande
planering. Samrad pégick 3 december 2021-3 mars 2022 och granskning pagick
15 juni-15 oktober 2022.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Mats Hermansson
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
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Bilagor

Bilaga 1. Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm i mal nr 10383-23 rérande
laglighetsprovning av kommunfullmiktiges 1 Huddinge beslut om

antagande av ”Vért framtida Huddinge — 6versiktsplan fér Huddinge
kommun”

Bilaga 2. Foreldggande fran Forvaltningsrétten Stockholm Mél nr 10383-23
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