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Minska kvinnors sjukfranvaro — svar pa motion vackt av Nujin
Alacabek (V) och Britt Bjorneke (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Med hénvisning till vad som sdgs i kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 5 februari 2018, anses motionen besvarad.

Sammanfattning

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 23 april 2018 vickte Nujin Alacabek
(V) och Britt Bjorneke (V) en motion géllande att utreda orsakerna till kvinnors
hoga sjukfrdnvaro i relation till mdnnens samt att mot bakgrund av resultatet vidta
atgarder.

Orsakerna till kvinnors relativt sett hogre sjukfranvaro &n méns ar undersokta och
analyserade av Forsdkringskassan samt flera forskningsprojekt 6ver tid. Den bild
som framtrider &r att skillnaden mellan konen har flera olika orsaker. Bland annat
ses skillnader utifrdn den konsuppdelade arbetsmarknaden, att kvinnor och mén
drabbas av olika diagnoser, att kvinnor oftare har en totalt sett hogre belastning
givet olika roller sdvil pa arbetet som i1 familjen och dvriga sociala roller.

Kommunen har de senaste dren bedrivit utveckling av det systematiska
arbetsmiljoarbetet, rehabiliteringsprocessen samt inom ledarskapsomradet, det &r
omraden dir arbetsgivaren har mojlighet att paverka situationen for medarbetaren.
Atgirderna inom dessa omraden ir ett 1dngsiktigt arbete och séinkning av
sjukfranvaron ses, i synnerhet inom den social- och dldreomsorgsforvaltningen.
Kommunstyrelsens forvaltning anser att analysen och slutsatserna om kvinnors
sjukfranvaro ar tillrackliga samt att de vidtagna atgérderna bedoms ge effekt Gver
tid.

Beskrivning av arendet

Nujin Alacabek (V) och Britt Bjorneke (V) vickte vid kommunfullméktiges
sammantridde den 23 april 2018 en motion om att minska kvinnors sjukfranvaro.
Motionidrerna vill att kommunstyrelsens forvaltning ska ges i uppdrag att gora en
heltackande utredning av orsakerna till att kvinnor har hégre sjukfranvaro &n mén
samt att mot bakgrund av resultatet vidta nddvéndiga atgérder for att sinka
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kvinnors sjukfranvaro. I motionen framhalls att det visserligen har skett
forbattringar 1 kvinnors sjukfranvaro under 2017 men att det har skett fran en hog
niva jaimfort med méns sjukfranvaro.

Konsskillnader och yrken

I Sverige arbetar 70 procent av kvinnorna i kvinnodominerade yrken och 67
procent av ménnen 1 mansdominerade yrken. Kvinnor tenderar dven att ha en
lagre hierarkisk position inom arbetsgivarnas organisationer dn mén, vilket
medfor lagre inflytande och ligre 16n. Dessa skillnader ger olika
arbetsforhdllanden bland annat vad géller relationen mellan inflytande, krav och
resurser.

Kvinnodominerade yrken tenderar att ha ligre grad av inflytande, forhdllandevis
hoga emotionella krav och lagre grad av resurser. Denna uppdelning av
arbetsmarknaden mellan konen forklarar en del av kvinnors hdgre sjukfranvaro.
(Albin mfl 2016 Forte 2015-01433)

Konsskillnader, diagnoser och sjukfranvaro
Kvinnor ar overrepresenterade inom de tva vanligaste omradena for
sjukskrivningsdiagnoser; psykiatriska diagnoser samt rorelseorganens sjukdomar.

Psykiatriska diagnoser dr den vanligaste diagnosen bland nya sjukfall hos
Forsdkringskassan. I december 2017 hade 53procent av alla sjukskrivna kvinnor
en psykiatrisk diagnos jamfort med 41procent for mannen'. Dessa diagnoser leder
ofta till l&ngre sjukskrivning jimfort med andra diagnosgrupper. Det finns dven
konsskillnader inom denna diagnosgrupp.

Depression och utmattningssyndrom ar vanligare hos kvinnor. Schizofreni,
bipolér sjukdom och hyperaktivitetsstorningar dr vanligare bland mén. De
mansdominerade psykiska sjukdomarna sitter oftare ner arbetsforméagan varaktigt,
varfor de i hogre utstrickning beviljas sjuk- och aktivitetsersittning?. Darmed blir
kvinnor oftare kvar i sjukskrivning inom denna diagnosgrupp. Upplevelse av
rattvis behandling och goda mojligheter till kontroll 1 det egna arbetet minskar
risken for depression och utmattningssyndrom, vilket inte gynnar kvinnor enligt
tidigare resonemang vad géller konsskillnader och yrken.

Generellt sett dr sjukskrivningsperioderna langre for de individer som &r
sjukskrivna 1 en psykiatrisk diagnos. Inom denna diagnosgrupp ar det ocksa
vanligare att man dtergar i sjukskrivning efter en tids arbete.3

Ryggproblem &r den nést storsta diagnosgruppen bland savil startade som
pagéende sjukfall. Konsskillnader i ryggdiagnoser harror i huvudsak till att mén
och kvinnor befinner sig i olika yrken.*

! Socialforsdkringen i siffror 2018

2 Forsikringskassan “"Rapport — uppfoljning av sjukfranvarons utveckling 2018”
3 Forsékringskassan korta analyser 2017:1

4 Forsakringskassan - uppfoljning av sjukfranvarons utveckling 2018
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Vidare bor tilldggas att en relativt stor diagnosgrupp vid sjukskrivning bland
kvinnor dr sjukskrivning som ér relaterad till graviditet. Mellan 10-15 procent av
kvinnors sjukfranvaro 6ver 14 dagar bedoms vara relaterad till graviditet.

I internationella studier finns samma monster som ovan. Déir kvinnor har ett hogt
arbetskraftsdeltagande sa har de ocksé en hogre sjukfranvaro.’

Konsskillnader, dubbelarbete och sjukfranvaro

I en tidig statlig utredning (SOU 1938:47) framholls att den hogre sjukfranvaron
hos gifta lararinnor kunde ha ett samband med dubbla arbetsbordor. Detta monster
finns fortfarande kvar. Forsdkringskassan forklarar detta med att kvinnor har en
hogre total belastning fran olika roller 1 arbetet, i hemmet och i det dvriga sociala
livet jamfort med mén. Det finns inget samband mellan 6kad sjukfrdnvaro och
engagemang 1 flera av dessa roller men ddremot med en sammantaget hog
arbetsborda.

I en studie belyser Forsdkringskassan betydelsen av de normer och virderingar
som styr vem som tar storst ansvar for hem- och familjearbete, vilket traditionellt
sett kvinnor har statt for. Fordldrar med traditionell arbetsfordelning visade 14gst
risk att bli sjukskrivna. Medan det 1 de foréldrapar som var mer jamstillda, eller
dir mannen hade storre ansvar for hemmet dkade risken for sjukskrivning for
bada parter.

Sammantaget kan sdgas att en totalt sett hogre arbetsbelastning givet flera roller
okar risken for sjukskrivning for bade mén och kvinnor.

Huddinge kommuns sjukfranvaro

Sjukfranvaro Huddinge kommun per kén
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Tabell 1

> IFAU, Kvinnors och méns sjukfranvaro, rapport 2011:2
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Sjukfranvaron 1 Huddinge sjunker for bade kvinnor och mén 1 likhet med
situationen i riket. Den enskilt storsta sdnkningen star social- och
4ldreomsorgsforvaltningen for. Aven Huddinge kommuns ménster vad giller
diagnoser och konsfordelning dverensstimmer med den nationella statistiken.
Statistiken gillande konsfordelning dverensstimmer med motsvarande siffror for
kommuner i Stockholms lin, se tabell 2.

[«

Tabell 2°

Personalpolicy och vidtagna atgarder
Av personalpolicyn framgar att ledarskap handlar om att leda genom visioner, mal
och virderingar.

Ledarskapet ska pa ett tydligt sétt ge forstaelse for uppdraget, klargoéra och
kommunicera mal och dtaganden samt skapa och uppritthalla vélfungerande
arbetsprocesser. Ledarskapet ska frimja ett 0ppet samarbetsklimat, delaktighet i
arbetet och att goda idéer tas tillvara. I ledarskapet ligger ansvaret for uppfoljning,
aterkoppling och att ge medarbetare stod och mgjligheter till utveckling.

Denna syn pa ledarskap har en tydlig koppling till Arbetsmiljoverkets foreskrift
om social och organisatorisk arbetsmiljo (AFS 2015:4) dér stor vikt bland annat
laggs vid att malen for verksamheten dr kidnda, uppdraget ar tydliggjort,

6 Nacka och Sollentuna har mindre delar hemtjénst och forskola i egen regi &n Huddinge.
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arbetsuppgifterna vil definierade, arbetsmetoderna vil kénda och att
medarbetarna far hjélp att prioritera vid hog arbetsbelastning.

Huddinge kommuns personalpolicy och ledarskapsmodell i kombination med
systematiskt arbetsmiljoarbete ger gott stod for chefer i organisationen att
sdkerstélla en hilsosam arbetsmiljo for medarbetarna.

De senaste aren har kommunen utvecklat utbildning, styrning och uppfdljning vad
giller rehabilitering, systematiskt arbetsmiljéarbete och chefutvecklingsinsatser i
enlighet med personalpolicyn. Vidare har en HR-konsult med
rehabiliteringsinriktning anstéllts pa kommunstyrelsens forvaltning for att ge ett
riktat stod till de verksamheter i kommunen som har hog sjukfranvaro.

Forvaltningens synpunkter

Huddinge kommuns sjukfranvarobild dverensstimmer som tidigare konstaterats
med riket, varfor vi kan hélla for troligt att &ven de nationella analyserna kring
orsaker till sjukfrinvaron ar giltiga f6r kommunen.

I analyserna av sjukfrdnvarons orsaker lyfts sdvil privata som arbetsrelaterade
faktorer fram. Kommunstyrelsens forvaltning anser att arbetsgivaren har vidtagit
de dvergripande atgérder som ligger inom det arbetsrelaterade omrédet.
Forandringsarbete kraver langsiktighet och de atgarder som vidtagits behover fa
grundlig férankring och efterlevnad i organisationen. Forvaltningarna har kommit
olika langt 1 arbetet med att lokalt implementera de dvergripande processerna.
Social- och dldreomsorgsforvaltningen ir ett bra exempel som andra kan dra
lardom av dar adekvata atgérder utifran ett verksamhets- och
arbetsmiljoperspektiv har vidtagits.

Inom privatlivets och vardens omrade har arbetsgivaren mycket begriansade
paverkansmojligheter. En medarbetare som sammantaget har hog belastning kan
till viss del bli hjilpt av arbetsgivarens individuellt riktade insatser vad géller
arbetssituationen men det ger ett begrinsat stod 1 forhallande till hela
livssituationen. Att som medarbetare fa hjalp med prioriteringar, fa mal
tydliggjorda och fé tydliga instruktioner i arbetet dr sddant som den ndrmaste
chefen ansvarar for och &r en del 1 ett forebyggande arbete.

Att vara aktiv och systematisk i rehabiliteringsarbetet dr avgorande for att lyckas
fa tillbaka medarbetare som &r sjukskrivna. Tidiga insatser dr viktiga for att
undvika att medarbetare dverhuvudtaget gér in 1 en sjukrivning. I det avseendet dr
det av stor vikt att chefer far stod i att omsétta personalpolicyn och det
systematiska arbetsmiljoarbetet 1 konkreta beteenden och atgérder.

Kommunstyrelsens forvaltnings beddmning dr att kdnnedom om orsakerna till
kvinnors sjukfrdnvaro dr god och foresldr darfor kommunstyrelsen att anse
motionen besvarad.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.
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Bilaga 1. Minska kvinnors sjukfranvaro —motion vickt av Nujin Alacabek (V)
och Britt Bjorneke (V)

Beslut delges
Motionérerna
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