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SOU 2021:61 Utvisning pa grund av brott - ett skarpt regelverk
— svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
16 augusti 2021, bilaga 1, dverldmnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betdnkandet Utvisning pd grund av brott — ett skdrpt
regelverk (SOU 2021:61).

Sammanfattning

Betankandet Utvisning pa grund av brott — ett skdrpt regelverk har inkommit fran
Justitiedepartementet for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att gora en
oversyn av regelverket om utvisning pa grund av brott, stirka skyddet mot
utvisning for brottsoffer samt se dver reglerna om att neka och terkalla
uppehallstillstand pd grund av brott.

Utredarens dverviganden och forslag inom uppdraget att skdrpa reglerna om
utvisning pa grund av brott bestar i forsta hand av:

e omstrukturering av 8 a kap. utldnningslagen (2005:716) dar mangden

andringar &r sa stor att kapitlet foreslds upphdvas och erséttas med ett nytt,

vissa huvuddrag i regleringen behalls,

utvisning far pa samma sétt som i dag ske vid risk for fortsatt brottslighet,

straffvdrdesgransen sanks till sex ménaders fangelse,

brottets karaktir kan ldggas till grund for utvisning,

domstolen ska sérskilt beakta utlinningens etablering i1 det svenska samhillet,

kravet pa synnerliga skil for utvisning nér utldnningen vistats ldnge 1 Sverige

tas bort,

e forbudet mot att utvisa den som kom till Sverige som barn ersitts med ett
kvalificerat krav for utvisning,

e mgojligheterna att utvisa en person som omfattas av EES-regelverket kan inte
utdkas, men vissa regler far en dndrad utformning eller tas bort,

o sirskilda forutsittningar for att utvisa den som har stéllning som varaktigt
bosatt,
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o aterreseforbudet blir lidngre,

o dterreseforbuden borjar 1opa forst vid dagen for utresa,

e Okade mgjligheter att utvisa den som har gjort sig skyldig till hedersrelaterad
brottslighet eller hatbrott,

e en sirskild provningsregel vid hedersrelaterad brottslighet och hatbrott,

e bestimmelsen om utvisningsmen tas bort, och

o cffektivare verkstéllighet.

Utredarens 6verviganden och forslag inom uppdraget att se 6ver reglerna om att
neka och aterkalla uppehallstillstaind pa grund av brott bestar i forsta hand av:

e den allminna bestimmelsen om nekande av uppehallstillstind pa grund av
brott skérps,

e det bor inte inforas en allmédn regel om aterkallande av uppehallstillstdnd pé
grund av brott som en utldnning begatt i Sverige,

e det bor inte inforas en allmén regel om éterkallande av uppehéallstillstdnd pa
grund av brott som en utlinning begatt utomlands, och

e domstolen ska sirskilt beakta utlinningens etablering i det svenska samhillet.

Utredarens dvervdganden och forslag inom uppdraget att stirka skyddet mot
utvisning for brottsoffer bestér 1 forsta hand av:

e socialndmnden bor ges behdrighet att ansdka om betidnketid,

e skyddsreglerna vid brustna anknytningar ger ett tillrdckligt skydd mot att
fortsatt uppehallstillstdnd nekas, och

e en regel mot aterkallelse av uppehéllstillstdnd vid brustna anknytningar infors.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 30 april 2020 att uppdra ét en sérskild utredare att se
over reglerna om utvisning pa grund av brott. Utredningen har haft i uppdrag att
gora en Gversyn av regelverket om utvisning pd grund av brott, stiarka skyddet mot
utvisning for brottsoffer samt se ver reglerna om att neka och terkalla
uppehallstillstand pa grund av brott. Syftet med uppdraget har bland annat varit att
astadkomma en skérpt reglering som ger forutséttningar att i fler fall &n i dag
utvisa utldnningar pd denna grund.

Det huvudsakliga uppdraget har saledes varit tredelat, det vill sdga ett uppdrag att
gora en dversyn av regelverket om utvisning pd grund av brott, stiarka skyddet mot
utvisning for brottsoffer same att se dver reglerna om att neka och aterkalla
uppehallstillstand pd grund av brott.

Uppdraget att skiirpa reglerna om utvisning pa grund av brott

Utvisning far pa samma sdtt som i dag ske vid risk for fortsatt brottslighet
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Utredaren anfor att vissa huvuddrag i de grundldggande forutsittningarna for
utvisning pa grund av brott behélls genom att ett beslut om utvisning pé grund av
brott dven fortséttningsvis bor forutsitta att utlinningen doms till en strangare
pafoljd dn boter. Utredaren menar vidare att det, liksom idag, bor krévas att det
antingen finns en risk for fortsatt brottslighet hér i landet eller att brottet dr av
visst allvar. Utredaren menar att den nuvarande regleringen ger goda mdjligheter
till en allsidig bedomning for fortsatt brottslighet och forslar darfor inte nagon
dndring i den delen.

Straffvirdesgrdinsen sdnks och dven brottets karaktdr kan ldggas till grund for
utvisning

Utredaren foreslar daremot att straffvirdesgransen sianks fran nuvarande minst ett
ars fangelsestraff till sex manader och forslar dven brott av viss karaktar ska
kunna leda till utvisning vid straffvirden som &r ldgre &n sex manader. Detta bor,
enligt utredaren, komma i fraga frimst nir brottet inneburit ett angrepp mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frid eller ndr brottet annars utgjort en pétaglig
integritetskrankning. I synnerhet kan det finnas skél att underskrida
straffvirdesgransen ndr brottet begétts 1 en ndra relation, riktat sig mot en
skyddslos person eller nir det funnits ett hedersmotiv. Vidare kan det finnas skél
att Overvaga utvisning vid straffvirden som inte nér upp till straffvirdesgransen
nér det ror sig om hatbrott eller nér brottet riktat sig mot réittsordningen eller ett
annat sdrskilt skyddsvart samhéillsintresse.

Domstolen ska sdrskilt beakta utldnningens etablering i det svenska samhdillet

Utredaren foreslar att skilen for utvisning ska, liksom hittills, vigas mot
utlinningens anknytning till Sverige men foreslar vidare att regleringen skérps pa
sa sétt att domstolen, vid bedomningen av utlinningens anknytning till Sverige,
sarskilt ska beakta 1 vilken utstrdckning utldinningen har etablerat sig i det svenska
samhillet. Med etablering avses inte bara utlainningens deltagande i arbetslivet,
utan anpassning till svenska forhallanden och forankring i samhallet i stort.

Kravet pd synnerliga skdl for utvisning ndr utldnningen vistats ldnge i Sverige tas
bort

Enligt dagens reglering far en utlinning som hade vistats 1 Sverige med permanent
uppehéllstillstind sedan minst fyra ar nér atal vicktes eller som dé varit bosatt har
sedan minst fem ar, utvisas pa grund av brott endast om det finns synnerliga skal.
Utredaren foreslar att kravet tas bort och att utlinningens vistelsetid i Sverige
istillet ska beaktas inom ramen for beddmningen av hans eller hennes etablering 1
det svenska samhillet.

Forbudet mot att utvisa den som kom till Sverige som barn ersditts med ett
kvalificerat krav for utvisning

Idag géller ett forbud mot utvisning nir utldinningen kom till Sverige innan han
eller hon fyllde 15 ar och hade vistats har sedan minst fem &r nér dtal vécktes.
Utredaren foreslar att forbudet utgar och ersétts med ett kvalificerat krav for
utvisning av personer som tillhor denna grupp. Kravet bor enligt utredaren i dessa
fall vara att utlinningen har gjort sig skyldig till brottslighet som ar sarskilt
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allvarlig. Som en riktlinje forslas kravet anses uppfyllt nir brottet har ett
straffvdrde pa minst tva ars fangelse och bor ocksd anses uppfyllt vid séirskilt
stotande terfall.

Mojligheterna att utvisa en person som omfattas av EES-regelverket kan inte
utokas, men vissa regler far en dndrad utformning eller tas bort

Reglerna om utvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar av
hansyn till allmin ordning och sidkerhet, diribland de som géller utvisning pa
grund av brott, har sin grund i det s.k. rorlighetsdirektivet. Det dr darfor inte
mojligt att skdrpa dessa regler.

Sdrskilda forutsdttningar for att utvisa den som har stdillning som varaktigt bosatt

I det s.k. direktivet om varaktigt bosatta finns sérskilda regler till skydd mot
utvisning for en tredjelandsmedborgare som beviljats stéllning som varaktigt
bosatt i en medlemsstat. Den som beviljats sadan stillning i1 Sverige omfattas 1 dag
normalt av kravet pa synnerliga skil for utvisning av den som vistats ldnge i
landet. Kravet har ansetts uppfylla de forutséttningar som enligt direktivet géller
for att f4 utvisa en varaktigt bosatt. Utredaren menar att om kravet pa synnerliga
skil tas bort bor direktivet forutsittningar framga direkt av lagtexten och foreslar
dérfor att den som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige far utvisas pa grund
av brott endast om han eller hon utgor ett reellt och tillrdackligt allvarligt hot mot
allmén ordning eller sékerhet.

Aterreseforbudet blir lingre

Utredaren foreslar att regleringen skérps sa att aterreseforbuden generellt sett blir
langre nir brottsligheten &r allvarlig. Vid bedomningen av aterreseforbudets langd
ska domstolen sérskilt beakta brottets straffvarde och karaktar, risken for att
utldnningen kommer gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet och
utlinningens anknytning till Sverige.

Aterreseforbudet borjar lopa forst vid dagen for utresa

Av nuvarande reglering och praxis foljer att ett aterreseforbud vid utvisning pa
grund av brott rdknas fran dagen for underrittens dom. Forbudstiden 16per saledes
bade under en eventuellt fortsatt rattsprocess och under verkstéllighetsforfarandet.
Ytterst kan detta leda till att forbudet upphor att gilla — och beslutet om utvisning
preskriberas — fore det att utvisningen har verkstéllts. Utredaren foreslar att ett
aterreseforbud vid utvisning pa grund av brott ska borja 10pa den dag utlinningen
lamnar Schengenstaternas territorium eller, om beslutet om utvisning verkstalls
genom att utlinningen sénds till ett land inom detta omrade, den dag utlinningen
lamnar Sverige.

Okade mdjligheter att utvisa den som har gjort sig skyldig till hedersrelaterad
brottslighet eller hatbrott

Utredaren forslar dndringar av regelverket som innebaér att det vid provningen av
utvisningsfrdgan kommer att beaktas i skdrpande riktning att brottet haft ett
heders- eller hatbrottsmotiv. Att det funnits ett heders- eller hatbrottsmotiv kan
dessutom inverka pé aterreseforbudets ldngd.
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En sdrskild provningsregel vid hedersrelaterad brottslighet och hatbrott

Enligt utredningens direktiv har utredaren fatt i uppgift att Iimna forslag pa en
reglering som innebér att frigan om utvisning alltid ska provas vid
hedersrelaterade brott och hatbrott. Utredaren menar dock att det finns en rad
praktiska och principiella invindningar mot en sadan provningsregel och menar
vidare att behovet av en sddan regel kan ifragasdttas. Av dessa skil anser
utredaren att en regel som innebér att frigan om utvisning alltid ska provas vid
hedersrelaterade brott och hatbrott inte bor inféras. Utredaren lamnar, trots
stallningstagandet i sak, ett forslag till e n sddan provningsregel som innebér att en
domstol som prdvar ett atal mot en utlinning, dven utan yrkande, ska prova om
forutséttningarna for utvisning ar uppfyllda och om det finns anledning att doma
till svarare pafoljd dn boter och atalet ror vissa sdrskilt angivna brott.

Bestimmelsen om utvisningsmen tas bort

Utredaren foreslar att bestimmelsen 1 29 kap. 5 § forsta stycket 6 brottsbalken
(1962:700), som innebér att domstolen vid straffmdtningen ska beakta det men
som den tilltalade fororsakas genom utvisningen, tas bort. Utvisningsmenet ska
istéllet beaktas nir ldngden pa aterreseforbudet bestams.

Uppdraget att se 6ver reglerna om att neka och iterkalla uppehallstillstind
pa grund av brott

Den allmdnna bestimmelsen om nekande av uppehallstillstand pa grund av brott
skdrps

Utredaren foreslar att bestimmelsen utformas pa sa sétt att det vid provningen av
en ansokan om uppehéllstillstind — med de undantag som dven nu giller
betraffande flyktingar med flera — sdrskilt ska beaktas om den s6kande gjort sig
skyldig till brott eller brott 1 férening med annan misskdtsamhet.

Det bor inte inforas en allmdn regel om dterkallande av uppehallstillstand pa
grund av brott som en utldnning begdtt i Sverige

Ett beslut om utvisning pa grund av brott innebdr att de eventuella uppehalls- och
arbetstillstand som tidigare beviljats utlinningen forfaller. Fragan om en
utldnnings brottslighet ska leda till att han eller hon forlorar ritten att uppehalla
sig hér hanteras saledes inom ramen for brottmalsprocessen. Utredaren anser
dérfor inte att det bor inforas nadgon allmén regel som ger mojlighet att dterkalla
ett uppehallstillstand pd grund av att utldnningen gjort sig skyldig till brott héar i
landet.

Det bor inte inforas en allmdn regel om dterkallande av uppehdllstillstand pa
grund av brott som en utldnning begdtt utomlands

Utredaren anser att dagens reglering ger tillrdckliga forutsittningar for att
aterkalla ett uppehéllstillstaind pa grund av brott som utlinningen begatt
utomlands.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 6(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-08-16 KS-2021/1660.109

Domstolen ska sdrskilt beakta utldnningens etablering i det svenska samhdillet

Utredaren anfor att vid bedomningen av om ett uppehallstillstallstdnd bor
aterkallas ska, liksom hittills, hinsyn tas till utldinningens anknytning till Sverige
och andra omsténdigheter som talar mot att tillstdndet aterkallas. Utredaren forslér
att regleringen skérps pa sa sitt att det vid bedomningen av utldnningens
anknytning till Sverige sarskilt ska beaktas i1 vilken utstrackning utlinningen har
etablerat sig i det svenska samhéllet.

Uppdraget att stirka skyddet mot utvisning for brottsoffer
Socialndmnden bor ges behorighet att ansoka om betdinketid

Ett tillfalligt uppehallstillstind om 30 dagar kan ges ett utlandskt brottsoffer eller
vittne som vill ha betdnketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta stdllning till
om han eller hon vill samarbeta med brottsutredande myndigheter. Endast
forundersokningsledaren far idag ansdka om beténketid. Utredaren foreslér att en
ansokan om uppehéllstillstdnd for betidnketid ocksé ska fa goras av socialnimnden
1 de fall det finns anledning att anta att utlinningen har utsatts for manniskohandel
eller mé@nniskoexploatering.

Skyddsreglerna vid brustna anknytningar ger ett tillrdckligt skydd mot att fortsatt
uppehallstillstand nekas

En huvudregel enligt utlinningslagen &r att en utlinning som har beviljats ett
tidsbegréinsat uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind pa den grunden endast om
forhédllandet bestdr. Om forhéllandet har upphdrt far uppehallstillstand dock dndé
ges enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 2 om forhallandet har upphért framst pa grund
av att 1 forhdllandet utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for véald eller for
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid. Utredaren menar att nu géllande
bestimmelser ger ett tillrackligt skydd mot utvisning for den som drabbats av
hedersrelaterad brottslighet och foreslar darfor ingen dndring av dessa
bestimmelser.

En regel till skydd mot dterkallelse av uppehdllstillstand vid brustna anknytningar
infors

Att ett tillstindsgrundande forhallande upphor innebér inte bara att fortsatt
uppehallstillstdnd kan nekas. Det kan ocksé fa till foljd att ett redan beviljat
tillstdnd aterkallas. For att stirka skyddet mot utvisning f6r den som drabbas av

hedersrelaterad brottslighet eller annars utsatts for allvarliga krdnkningar i det
tillstdndsgrundande forhallandet foreslar utredaren att en skyddsregel infors.

Forvaltningens synpunkter

Beténkandet ”Utvisning pd grund av brott — ett skdrpt regelverk” innehaller
overviganden och forslag avseende 6versyn av regelverket om utvisning pa grund
av brott, stirka skyddet mot utvisning for brottsoffer samt se over reglerna om att
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neka och aterkalla uppehallstillstind pa grund av brott. Huvuddelen av dessa
overviganden och forslag dr av politisk natur varvid kommunstyrelsens
forvaltning varken kan foresla kommunstyrelsen att tillstyrka eller avstyrka
beténkandet.

Att socialnimnden far behorighet att ansdka om beténketid for offer for
ménniskohandel och ménniskoexploatering kommer att innebéra att nimnden fér
en ny uppgift. Utredaren uppger att de saknat tillrackligt underlag for att kunna
gbra en bedomning hur manga ytterligare drendet det kan komma att rora sig om
men anger att det inte torde bli friga om annat dn ett obetydligt antal. Utredaren
menar vidare att &ven om varje drende kommer att krdva mer eller mindre
kvalificerade 6verviganden &r de begriansade till att endast avse en ansdkan. Vissa
kostnader som kommunerna har idag for omhéndertagande av brottsoffren kan
samtidigt, enligt utredaren, forvéntas Gverga till Migrationsverket.
Kommunstyrelsens forvaltning vill hiar papeka att utredaren saknat underlag for
att en bedomning av hur manga ytterligare drenden det kan komma att réra sig om
vilket innebar att bedomningen gors utan egentligt underlag.

Det dr kommunstyrelsens forvaltnings uppfattning att utredningen tagit
barnperspektivet 1 beaktande. Av utredningen framgar inte att ett
héllbarhetsperspektiv anlagts vid framtagandet av 6verviganden och forslag
avseende ett skérpt regelverk vid utvisning pa grund av brott.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Beténkandet innehdller ett forslag om att ge socialndmnden behdrighet att ansdka
om uppehéllstillstand for betanketid for offer for ménniskohandel och
ménniskoexploatering vilket innebér en ny uppgift for socialndmnden och dérmed
nya kostnader.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande till Justitiedepartementet
Bilaga 2. Betidnkandet "Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk”
(SOU 2021:61)
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