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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Som svar pa revisionsrapporten Granskning av oegentligheter och riskbranscher
frdn Huddinge kommuns revisorer aberopas innehallet i kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 november 2018.

Sammanfattning
KPMG har pd uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en granskning
av oegentligheter och riskbranscher.

Revisionens sammanfattande beddmning betrdffande oegentligheter dr att det
vidtagits en rad dtgarder for battre kontroll 1 forebyggande syfte. Bland annat har
det utarbetats en ny rutin dir samtliga verksamheter arligen ska g igenom ett
samlat dokument innehéllande bl. a. bisysslor, representation, jdv, gdvor m.m. Det
saknas ddremot inom lone- och erséttningsomradet styrande dokument och rutiner
vars syfte dr att specifikt minimera risken for oegentligheter. Mot den bakgrund
har revisionen lamnat rekommendationer, som handlar om att tydliggora reglerna
for direktupphandling 1 Huddinge kommun, f6lja upp att fastslagna styrande och
stodjande dokument géllande direktupphandling finns pa plats och efterlevs,
utfora rekommenderade utredningar avseende utbetalningar kopplade till de
ersittningslonearter revisorerna identifierat 1 sin analys samt att utveckla och
genomfora riskanalyser som underlag till styrande dokument och konkreta
kontroller for att minimera risken for att oegentligheter intréftar.

Kommunstyrelsens forvaltning avser att atgirda de rekommendationer som ges i
revisionsskrivelsen i samband med att en ny policy och nya riktlinjer for
upphandling tas fram for beslut 1 fullméktige. Forvaltningen har vidare genomfort
utredningar avseende utbetalningar kopplade till de erséttningslonearter som
revisorerna identifierat i sin analys.
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Beskrivning av drendet
KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fétt i uppdrag att genomfora en

granskning av oegentligheter och riskbranscher. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2018.

Revisionens sammanfattande bedomning betriffande oegentligheter &r att det
vidtagits en rad dtgarder for battre kontroll i forebyggande syfte. Bland annat har
det utarbetats en ny rutin dir samtliga verksamheter arligen ska ga igenom ett
samlat dokument innehéllande bl. a. bisysslor, representation, jdv, gdvor m.m. Det
saknas ddremot inom lone- och erséttningsomradet styrande dokument och rutiner
vars syfte dr att specifikt minimera risken for oegentligheter.

Mot bakgrund av KPMG:s granskning rekommenderar revisionen
kommunstyrelsen att:

e Tydliggora reglerna for direktupphandling i Huddinge kommun.

e Folja upp att fastslagna styrande och stddjande dokument gillande
direktupphandling finns pa plats och efterlevs.

e Utfora rekommenderade utredningar avseende utbetalningar kopplade till
de ersittningslonearter revisionen identifierat i sin analys.

e Utveckla och genomfora riskanalyser som underlag till styrande dokument
och konkreta kontroller for att minimera risken for att oegentligheter
intréffar.

Nedan foljer kommunstyrelsens forvaltnings svar pa rekommendationerna:

Tydliggora reglerna for direktupphandling i Huddinge kommun samt félja
upp att fastslagna styrande och stodjande dokument gallande
direktupphandling finns pa plats och efterlevs

Av kommunstyrelsens forvaltnings forslag till ny policy och riktlinjer for
upphandling, som ska séndas pa remiss till kommunens ndmnder, framgar
foljande:

Forslaget innebér att kommunen ar en upphandlande myndighet och inte som 1
nuvarande reglemente att varje ndmnd ar en upphandlande myndighet vilket &r i
linje med géillande upphandlingslagstiftning. Den nuvarande modellen innebér att
antalet direktupphandlingar blir mycket stort.

Forslaget till nya riktlinjer innebér f6ljande:

Direktupphandlingar

Innan direktupphandling sker ska kontroll goéras om det finns ett ramavtal dér den
aktuella produkten eller tjdnsten finns. Kontroll kan ske i kommunens
avtalsdatabas.

Troskelvirdet for direktupphandling ér 28 procent av troskelvirdet for varor och
tjanster. Troskelvérdet ska berdknas pé hela Huddinge kommuns behov av den
aktuella varan eller tjdnsten under 12 méanader. Alla direktupphandlingar ska
anmdlas till upphandlingssektionens inkdpssamordnare innan den pébdrjas.
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Ar det ett frekvent terkommande behov ska en ramavtalsupphandling
genomforas vilket initieras av upphandlingssektionen.

Direktupphandlingar 6ver 10 000 kr ska registreras i kommunens inkdpssystem.

Regler for vad som galler vid direktupphandlingar éver 50 000 kr

For direktupphandling med ett virde som overstiger 50 000 kr ska dokumentation
upprittas av den enhet som genomfort direktupphandlingen. Dokumentationen
ska registreras i kommunens dokument- och drendehanteringssystem enligt
géllande dokumenthanteringsplaner for kommunens ndmnder.

Folja upp att fastslagna styrande och stédjande dokument gallande
direktupphandling finns pa plats och efterlevs.

Forslaget till ny policy och riktlinjer innebér att kommunens upphandlingssektion
far kontroll 6ver kommunens direktupphandlingar och nér en direktupphandling
kan genomforas.

Genom ovan arbetssétt garanteras en objektiv och rittssiker direktupphandling

Mot bakgrund av ovanstdende beskrivning anser forvaltningen att revisionens
rekommendation 1 detta fall kan hanteras 1 fortsatt process och rutiner under
forutséttning att forslaget till ny policy och riktlinjer antas av
kommunfullmaktige.

Utféra rekommenderade utredningar avseende utbetalningar kopplade
till de ersattningslonearter som kommunrevisionen identifierat i sin
analys

Kommunstyrelsens forvaltning redovisar foljande utredningar géllande
pedagogiska méltider i skolan, ledighet annan arbetsgivare samt tidsbegrénsat
16netilldgg.

Pedagogiska maltider i skolan (I6neart 8406)

En utredning foreslas genomforas och omfatta de ar lonearten anvénts och besvara
om kommunen under tio &r har natt uppstillda verksamhetsmal med de
pedagogiska méltiderna och att de arliga kontrollerna dven innehaller moment for
att sidkerstilla att maltiderna inte uppfattas och darmed nyttjas som en 16neforman.

Barn- och utbildningsforvaltningens kostenhet tog i december 2007 fram riktlinjer
for pedagogiska méltider inom forskolan samt riktlinjer for pedagogiska luncher
inom grundskolan och gymnasiet.

I férskolans riktlinjer framgar att pedagogiska maltider ingér 1 arbetsuppgifterna
och att det ar onskviért att all personal dter pedagogiskt.

I grund- och gymnasieskolans riktlinjer framgéar att syftet med en pedagogisk
maltid dr att ge tillfélle till samvaro mellan vuxna och barn och att man sitter vid
samma bord och dter samma mat. Riktlinjerna fastslar ocksa att det ar rektor som
bedomer behovet av pedagogiskt dtande personal pé sin enhet.
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Enligt Skatteverkets meddelande 2017:17 sé ar fri eller subventionerad maltid for
larare eller annan personal vid grundskola, forskola, daghem och fritidshem av
havd skattefri om personalen vid méltiden har tillsynsskyldighet eller
motsvarande ansvar for barn under skolmaltider och andra s.k. pedagogiska
maltider.

Det finns alltsd inga krav pa att pedagogiska maltider enbart kan intas av
pedagoger. Utan kravet ar att ha tillsynsskyldighet eller motsvarande ansvar for
barnen. De krav som Skatteverket stéller pa fria maltider framgér klart av de
riktlinjer som barn- och utbildningsforvaltningens kostenhet tagit fram.

Om det ar rimligt att 2 564 medarbetare &tit pedagogisk under 2017 ar svéart for
kommunstyrelsens forvaltning att avgora. Att det forekommer andra
anstéllningskategorier 4n pedagoger/ldrare som dter pedagogiskt &r ett beslut som
fattas av rektor vid respektive skolenhet och &r i linje med de krav som
Skatteverket stéller.

Skatteverket reglerar dven fria maltider for vardpersonal som vid méltiden har
tillsynsskyldighet eller motsvarande ansvar for personer med demenssjukdom
inom dldreomsorgen. Detta géller dven for vardpersonal inom omsorgsvarden som
arbetar med personer med psykiska funktionshinder.

En utredning av om kommunen under de senaste tio aren natt uppstéllda
verksamhetsmél med de pedagogiska méltiderna ser inte kommunstyrelsens
forvaltning som genomforbart. Daremot haller forvaltningen med om att en
kontroll 6ver antalet pedagogiska maltider boér genomforas av barn- och
utbildningsforvaltningen samt gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen for att
sakerstdlla att maltiderna inte uppfattas och ddrmed nyttjas som en 16neférman.

Ledighet annan arbetsgivare (I6neart 6571)

Inrédttande av I6nearten ”Ledighet annan arbetsgivare” tillkom efter att fullméktige
pa 1990-talet beslutade om kraftiga kostnadssdnkningar men kombinerade detta
med ett paket av atgirder for att underlétta for anstillda att bland annat hitta nya
arbeten varav den nu aktuella ledigheten var en av dessa dtgérder. Mojlighet till
att vara ledig fOr att prova annat arbete skulle stimulera medarbetare att ”vaga”
prova annat arbete hos annan arbetsgivare. Vid inférandet var ledigheten

en “réttighet” for medarbetare som hade varit anstéllda i fem &rs tid. Idag finns
mojligheten kvar men &r inte ndgon “réttighet” for medarbetarna.

Att skapa separata 16nearter for viss typ av ledighet ar ett sitt att kunna fa statistik
over frekvensen av olika typer av ledighet. Det skulle vara fullt mojligt att
anvinda sig av 10nearten “’tjidnstledighet utan 16n” — men dé blir uppfoljningen
svérare att fa ut mer specifik information om vad ledigheten faktiskt bestér i.

Anvindandet av 16nearten innebér att det blir ett loneavdrag motsvarande 100%
for den tiden som ledigheten avser. Dirmed anser forvaltningen att ndgon
utredning inte behdvs for att se om det medfort att kommunen betalt 16n/erséttning
till personal som varit tjénstlediga for att prova annat arbete.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 5(7)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-11-26 KS-2018/2100.912

Tidsbegransat lonetillagg (I6neart 1614)

Lonearten anvénds for tidsbegransade 10netilldgg som inte avser “Forste ldrare
tillagget”. Lonearten tillkom utifran behovet av att kunna registrera mer an ett
16netilldgg. Registrering av 16neart 1614 ar hart behorighetsstyrt och kan endast
registreras av HR-supporten pé forvaltningarna samt HR-administrativa sektionen
pa kommunstyrelsens forvaltning. All registrering i systemet kréver ett underlag
som dr attesterat av beslutande chef.

Forvaltningarna har delegation pi att fatta beslut om 16n. Kommunstyrelsens
forvaltning haller med om att tidsbegransade 16netilldgg inte 4r optimalt men det
kan finnas behov av mojligheten att kunna ersitta medarbetare under viss period
med ett 16netilldgg. Granskningen har visat pa att det under ar 2017 fanns 247
medarbetare som till det sammanlagda vérdet av 9 miljoner kronor haft
tidsbegransade l6netilldgg registrerat med loneart 1614.

Kommunstyrelsens forvaltning héller inte med om att en separat utredning
behover genomforas for tidsbegriansade 16netillagg.

Utveckla och genomfora riskanalyser som underlag till styrande
dokument och konkreta kontroller fér att minimera risken for att
oegentligheter intraffar

Revisorernas sammanfattande bedomning géillande omrddet oegentligheter ar att
kommunen inom ramen for rapportens granskningsomrade har vidtagit en rad
atgirder for béttre kontroll 1 forebyggande syfte — till exempel genom en nyligen
inford rutin for att samtliga verksamheter arligen utifran ett samlat dokument ska
gd igenom reglerna kring bland annat bisysslor, representation, jdv, gdvor, mutor
och korruption pa arbetsplatstraffar.

Revisorerna konstaterar att det i kommunstyrelsens internkontrollplan finns ett
antal kontroller som kopplar mot omradet oegentligheter, vilket de tycker &r bra.
Dessutom bedomer de att Huddinge kommuns arbete totalt sett 4r nagot mer 1
framkant dn de tre jaimférda kommunerna.

Huddinge kommuns internkontrollprocess baseras pd arlig riskanalys med
utgdngspunkt frdn kommunens mal, vision och gemensamma varden samt fran
respektive ndmnds mal, ansvar och verksamheternas processer.

Internkontrollplanen innehéller arets prioriterade internkontrollatgarder for att
minska valda risker samt de viktigaste systematiska kontrollerna. En vil
fungerande intern kontroll forutsétter kontinuerlig 6vervakning och utvérdering;
man maste fortlopande sékerstélla att processer och rutiner tillimpas och att de
ger avsedd effekt. Utdver de riskreducerande atgéarder och kontroller som beslutas
om i planen sa genomfors darfor dven atgérder och kontroller i den ordinarie
linjeverksamheten. Sérskilt inom omraden som till exempel HR och redovisning
genomfors regelbundna kontroller av olika slag.

Kommunstyrelsens forvaltning genomfor en miangd kontroller och tar fram
underlag till forvaltningarnas HR-avdelningar for att forhindra felaktiga utbetalda
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l6ner. Ett exempel &r langre franvaro som loper ut — med avsikt att undersoka hur
vida franvaron faktiskt I6per ut eller om den ska forlangas.

Forvaltningen gor stickprov pa belopp som registreras pa rorliga tilldgg och
avdrag for att fa kontroll pé att det finns ett attesterat underlag for det inlagda och
utbetalda beloppet. Vi tar dven fram underlag till férvaltningarna om vilka
anstillda som har dubbla anstéllningar (anstéllningar pa olika forvaltningar) for att
undvika att anstillda arbetar mer dn 165 tim/man. Mer dn 165 tim/mén genererar
overtidsersittning.

Alla utgaende 16n ska attesteras av chef. Vissa erséttningar ska dven godkdnnas i
systemet innan det gar for utbetalning och attest av chef.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer 1 revisorernas beddmning att
kommunen har de styrande och stodjande dokument som &r ndodvandiga for att
teoretiskt stdvja eventuella kontakter och felaktigt agerande nér det géller
kontakter med riskbranscher. Kommunen arbetar aktivt for att minimera
eventuella oegentligheter.

Forvaltningen kommer att arbeta vidare for att stirka skyddet mot oegentligheter
genom stindig utveckling av internkontrollarbetet som ska identifiera behov av
riskreducerande dtgirder och systematiska granskningar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Svaret pa revisionsrapporten innebdr inga ekonomiska eller juridiska

konsekvenser.
Bengt Svenander Asa Brunqvist
Tf. kommundirektor Tf. HR-direktor
Patrick Stenbacka
Sektionschef
Bilaga
Bilaga. Revisionsskrivelse Granskning av oegentligheter och riskbranscher

fran Huddinge kommuns revisorer
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