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Svar pa remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om
oversiktsplan, med konsekvensutredning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutlatande, daterat den 2 maj 2023, dverlamnas till Boverket som Huddinge
kommuns svar pa remissen av "Boverkets forslag till foreskrifter om
oversiktsplan; med konsekvensutredning”.

Sammanfattning

Boverket har tagit fram ett forslag till foreskrifter for 6versiktsplaner, som
innehéller regler om hur informationen i olika delar av en digital dversiktsplan ska
definieras och identifieras. I bestimmelsen regleras att all information i en
oversiktsplan ska kunna ingd i en dverforing av digital information samt att all
information 1 en dversiktsplan ska vara lagesbestdmd, vilket innebér att det utifran
den digitala informationen ska g att utldsa vilka stdllningstaganden som géller for
vilken plats. Boverket bedomer att forslaget far konsekvenser for bade statliga,
regionala, kommunala och privata aktorer, men att de i huvudsak &r positiva.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det dr angelédget att frimja digitala
arbetssitt, men ser att forslaget till foreskrifter dr otydligt pa ett antal punkter, dér
konsekvenserna for kommunerna riskerar att bli stora. Otydligheter giller bland
annat hur textméngder i en 6versiktsplan kan presenteras, samt hur langtgdende
mojligheterna till lokala anpassningar kommer att vara. Forvaltningen ser en att en
alltfor ldngtgdende enhetlighet kring enhet kan leda till att dversiktsplanen riskerar
att forlora sin strategiska funktion som planeringsinstrument. Tidplanen for nér
foreskrifterna ska vara pé plats dr i nuldget orovickande kort och det vore
olyckligt att stressa fram tvingande foreskrifter som riskerar att vara otydliga.

Beskrivning av drendet

Regeringen har en malséttning om en helt digital samhillsbyggnadsprocess och
har gett Boverket ett regeringsuppdrag att verka for en effektiv och enhetlig
tillimpning av plan- och bygglagen i en digital miljé. Som en del i uppdraget har
Boverket tagit fram ett forslag till foreskrifter for 6versiktsplaner som preciserar
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kraven i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Foreskrifterna
innehaller regler om hur informationen i en digital versiktsplan ska definieras
och identifieras. Forlaget till foreskrifter &r nu ute pa remiss.

Manga kommuner arbetar redan idag med att ta fram digitala planer. Syftet med
forslaget dr enligt Boverket att na den fulla potential som digitaliseringen
mojliggor. For att detta ska uppnés menar Boverket att det krévs ett regelverk som
anger hur informationen i en 6versiktsplan ska definieras och identifieras for att
den ska kunna tillgéngliggdras och behandlas digitalt. Nyttor med forslaget
bedoms bland annat vara att det mojliggor teranvindandet av information,
gemensamma systemlosningar samt regional samordning.

Forslaget till foreskrifter innehéller bestimmelser for digital identifikation for
olika delar av innehéllet i en Gversiktsplan:

Utvecklingsinriktning

Mark- och vattenanviandning

Riksintressen

Miljokvalitetsnormer

Bostadsforsorjning

Koppling till nationella och regionala mél och planer
Landsbygdsutveckling i strandnira ldgen
Klimatrelaterade risker

Avvikelse fran regionplan

Mellankommunala och regionala intressen
Invéndningar i ldnsstyrelsens granskningsyttrande
Konsekvenser (visentliga konsekvenser och miljokonsekvenser)

I bestimmelsen regleras att all information i1 en 6versiktsplan ska kunna ingé 1 en
overforing av digital information. Oversiktsplanen ska vara ligesbestimd, vilket
innebaér att det utifran den digitala informationen ska ga att utldsa vilka
stdllningstaganden som géller for vilken plats. Informationsméngder som beror
hela kommunen kan redovisas pa en dvergripande niva kopplat till hela
kommunens yta.

Boverket bedomer att forslaget far konsekvenser for bade statliga, regionala,
kommunala och privata aktorer, men att de 1 huvudsak &r positiva. For statliga och
regionala aktorer bedoms ett enhetligt system for oversiktsplaners information
underldtta mojligheten att soka ut informationen och samtidigt ge forutséttningar
for att effektivt gora nationella och regionala sammanstéllningar. Privata aktorer
som arbetar med att utveckla programvara, med att ta fram Sversiktsplaner eller
att ta fram underlag till planerna kan behdva anpassa sina produkter for att mota
sina kunders behov. Dock anser Boverket att enhetliga regler forbattrar
forutsdgbarheten for aktorerna. For kommuner menar Boverket att tids- och
kostnadsédtgangen kan 6ka under inférandefasen men att en standardisering pa sikt
bedoms kunna ge tids- och kvalitetsvinster.

Forfattningen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2024. Det innebér att forfattningen
kan anvindas fran detta datum. For att kommuner ska kunna anpassa sig till den
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nya regleringen foreslas att det ar obligatoriskt att tillimpa forfattningen for
oversiktsplaner som péborjas efter den 31 december 2026.

Forvaltningens synpunkter

Overgripande kommentarer

Kommunstyrelsens forvaltning har med intresse tagit del av Boverkets forslag till
foreskrifter om Oversiktsplan. Forvaltningen instimmer i att det dr angeldget att
frimja digitala arbetssitt och att det i grunden ar positivt med en modell for
enhetlig standard eller struktur fér den information som behdver redovisas i en
oversiktsplan. Kan Boverket erbjuda en anviandarvénlig modell eller plattform for
redovisning av en digital oversiktsplan skulle det underlétta for kommunerna béade
att ta fram och i framtiden revidera sin digitala 6versiktsplan. Forvaltningen ser
dock att forslaget till foreskrifter ar otydligt pé ett antal punkter, dér
konsekvenserna for kommunerna riskerar att bli stora. Dessa beskrivs nedan.

Synpunkter pa kapitel 1. Forfattningsforslag

Forvaltningen anser att forslaget dr otydligt gédllande hur helheten i en
oversiktsplan ska presenteras dé foreskrifterna kommer pa plats. En 6versiktsplan
innehéller traditionellt en del 1 textform och en del i form av en mark- och
vattenanvindningskarta. Enligt forslaget ska all information i 6versiktsplanen vara
lagesbestimd. Boverket dr dock inte tydliga med hur de delar som traditionellt
presenteras i text, exempelvis fradgor kopplat till allménna intressen sdsom
bostadsforsorjning, ska integreras med den geografiska informationen. Det dr inte
heller tydligt om forslaget innebér att all information en 6versiktsplan innehaller
kommer behova redovisas med utgangspunkt i ett objekt i1 kartan, eller om det
kommer att vara mojligt for kommunerna att dven redovisa text separat.

Innebér forlaget till foreskrifter att det blir tvingande att redovisa text med
utgdngspunkt i ett objekt kartan innebér det att stora textmingder kommer behdva
hanteras i kartans attribut. Det finns en risk att en digital plan som strukturerar all
information utifran en karta blir svar att 6verblicka och att det blir svért for
ldsaren att veta nir den hat tagit del av helheten i planen.

Det framtagna forslaget fokuserar mycket pé en teknisk losning. Forvaltningen ser
en risk med att det fokuset bortser fran oversiktsplanens roll i att tillhandahélla
overgripande och vigledande resonemang och att 6versiktsplanen dirmed riskerar
att forlora sin strategiska funktion som planeringsinstrument.

Identifikation av éversiktsplanens innehdll

Det forslag till Identifikation for mark- och vattenanvindning som presenteras i
forfattningsforslaget innehéller allt f6r detaljerad information for en 6versiktsplan.
Forslaget innehaller identifikationer som skola och kontor, vilket &r en 1amplig
niva att redovisa information i en detaljplan. I en 6versiktsplan finns det kanske
snarare ett behov av att visa olika nivder av funktionsblandning i
bebyggelseomrdden, eller att beskriva ett strategiskt stillningstagande kring
skolutvecklingen eller ndringslivsutvecklingen utan att vara kopplat till en
geografisk punkt.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(5)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2023-05-02 KS-2023/872.109

Det ar bra att forslaget medger att kommunerna kommer ha mojlighet att
inkludera dven annan information dn den foreslagna i sina dversiktsplaner. Denna
frihet 1 utformningen av innehallet bor behallas till det slutgiltiga forslaget.

Synpunkter pa kapitel 5. Konsekvenser

Forvaltningen instdimmer 1 att enhetliga regler skapar tydlighet och forbéttrar
forutsdgbarheten for alla inblandade aktorer. Dock kan det finnas en konflikt
mellan enhetlighet och mdjligheten till lokal anpassning. Oversiktsplanens syfte ir
enligt Boverket att vara kommunens avsiktsforklaring f6r den fysiska planeringen.
Huddinge kommun har i sitt tidigare remissvar géllande Boverkets rapport om
oversiktsplaner i en digital miljé lyft farhdgor kring att en allt for ldngtgdende
standardisering av versiktsplanens innehdll kan innebéra att dversiktsplanens
funktion som visionsdokument, vilket tydliggor den politikiska viljeinriktningen
for kommunen riskerar att begrénsas. Det dr viktigt att gemensamma foreskrifter
inte laser in kommunerna i en allt for detaljreglerad standard, utan fortsatt ger
frihet och flexibilitet for kommunerna att utforma sin oversiktsplan utifran lokala
behov.

Avslutande kommentarer

Sammantaget anser forvaltningen att otydligheter i forslaget gor det svart att
avgora vad foreskrifterna for digitala 6versiktsplaner kommer att innebéra i for
den enskilda kommunen. Behovet av standardisering méste i det fortsatta arbetet
med att utveckla foreskrifter vigas mot dversiktsplanens funktion som strategiskt
dokument.

Forvaltningen dr medveten om att utveckling och tester av en nationell
specifikation for oversiktsplaner pagar hos Lantmaéteriet parallellt med att
remissen dr ute hos kommunerna. For att bli funktionell for Sveriges 290
kommuner, med olika behov och forutsittningar, dr det darfor angeldget att
fortsdtta att utveckla bade foreskrifterna och den nationella specifikationen utifran
synpunkter och erfarenheter hos de kommuner som pa olika sétt lamnar
synpunkter och deltar i testerna.

Tidplanen for nér foreskrifterna ska vara pa plats &r 1 nuldget orovickande kort.
Forvaltningen anser att det vore olyckligt att g& fram med ett beslut om tvingande
foreskrifter innan den nationella specifikation som Lantmateriet utvecklar har
redovisats, testats och utvérderats fullt ut. Det 4r onddigt att stressa fram
tvingande foreskrifter som riskerar att vara otydliga.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer inte att remissen av Boverkets rapport
Oversikts- och regionplan i en digital miljé har nagra direkta ekonomiska eller
juridiska konsekvenser. Beroende pa hur en eventuell kommande standard for
digitala dversiktsplaner utformas ar det mojligt att den kommer att innebdra en
merkostnad for anpassning av Huddinges digitala dversiktsplan vid en revidering
som paborjas efter 2026.
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Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande till Boverket

Bilaga 2. Boverkets forslag till foreskrifter om oversiktsplan; med
konsekvensutredning

Beslutet ska skickas till
Boverket
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