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Fordjupad utredning rorande koppling mellan utlandska elD-
handlingar och svenska identitetsbeteckningar — svar pa remiss
fran Skatteverket

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
7 maj 2019, bilaga 1, 6verldmnas till Infrastrukturdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver Fordjupad utredning rorande koppling mellan utldndska
elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar (Dnr 2 02 27351-19/113).

Sammanfattning

Skatteverket foreslog 2016 ett register 6ver kopplingar mellan utlandska eID-
handlingar och svenska personnummer eller styrkta samordningsnummer for att
ge anviandare med utldndska eID-handlingar och svenska identitetsbegrepp
tillgang till svenska myndigheters digitala tjanster och for att tillhandahalla
identifiering av dessa anvandare till de svenska myndigheterna. Regeringen har
uppdragit it Skatteverket att vidareutveckla detta forslag.

For att mota risker och utmaningar med ett kopplingsregistersystem har Skatte-
verket nu renodlat forslaget s att anvéndaren forst efter fysisk instéllelse hos
Polisen kan fa en koppling registrerad mellan sin utléindska eID-handling och sitt
svenska personnummer.

Ett antal organisationer, daribland Huddinge kommun, har fétt en inbjudan att
lamna in synpunkter. Sveriges kommuner och landsting (SKL) gor bedomningen
att avgdrande for om ett kopplingsregister kan realiseras eller inte &r hur
kopplingen ska utforas pa ett sdkert sdtt sa att rittsverkan kan uppnés och att det
inte Oppnar upp for identitetsstolder.

Kommunstyrelsens forvaltning har granskat utredningen frimst mot bakgrund av
den verksamhet som bedrivs 1 Huddinge kommun, har inte nagot att invdnda mot
de forslag som presenteras.
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har, som en av 89 myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer inbjudits att limna in synpunkter pa ett forslag fran Skatteverket
om koppling mellan utldindska eID-handlingar och svenska identitetsbeteckningar.

Regeringen ldmnade i maj 2018 ett uppdrag till Skatteverket om att vidare-
utveckla myndighetens promemoria med forslag fran 2016 om ett register over
kopplingar mellan utldindska eID-handlingar och svenska personnummer eller
styrkta samordningsnummer for att ge anvindare med utldndska eID-handlingar
och svenska identitetsbegrepp tillgang till svenska myndigheters digitala tjénster
och for att tillhandahalla identifiering av dessa anvéndare till de svenska
myndigheterna.

Skatteverket har varit i kontakt med de 6vriga myndigheter som var involverade 1
arbetet med den forra promemorian 2016. De flesta av dem har uppdaterat sin
instdllning, med 6kad medvetenhet om sékerhet och personuppgiftsansvar. Till
overvigande del dr de dvriga myndigheterna fortfarande positivt instéllda till en
central funktion for koppling. Skatteverket har dérfor inte gjort ndgon omprovning
av behovet, utan kvarstar i bedomningen att det finns ett behov av en central
kopplingstjénst och tillhdrande kopplingsregister.

Skatteverkets utredning kom fram till:

e Forslaget om kopplingsregister kvarstar, men med begransningar av
tillvigagéngssitt for hur en koppling ska kunna registreras. Av sékerhetsskél
ska ett tillvigagangssitt for koppling startas i taget. Forst efter att det har
utvdrderats tillsammans med en uppdaterad behovsbild kan det bli aktuellt att
starta flera tillvigagangssatt for att registrera koppling.

e Informationssdkerheten 1 kopplingsregistret ska sikerstillas genom vedertagna
atgarder som syftar till att information i kopplingsregistret inte sprids till
obehoriga, att informationen &dr korrekt och fullstindig samt att informationen
ar tillginglig for behoriga vid behov.

o Skatteverket bedomer att det for ndrvarande inte ar lampligt att skapa en
koppling mellan en utlindsk eID-handling och en anvéndares styrkta
samordningsnummer. For att tillrdcklig sdkerhet ska uppnés genom hela
identifieringsprocessen behovs ordentlig grundidentifiering av anvéndaren vid
tilldelning av samordningsnummer. Detta kan enligt Skatteverkets uppfattning
bara utforas vid personlig instéllelse. I dagsldget ansvarar den myndighet som
begirt tilldelning av samordningsnumret for identifieringen och avgor sjilv hur
identifieringen ska g4 till.

e Gillande personuppgiftsbehandlingen 1 kopplingsregistret har Skatteverket
bedomt att kopplingsregistret ska regleras med samma typ av sekretess som
giller for folkbokforingsdatabasen.

e Utlandsmyndigheter 1 Europa som dr passmyndigheter har enligt Utrikes-
departementet for nérvarande inte resurser eller kompetens nog for att utfora
identifieringskontroller. Skatteverket anser darfor att de inte 1 inledningsskedet
bor registrera kopplingar.
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e For att mota risker och utmaningar med ett kopplingsregistersystem foreslas att
Skatteverket ska ansvara for kopplingsregistret och tjdnsten for att registrera
koppling och Polisen for identifieringskontrollen och handldggningen vid
registrering av kopplingsdrenden, ddr anvindaren forst efter fysisk instéllelse
hos Polisen kan fa en koppling registrerad mellan sin utlindska eID-handling
och sitt svenska personnummer.

Analys fran Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Skatteverket har triaffat foretrddare for SKL, som 1 sin tur har stimt av med flera
kommunf6rbund och andra for att identifiera behovet av en kopplingstjénst hos de
myndigheter som de representerar.

Nér det géller vardsektorn &r de flesta digitala tjénster reserverade for invanare i
Sverige. Inom virden anvédnds dessutom andra nummersystem nér identiteten inte
ar kand, sa kallade reservnummer, som inte ar unika och inte omfattas av
uppdraget. Det dr darfor svart att se behovet av en kopplingstjanst mellan
utlindska eID-handlingar och svenska identitetsbeteckningar.

Inom viss skolverksamhet kan det finnas behov {or fordldrar som bara har en
utldndsk eID-handling och vill kunna logga in i skolornas system for att fa
tilltrade till information om sitt barns skolgéng. I dessa fall torde det dock inte
vara nodvandigt for skolorna att koppla samman fordlderns identitetsbeteckning
med deras utlindska eID-handling.

En grupp anvidndare som skulle ha nytta av att kunna logga in i svenska
kommuners digitala tjdnster dr utlindska fastighetségare. De kan tinkas ha behov
av att ansoka om bygglov samt ordna med sophdmtning, anslutning till fiber och
andra kommunala tjdnster som har med fastighetsdgandet att gora.

Pé langre sikt kommer det for kommunala digitala tjanster som ger service at
utldndska fastighetségare att finnas behov av en kopplingstjénst mellan den
utldndska eID-handlingen och svensk identitetsbeteckning.

Det finns dven andra digitala tjanster hos kommuner dér det kan bli frdga om att
anvéndare med utlindska eID-handlingar vill logga in. Det kan rora sig om
ansokan om forskoleplats, ansokan om gymnasieplats, bokning av idrotts- och
fritidsanldggningar.

SKL anger att det som &r avgorande for om ett kopplingsregister kan realiseras
eller inte, ar hur kopplingen ska utforas pa ett sdkert sitt sa att rittsverkan kan
uppnés och att det inte 6ppnar upp for identitetsstolder.

SKL lyfter &ven problemet med att nummerserierna for bade person- och
samordningsnummer inte ricker till for de inhemska behoven.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning har inte nagra fler synpunkter, utan ansluter sig till
SKL:s bedomning. De bedomningar som Skatteverket har gjort rérande
tillitsnivaer och sékerhetskrav ser forvaltningen heller inget att invinda emot.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Skatteverkets forslag innefattar lagdndringar. Dessa leder till juridiska
konsekvenser som forvaltningen inte har kunnat bedoma.

Forslaget medfor troligen inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Camilla Broo Roger Hoglund
Kommundirektor IT- och Kommunikationsdirektor
Boel Norell Winlund
IT-strateg
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns remissyttrande
Bilaga 2. Skatteverkets promemoria Fordjupad utredning rorande koppling
mellan utldndska elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar

Beslutet delges
Skatteverket
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