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Kommuner mot brott (SOU 2021:49) — svar pa remiss fran
Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
8 september 2021, bilaga 1, dverldmnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betdnkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49), av utredningen om
kommunernas brottsforebyggande ansvar, har inkommit fran
Justitiedepartementet till kommunen for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att beskriva och analysera verksamheter inom
kommunerna som kan bidra till det brottsférebyggande arbetet, foresla hur ett
lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas och
vilka verksamheter som bor omfattas av ett sddant ansvar samt 1dmna forslag som
bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt kan fullgora sitt ansvar {for det
brottsforebyggande arbetet. Utredningsuppdraget ingar i regeringens 34-
punktsprogram mot gangkriminalitet.

Av utredningens direktiv framgar att uppdraget inte ar att dverviga om det
kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att
Overviga och foresla hur ett sddant lagstadgat ansvar bor utformas.

Beskrivning av drendet
Betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49) har inkommit fran
Justitiedepartementet till kommunen for yttrande.

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge 1 uppdrag at en sarskild
utredare att, med stod av sakkunniga och experter, utreda kommunernas
brottsforebyggande ansvar. Utredningen om kommunernas brottsforebyggande
ansvar, nedan benimnd utredningen, har haft i uppdrag att beskriva och analysera
verksamheter inom kommunerna som kan bidra till det brottsférebyggande
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arbetet, foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant ansvar
samt ldmna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt sitt kan
fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Utredningsuppdraget ingar
1 regeringens 34-punktsprogram mot gangkriminalitet.

Av utredningens direktiv framgér att uppdraget inte &r att dverviga om det
kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att
Overvéga och foresla hur ett sadant lagstadgat ansvar bor utformas.

Det brottsforebyggande arbetet handlar om att minska risken for att brott ska
begas genom att adressera orsaker till och forutsittningar for brottsligheten. De
fragor som aktualiseras dr komplicerade, kunskapen utvecklas kontinuerligt och
det finns utrymme for olika tolkningar och uppfattningar. Utredningen har mot
denna bakgrund inte sett det 1ampligt eller nodvandigt att nirmare avgransa eller
definiera vilken typ av atgirder som ska anses ingé i begreppet
brottsforebyggande arbete. I stillet har utredningen fokuserat pa fragan om vilka
krav som i sammanhanget kan och bor stéllas pa alla kommuner.

Det ar viktigt med samarbete och att satsa pengarna pa ritt saker och att anvinda
den samlade kunskap som finns. Brottsligheten ser olika ut i landets kommuner.
Kommunerna ser ocksa véldigt olika ut. Darfor ar det viktigt att kommunerna far
arbeta pa olika sétt. Vi maste ocksa ta hdnsyn till annat utvecklingsarbete som
pagar.

Ny lag

Utredningen foreslar en ny lag som ska beskriva pa vilket sitt Sveriges kommuner
maste arbeta med det brottsforebyggande arbetet. Lagen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete ska borja gélla 1 januari 2023.

Socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och plan- och bygglagen
(2010:900) ar exempel pa lagar som har stor betydelse for kommunernas
brottsforebyggande arbete. Dessa lagar innehéller redan savil vergripande
bestimmelser, som innefattar ett brottsforebyggande perspektiv, som mer
specifika bestimmelser av direkt betydelse for arbetet. Dessutom pagér for
ndrvarande ett omfattande reform- och utvecklingsarbete som inbegriper eller
paverkar de brottsforebyggande fragorna inom alla de aktuella sakomrédena.
Utredningen foreslar darfor inte nagra édndringar i andra lagar.

Detta ska kommunerna géra

Alla kommuner ska ta fram en ldgesbild som beskriver brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Kommunerna ska undersoka
och analysera och forsoka hitta orsaken till problemen. Kommunerna ska ta fram
en atgirdsplan dir de beskriver vad kommunen ska gora for att minska risken for
brott. Minst vartannat ar ska kommunerna genom uppf6ljning kontrollera om
lagesbilden och atgérdsplanen fortfarande &r aktuell.

For att ta fram en adekvat ldgesbild och dtgédrdsplan krivs att kommunen
samverkar med ett antal andra aktorer, sirskilt giller det Polismyndigheten.
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Ingenting hindrar att det gérs gemensamma lagesbilder och atgérdsplaner sa linge
lagstiftningens krav p4 kommunen dr uppfyllda och kan f6ljas upp.

Ansvar att leda arbetet

Kommunen ges ett sérskilt ansvar for den lokala samordningen av arbetet.
Kommunerna ska bjuda in de aktorer som dr ndrmast berdrda av arbetet,
exempelvis Polismyndigheten och de kommunala bostadsbolagen, till ett
brottsforebyggande rad. Samverkansavtal ska skrivas dir det ska framgé med
vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. I det strategiska
radet &r kommunens brottsproblem samt behovet av forebyggande atgéarder och
samordning viktiga fragor att diskutera. Det bor besta av representanter for
ledningsfunktioner och om det dr &ndamaélsenligt kan rddet &ven behandla andra
fragor dn de brottsforebyggande.

Samordningsfunktion

I varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion for det brotts-
forebyggande arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara att samordna
och stddja kommunens interna arbete med brottsforebyggande fragor, fungera
som kontaktpunkt for externa aktorer samt bidra till att information om
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invanare
och andra som kan ha intresse av den.

Kommunledningen

Kommunledningens engagemang dr en forutséttning for det brottsforebyggande
arbetet. Det handlar bland annat om att ange ramar och skapa forutséttningar for
arbetet samt att folja upp det. Den interna samordningen dr en framgangstaktor i
arbetet och den ér i allt vésentligt en frdga om styrning och ledning.
Kommunstyrelsen, eller annan ndmnd som fullméktige sérskilt bestimmer, ska
ansvara for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete. Kommun-
fullméktige ska kontinuerligt hallas informerat om arbetet.

Uppfoljning

Utredningen foreslar att myndigheten Brottsforebyggande radet (Brd) far 1 uppgift
av regeringen att f6lja upp och undersdka hur den nya lagen fungerar. Bra ska
tillsammans med lénsstyrelserna ldmna forslag till regeringen pé hur ett system
for uppfoljning kan se ut och hur det passar ihop med det arbete om Bra redan
gor. Myndigheten Statskontoret ska om négra ar fa 1 uppgift att se om denna nya
lag minskade brottsligheten.

Bidrag till kommunerna

Utredningen foreslér att kommunerna ges mojlighet att ansdka om bidrag for vél
motiverade och tidsbegriansade brottsforebyggande atgirder som de identifierat
behov av men som de av resursskil annars skulle ha svart att genomfora. Pa s
sétt kan staten stimulera och bidra till att ett aktivt brottsforebyggande arbete
kommer till stdnd 6verallt i landet. Bra foreslas administrera bidraget.
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Strategiskt kunskapsstod

Det strategiska kunskapsstodet, som framfor allt Bra ansvarar for, bor inriktas mot
att hjdlpa kommunerna att uppfylla den nya lagens krav. Utredningen foreslar att
regeringen ger Bra i uppdrag att, i samradd med linsstyrelserna, kartlagga vilket
stod som kommunerna har behov av for att gora detta samt utifran det lamna
forslag pa hur det stod som myndigheten i dag erbjuder bor anpassas. Om det i
kartlaggningen framkommer behov av stéd fran andra myndigheter bor dven detta
uppmérksammas.

Operativt stod

Lansstyrelsernas stod till kommunernas brottsforebyggande arbete bor utvecklas
med inriktning pa att erbjuda ett ytterligare operativt stod. Stodet bor vara
anpassat efter de behov som enskilda kommuner har for att kunna uppfylla den
nya lagens krav.

Sdrskilt utsatta omraden

I ménga kommuner bedrivs ett aktivt brottsféorebyggande arbete och den
foreslagna lagens krav kan pa flera héll forvintas redan vara helt eller delvis
uppfyllda. Det géller till exempel kommuner med omréaden som Polismyndigheten
identifierat som sdrskilt utsatta. Samtidigt dr det angeldget att staten gor allt som
ar pakallat och mgjligt for att frimja det brottsforebyggande arbetet 1 dessa
omriden. Det kan handla bade om att ge stdd och att undanrdja hinder for ett
effektivt arbete. Under lang tid har en stor méngd atgirder vidtagits, ménga
atgirder pagar for nirvarande och manga olika aktorer r inblandade. Utredningen
foreslar mot denna bakgrund att regeringen tillsétter en fristdende expertgrupp for
att, skyndsamt och i néra dialog med de aktuella kommunerna, kartldgga den
aktuella situationen och identifiera eventuella behov av ytterligare atgédrder fran
regeringens sida.

Informationsutbyte

Den foreslagna lagens krav forutsitter inte ett utbyte av information som
innehéller uppgifter om enskilda individer. Det innebér att reglerna om sekretess
och dataskydd inte aktualiseras. Det finns emellertid kommuner som i sitt
brottsforebyggande arbete onskar ett mer utvecklat informationsutbyte, dar dven
personuppgifter ingar. Dartill dr det uppenbart att manga kommuner ser behov av
stod ndr det géller tillimpningen av de aktuella regelverken och eventuellt dven av
fordndringar i dem. Bra har haft regeringens uppdrag att undersoka
forutséttningarna att dela information mellan olika aktorer 1 det
brottsforebyggande arbetet. Brés redovisning bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Finansiering
Utredningen foreslar bland annat att

— kommunerna kompenseras for de skyldigheter som foljer av lagforslaget genom
att anslaget for kommunalekonomisk utjamning héjs med en summa berdknad
utifran erséttningsmodellen for krisberedskapsarbetet,
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— lansstyrelserna tillfors resurser for att kunna utveckla sitt operativa stod till
kommunerna och att

— Braé tillfors resurser for genomforandet av de forberedande uppdrag som
utredningen foreslar.

Ovriga frdgor

Det ar viktigt att kommunerna och Polismyndigheten hittar ett bra samarbete.
Utredningens forhoppning ar att lagforslaget ska bidra till att &ven andra aktorer
bjuds in till kommunernas brottsforebyggande arbete, exempelvis foreningar och
foretag.

Atgérder for att forebygga aterfall i brott utgdr en viktig del av det
brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att lamna en kriminell bana
uppmérksammas sérskilt i utredningens direktiv. Behov av atgirder eller
samverkan inom detta omrade kan mycket vdl komma att uppmérksammas i det
arbete som den foreslagna lagen foreskriver. Darutdver kan det finnas anledning
att overviaga om det stod som samhdllet erbjuder den som vill [dmna en kriminell
bana é&r tillrédckligt och likvérdigt samt vilket ansvar som kommunerna bor ha 1
sammanhanget. Dessa fragor krdaver emellertid sdrskilda 6vervdganden och
behover forhallas dels till den pagéende dversynen av socialtjénstlagen
(2001:453), dels till beredningen av det forslag till en nationell
samordningsstrategi for avhopparverksamhet som Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse tagit fram pa
regeringens uppdrag. Som ett led i kampen mot den pagéende gangkriminaliteten
kan, enligt utredningens bedémning, dértill finnas anledning att 6vervéga
inforandet av ett sirskilt, nationellt avhopparprogram for att sidkerstélla att
individer som vill upphora med sadan kriminalitet ges mdjlighet att gora det pé ett
snabbt och effektivt sitt.

Utredningen har fatt ta del av en stor miangd synpunkter pa hur det
brottsforebyggande arbetet kan utvecklas och inriktas och hur olika aktérer kan
bidra till detta. Utifran det uppméarksammar utredningen ndgra fortsatta
utvecklingsmojligheter. Som ett sétt att ytterligare ta tillvara de mojligheter som
finns, inspirera till fortsatt arbete och engagemang samt tydliggéra mél och
prioriteringar kan finnas anledning for regeringen att ta fram en vidareutveckling
av det brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. 1 ett sadant
program finns mojlighet att ge uttryck for mer offensiva och tydliga
utvecklingsambitioner pa omradet och det kan pé sé sétt utgora ett vardefullt
komplement till den nu aktuella lagstiftningen. Pé sikt kan ocksa finnas anledning
att 6vervéga inforandet av en lag om ansvar for brottsforebyggande arbete som
omfattar all offentlig verksamhet. En sadan reglering skulle ytterligare kunna
forbattra forutsittningarna for effektivitet i samhéllets samlade
brottsforebyggande arbete.

Forvaltningens synpunkter
Betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49) innehaller 6verviganden och
forslag pa hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet
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bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sdidant ansvar.
Utredningen l&dmnar dven forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt
sétt kan fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet.
Utredningsuppdraget ingar i1 regeringens 34-punktsprogram mot gangkriminalitet.

I Huddinge kommun bedrivs redan ett aktivt brottsforebyggande arbete och den
foreslagna lagens krav dr i ménga avseenden redan uppfyllda. Huddinge kommun,
Polisomrade Stockholm Syd och Sodertdrns brandférsvarsforbund har ingétt en
samverkansoverenskommelse for ar 2021 — 2022. Syftet med samverkan &r att
utifran den lokala lagesbilden gemensamt utveckla och stirka arbetet som ror
parternas ansvarsomraden. Parterna ska skapa och uppritthalla
samverkansstrukturer samt samordna sina resurser genom att skapa effektiva,
samtidiga och enhetliga insatser utifran prioriterat fokusomrade for samverkan.
Malet med samverkan &r att minska brottsligheten och oka tryggheten i Huddinge
kommun. Kommunen har ocksa utvecklat ett platssamverkansarbete inom ramen
for foreningen Samverkan Huddinge, dér flera fastighetségare ar aktiva.
Utredningen redogor bland annat for BID-liknande strukturer och i detta
sammanhang skulle det vara vilkommet med ett tydligare regelverk nationellt
som framjar och driver fram platssamverkansldsningar.

For den ekonomiska kompensationen for utdkat kommunalt ansvar foreslar
utredningen anslag via den kommunalekonomiska utjimningen och
ersédttningsmodellen for krisberedskapsarbetet. Huddinge kommuns syn pa detta
dels att det dr viktigt att undvika projektbaserade 16sningar till forméan for
langsiktiga modeller, dels att sjdlva ersdttningsmodellen behover fortydligas och
inte begrénsas till krisberedskapsinsatser.

Nar det géller polisens roll 4&r Huddinge kommun medveten om de begransade
resurserna for myndigheten i stort, men vill understryka att ett framgangsrikt
arbete forutsitter en mer lokalt ndrvarande polis i vara kommuner.

Med anledning av att det i Huddinge kommun redan bedrivs ett aktivt
brottsforebyggande arbete i samverkan med flera olika aktorer stéller sig
kommunstyrelsens forvaltning positiva till utredningens forslag i sin helhet.
Kommunstyrelsens forvaltning foreslar ddrmed att kommunstyrelsen 6verlamnar
bifogad skrivelse enligt bilaga 1 till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver betdnkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Utredningen foreslar att kommunerna ges mojlighet att ansoka om bidrag for vl
motiverade och tidsbegrinsade brottsforebyggande dtgirder som de identifierat
behov av men som de av resursskil annars skulle ha svart att genomfora.
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Bilagor
Bilaga 1. Yttrande till Justitiedepartementet
Bilaga 2. Betdnkandet "Kommuner mot brott” (SOU 2021:49)

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
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