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Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor — svar pa
remiss fran Sodertorns brandfoérsvarsforbund

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den
20 maj 2019, bilaga I, dverldmnas till S6dertdrns brandforsvarsforbund som
Huddinge kommuns yttrande 6ver Remiss Handlingsprogram enligt lag om skydd
mot olyckor.

Sammanfattning

Huddinge kommun har frén Sodertdms brandforsvarsforbund fétt remiss géllande
kommunalt handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Enligt LSO har kommunen skyldighet att uppritta ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och rdddningstjinst. Eftersom Sodertorns
brandforsvarsforbund (Sbff) ansvarar for kommunens skyldighet enligt LSO éar det
Sbff som upprattar handlingsprogrammet. Handlingsprogrammet ska antas av
direktionen infor varje ny mandatperiod.

Det ar positivt att Sodertdrns brandforsvarsforbund (Sbff) 1 sina fyra
huvudbudskap visar att forbundets vilja &r att halla en hog niva pé
raddningstjdansten samt skapa ett mervarde for trygghet och sikerhet 1
medlemskommunerna. De fyra dvergripande huvudinriktningarna som tagits fram
for att styra och stodja forbundets arbete dr 1 linje med dessa och bor vara hallbara
over tid.

D4 handlingsprogrammet denna géng inte har en bestamd programtid satt dr det
viktigt att det &r tydligt hur aktualitetsprovningen av programmet ska ga till samt
hur ett forbundsovergripande SLA! ska tas fram och aktualitetsprévas. Det dr av
vikt att kommunerna fér delta i detta arbete och att en aktuell riskanalys ligger till
grund for aktualitetsprovningen. D4 riskanalysen ér baserad pa hdndelser som
intrdffat fram till 2018 kommer den att behdva uppdateras 16pande vilket inte
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beskrivs 1 forslaget. Darfor onskas ett fortydligande 1 handlingsprogrammet
géllande detta.

Handlingsprogrammet i sig foranleder inga 6kade kostnader, men forverkligandet
av det kan komma att f4 ekonomiska konsekvenser. For detta krivs en tdt dialog
kring vilka kostnader det medfoér och om det ér i linje med den ambition och de
mal kommunerna har med verksamheten. Om forverkligandet av
handlingsprogrammet ger 6kade kostnader bor kommunerna fa kdnnedom om
detta i ett tidigt skede och ta stdllning till dem. Forvaltningen forutsétter att en
sadan dialog med kommunerna sker i samband med framtagande av de
underliggande styrdokumenten.

For att skapa ett merviarde 1 kommunerna kommer Sbff dven i fortséttningen att
medverka i andra forum och sammanhang 4n de som syftar till att férebygga mot
brand. Sbff dr en viktig del av den samverkan kommunen har i annan
forebyggande verksambhet.

Beskrivning av arendet

Enligt LSO har kommunen skyldighet att uppritta ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och rdddningstjinst. I programmet ska det beskrivas hur
verksamheten ér planerad och organiserad samt risker for olyckor som kan leda till en
rdddningsinsats. Likvél ska kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser
under fred och hdjd beredskap beskrivas. Utifran kommunens lokala risker, behov,
krav och forvintningar skapar handlingsprogrammet inriktning till ett langsiktigt
arbete med att bereda ett tillfredsstdllande och likvirdigt skydd mot olyckor. Eftersom
Sodertdrns brandforsvarsforbund (Sbff) ansvarar for kommunens skyldighet enligt
LSO ér det Sbff som upprittar handlingsprogrammet. Handlingsprogrammet ska
antas av kommunfullméktige infor varje ny mandatperiod. I ett kommunalférbund
skall handlingsprogrammet antas av den beslutande forsamlingen.

Handlingsprogrammet dr avsett att ha en lang varaktighet och beskriva styrning
och uppfoljning av verksamheten 6vergripande. Diarav omfattas det inte av
ingdende beskrivningar kring hur verksamheten styrs och f6ljs upp da
forutsattningar for bade verksamhet och samhélle snabbt kan fordndras. De
overgripande malen for trygghet och sikerhet anges som dvergripande
inriktningar 1 handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet siktar pa framtiden utan bortre tidsgrans men ska
aktualitetsprovas minst en gang per mandatperiod. Tidigare har ett nytt
handlingsprogram tagits varje ny mandatperiod med en tillhdrande remissrunda
till kommunerna inkluderat. Till handlingsprogrammet knyts ett sa kallat
forbundsdvergripande SLA? dir leveransnivén ska faststillas. Aven denna utan
bortre tidsgrins men med aktualitetsprovning minst en gang per mandatperiod.
Under dessa tvd dokument finns en av direktionen arligen faststalld
verksamhetsplan dir mer detaljerade mal samt aktiviteter finns beskrivna.
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De fyra huvudbudskapen som beskriver Sodertorns brandforsvarsforbund och hur
de vill beskriva att de gar ett steg till for tryggheten och sdkerhetens skull dr:

1. Vidren resurs for hela kommunen.

2. Vianvinder resurserna optimalt.

3. Vi leder utvecklingen av raddningstjénsten i Sverige.
4. Vi dr en organisation med hdg kompetens.

De 6vergripande inriktningarna som kommer att styra och stddja i arbetet framét
ar:

1. Alla inom vart omrade ska leva i en trygg och sédker hemmilj6 avseende
brand och andra olyckor.

2. Vi ska skapa forutsittningar for effektiva rdddningsinsatser.

3. Vi ska vara motstandskraftiga mot storningar.

4. Vi ska frimja en hallbar utveckling.

I handlingsprogrammet beskrivs pa en dvergripande niva verksamheten 1 ett fore-
under- och efterperspektiv. Dér foresperspektivets inriktning dr de olika séitt som
Sbff arbetar forebyggande 1 enlighet med det som aligger kommunen att gora i
enlighet med LSO. Till detta ldggs ocksé det arbete som Sbff gor for att stodja
kommunerna i olika sammanhang s& som bland annat plan- och byggprocessen
samt kommunens krishanteringsarbete och brottsforebyggande arbete.
Underperspektivet beskriver Sbff’s formaga till att genomfora
raddningstjénstinsatser, hur samverkan med andra myndigheter och organisationer
ser ut samt vad som aligger Sbff under h6jd beredskap. Efterperspektivet
beskriver arbetet med utredningar av raddningsinsatser samt omhéndertagande av
drabbade.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning ser positivt pa att Sodertdrns brandforsvarsforbund
(Sbff) i sina fyra huvudbudskap visar att forbundets vilja dr att halla en hog niva
pé var rdddningstjdnst samt skapa ett mervérde for trygghet och sikerhet i
medlemskommunerna. De fyra 6vergripande huvudinriktningarna som tagits fram
for att styra och stodja forbundets arbete &r 1 linje med dessa och bor vara hallbara
over tid.

Da handlingsprogrammet inte har en programtid satt dr det viktigt att det ar tydligt
hur aktualitetsprovningen av programmet ska gé till samt hur ett
forbundsovergripande SLA ska tas fram och aktualitetsprovas. Det dr av vikt att
kommunerna far delta i detta arbete och att en aktuell riskanalys ligger till grund
for aktualitetsprovningen. D4 riskanalysen dr baserad pa hindelser som intriffat
fram till 2018 kommer den att behdva uppdateras lopande vilket inte beskrivs ett
arbetssitt for. I handlingsprogrammets remissutgéva ér det svéart att tyda om
aktualitetsprovningen, i enlighet med den visualisering som finns i pyramiden pa s
12, ska ske vartannat ar for SLA och vart fjarde &r for handlingsprogrammet eller
om det dr en och samma aktualitetsprovning vart fjarde ar.
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Positivt dr att Sbff dven i fortsdttningen lyfter vikten av att medverka i andra
forum och sammanhang @n de som syftar till att forebygga mot brand. Sbff ar en
viktig del av den samverkan kommunen har i annan férebyggande verksamhet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Handlingsprogrammet i sig foranleder vad forvaltningen kan se inga dkade
kostnader men 1 forverkligandet av det 1 samband med framtagande av SLA,
verksamhetsplan och budget kan det komma att {4 ekonomiska konsekvenser. For
detta kréavs en tit dialog kring vilka kostnader det medfor och om det &r 1 linje
med den ambition och de mal kommunerna har med verksamheten. Om
handlingsprogrammet eller konsekvenserna av handlingsprogrammet ger 6kade
kostnader bor kommunerna fi kinnedom om detta i ett tidigt skede och ta
stéllning till dem. Forvaltningen forutsitter att en sidan dialog med kommunerna
sker 1 samband med framtagande av de underliggande styrdokumenten.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Frida Ryberg
Sakerhetschef
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns remissvar
Bilaga 2. Remissutgiva Sbff handlingsprogram

Beslutet delges
Sodertorns brandforsvarsforbund
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