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Granskning av kommunens arbete med inférande av
parkeringsprogram KS-2014/1646.353 samt arbete med andra
av KF beslutade malsattningar avseende parkering — svar pa
granskningsrapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande, daterat den 14 september 2022,
Overldmnas till Huddinge kommuns revisorer, som svar pé

revisionsskrivelse "Granskning av kommunens arbete med inforande av
parkeringsprogram KS-2014/1646.353 samt arbete med andra av KF beslutade
mdlsdttningar avseende parkering”.

Sammanfattning

Kommunrevisor Klas Hamrin har genomfort en granskning av kommunens arbete
med inforande av parkeringsprogram samt arbete med andra av
kommunfullméaktige beslutade malséttningar avseende parkering. Enligt
granskningen finns betydande tillkortakommanden avseende maluppfyllelse,
foljsamhet mot lagar och statliga riktlinjer samt kvalitet 1 genomforandet.

Granskningsrapporten ger fem rekommendationer kopplat till skrivningar i
parkeringsprogrammet, betalningssystem for parkering pé mark tillhrande Huges
och Huddinge samhallsfastigheter, avgiftssystem pa infartsparkeringar och
otillrackligt antal infartsparkeringar samt laddplatser.

Kommunstyrelsens forvaltning menar att skrivningarna i parkeringsprogrammet
inte kan sédgas strida mot de lagar som revisionsrapporten hdnvisar till. Huruvida
det avbrutna forsoket med parkeringsavgifter i centrala Huddinge och Stuvsta
stred mot kommunala avgiftslagen har inte provats av Transportstyrelsen.
Betalningssystemet pa mark tillhdrande Huge och Huddinge samhéllsfastigheter
ar 1 huvudsak en fraga for de tva kommunala bolagen och inte for
kommunstyrelsens forvaltning. Avgifterna pa infartsparkeringar har tagits bort,
men enligt kommunstyrelsens forvaltnings bedomning stred inte heller de tidigare
avgifterna mot lagen. Systemets utformning krdvde ocksa viss anpassning till de
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tekniska forutséttningarna. Antalet infartsparkeringar och laddplatser pa
kommunal mark utreds inom kommunstyrelsens forvaltning.

Beskrivning av arendet

En skrivelse (bilaga 1 Missiv till revisionsskrivelse och 2 Revisionsskrivelse) fran
Huddinges kommunrevisor Klas Hamrin, har inkommit till kommunstyrelsen for
yttrande.

Revisionsrapporten

Kommunfullméktige antog ar 2016 ett parkeringsprogram inklusive
inriktningsmal. Kommunfullmiktige har vidare i mal och budget for aren 2020-
2022 stéllt upp vissa mél som har anknytning till parkeringsprogrammet.

Syftet med granskningen har varit att granska hur dessa mal infriats samt att
beddma om kommunens arbete med genomférande av parkeringsprogrammet och
andra mal och beslut avseende parkering har skett &ndamalsenligt, i enlighet med
lagstiftning och med iakttagande av god ekonomisk hushéllning.

Granskningen visar pé betydande tillkortakommanden avseende maluppfyllelse,
foljsamhet mot lagar och statliga riktlinjer samt kvalitet i genomforandet.
Parkeringsprogrammet anses delvis ha uppfyllts men inte mélen om
infartsparkeringar och laddplatser. Kommunen anses ha agerat i strid med
kommunala avgiftslagen, Diskrimineringslagen, Forvaltningslagen, Lagen om
tillgédnglighet till digital offentlig service och kommunens etiska kod. Vidare
anses kommunen inte ha beaktat Myndigheten for delaktighets rekommendationer
och riktlinjer samt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Rekommendationer frdn revisionsrapporten
Foljande rekommendationer har Idmnats i revisionsrapporten:

e Kommunens parkeringsprogram bor uppdateras sa att det anpassas till
regelverket 1 kommunala avgiftslagen, det vill sdga lag (1957:259),
likabehandlingsprincipen 1 KL samt de delar av f6rvaltningslagen som ér
relevanta i sammanhanget.

e Kommunen bor pa ett seridst sétt beakta bestimmelserna i
diskrimineringslagen i val av system for parkering och komplettera
nuvarande SMS-parkeringssystem med mer &ndamaélensliga och
lattanvinda teknikval. Kommunen bor snarast komplettera SMS-
parkeringsuppldgget pd kvartersmark med parkeringssystem som &r enkla
att anvinda for invanare med kognitiv funktionsnedsittning och som
tillgodoser de krav pa delaktighet och tillganglighet som beskrivits ovan.

e Kommunen rekommenderas att skyndsamt vidta konkreta atgérder for att
signifikant 6ka antalet infartsparkeringsplatser vid alla stationer for
spartrafik till en niva som svarar mot utpendlingen.

o Kommunen rekommenderas att efterleva likstillighetsprincipen, som
uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen, och i enlighet med denna infora
samma regler for de som reser vidare med kollektivtrafik med 30-
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dagarskort som for resande med reskassa, digitala biljetter och SL:s grona
kort.

e Kommunen bor vidta konkreta atgérder for att malet god tillgang,
laddinfrastruktur ska realiseras i rimlig nértid.

Forvaltningens synpunkter
Nedan forhaller sig kommunstyrelsen till rekommendationerna i
revisionsrapporten.

Det ar i revisionsrapporten inte nagon tydlig atskillnad av de olika
agarforhdllanden och mellan kvartersmark och allmén plats. Darav gor
forvaltningen en tolkning.

Kommunens parkeringsprogram bor uppdateras sa att det anpassa till regelverket 1
kommunala avgiftslagen, det vill sédga lag (1957:259), likabehandlingsprincipen i
KL samt de delar av forvaltningslagen som ir relevanta i sammanhanget.

Enligt vad som star i revisionsrapporten sa gor Kommunstyrelsens forvaltning
tolkningen att de tva skrivningar i parkeringsprogrammet som revisionsrapporten
pekar ut som i1 behov av anpassning dr foljande:

Skrivning 1 (sidan 9):

” Grundprincipen ska vara att den som nyttjar bilparkeringsplatsen ska betala
kostnaden for platsen.”

Skrivning 2 (sidan 17):

"Att det begrdnsade utbudet av bilparkeringsplatser i centrumomrddena far en
hogre omsdttning, och inte anvinds som boende- eller arbetsplatsparkering, far
dven positiva effekter for den lokala handeln. Hur, var och i vilken omfattning
kommunen ska borja ta ut parkeringsavgifter pa gatumark utreds vidare i
kommande handlingsplan for parkering.”

Kommunstyrelsens forvaltnings beddmning dr att skrivningarna ovan i Huddinge
kommuns parkeringsprogram inte strider mot kommunala avgiftslagen (1957:259)
som lyder "I den omfattning som behovs for att ordna trafiken far en kommun ta
ut ersdttning i form av en avgift for rdtten att parkera pd sadana offentliga platser
som star under kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for
parkering.” 1 parkeringsprogrammet finns dven riktlinjer kring parkeringsavgifter
dir denna lag dr en utgdngspunkt. I parkeringsprogrammet (sid 17) framgar ocksa
att; "Hur, var och i vilken omfattning kommunen ska bérja ta ut
parkeringsavgifter pa gatumark utreds vidare i kommande handlingsplan for
parkering”. Det finns 1 Parkeringsprogrammet ddrmed ingen beskrivning av att
all parkering ska avgiftsbeldggas. Kommunstyrelsens forvaltning kan heller inte
finna ndgon skrivning i Huddinge kommuns parkeringsprogram som skulle kunna
strida mot kommunallagen eller forvaltningslagen.

Revisionsrapporten ifragasitter det avbrutna parkeringsavgiftsforsoket i centrala
Huddinge och Stuvsta med hanvisning till att syftet ska vara trafikens ordnande
och inte sjdlvkostnadsprincipen. Detta enligt kommunala avgiftslagen. Vidare
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framfOrs 1 revisionsrapporten att “’den brist pd tillgdnglighet pd parkeringsplatser
som i parkeringsprogrammet beskrivs som ett realt faktum” inte stimmer med
verkligheten och att beslutsunderlaget till Kommunfullmiktige var missvisande
och beslut darfor har fattats pa felaktigt underlag. Vidare framfors i
revisionsrapporten att "kommunen har dsidosatt likabehandlingsprincipen i
Férvaltningslagen och inte motiverat varfor detta dr nodvdindigt.”

Kommunstyrelsens forvaltning haller inte med om revisionsrapportens slutsatser
kring parkeringsavgiftsforsoket. Syftet med parkeringsavgifterna var att ordna
trafiken — minskad soktrafik och 6kad tillgédnglighet for besokare. Vidare var
inforandet av parkeringsavgifter en anpassning efter kranskommunernas
parkeringsavgifter samt en mdojlighet att skapa en 6verflytt till mer hallbara
trafikslag.

Parkeringsavgiftsforsoket fullfoljdes inte 1 Stuvsta da tillhérande lokala
trafikforeskrifter 6verklagades till bade Lansstyrelsen och Transportstyrelsen. I
centrala Huddinge har avgiftsforsoket utviarderats och i bade Huddinge och
Stuvsta har avgiftsforsoket avbrutits.

Enligt Lénsstyrelsens beddmning sé var det underlag som Huddinge kommun
tagit fram att anse som en tillracklig utredning. Enligt Lansstyrelsen star
inforandet av parkeringsavgifter darfor inte 1 strid med lagen om ratt for kommun
att ta ut avgift enligt kommunala avgiftslagen. Lansstyrelsens beslut dverklagades
till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen provade inte inforandet av parkeringsavgifterna gentemot
kommunala avgiftslagen. Det som var motiv till Transportstyrelsens beslut att
upphéva parkeringsavgifterna i Stuvsta var att de lokala trafikforeskrifterna var
utritade pé ett sadant sétt att dven terrdng och enskilda végar till fastigheter inom
omradet kom att omfattas av foreskrifterna. Det var inte avsikten med foreskriften
att omfatta terrdng och enskilda viagar. Transportstyrelsen konstaterar att det inte
gir att rita in en zon pé det sittet &ven om avsikten &r att foreskriften inom zonen
endast avser vissa vigar. Forvaltningen har tagit lirdom av detta och vid
eventuellt framtida behov av att upprétta lokala trafikforeskrifter inom en zon
behover darfor varje enskild vig markeras dér foreskriften ska gélla.

Sjdlva frdgan om parkeringsavgifterna stod i strid med kommunala avgiftslagen
provades dirmed aldrig av Transportstyrelsen.

Kommunen bor pa ett seriost sitt beakta bestdimmelserna i diskrimineringslagen i
val av system for parkering och komplettera nuvarande SMS-parkeringssystem
med mer d&ndamélensliga och ldttanvidnda teknikval. Kommunen bor snarast
komplettera SMS-parkeringsupplidgget pa kvartersmark med parkeringssystem
som &r enkla att anvénda for invanare med kognitiv funktionsnedséttning och som
tillgodoser de krav pa delaktighet och tillgédnglighet som beskrivits ovan.

Enligt SKR, Sveriges kommuner och regioner, finns inte ndgra bestimmelser i
trafiklagstiftningen om vilka betalningsmedel som méste accepteras for betalning
av avgiftsbelagd parkering. De menar att det finns juridiskt stod for att endast
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acceptera en viss form av betalning om kommunen vill detta.! Kommunstyrelsens
forvaltning anser ddrmed att lagen har foljts dven i forsoket med
parkeringsavgifter i centrala Huddinge och Stuvsta.

De betalningsmetoder som erbjuds pa Huge och Huddinge samhéllsfastigheters
parkeringar &r parkeringsautomat eller via telefonbetalningstjanst. Genom
betalning via telefon kan talsvar, SMS, webbtjénst och APP anvidndas. Huddinge
samhdllsfastigheter har 9 parkeringsautomater och Huge har 17
parkeringsautomater. Respektive organisation ansvarar for sitt betalningssystem.

Kommunen rekommenderas att skyndsamt vidta konkreta atgérder for att
signifikant 6ka antalet infartsparkeringsplatser vid alla stationer for spértrafik till
en nivd som svarar mot utpendlingen.

Uppdraget att skapa fler infartsparkeringar for bil och cykel gavs till
kommunstyrelsens forvaltning genom mal och budget for ar 2020 — ”Kommunen
ska arbeta for att skapa fler infartsparkeringar for bil och cykel. For att gora en
omstdllning till mer hdllbara transporter behover kommunen underlitta for fler
att dka kollektivt genom att prioritera fler infartsparkeringar”. Sedan ar 2015 har
antalet infartsparkeringar for cykel har 6kat och antalet infartsparkeringar for bil
varit i princip oforindrat. I revisionsrapporten beskrivs hur antalet
infartsparkeringsplatser for bil har minskat sedan ar 2009. Detta dr dock inte det ar
som kommunstyrelsens forvaltning foljer upp gentemot, da uppdraget/malet om
att 6ka antalet infartsparkeringar kom forst ar 2020.

Det finns inget uppdrag eller mal som sager att infartsparkeringarna ska 6ka vid
alla stationer for spartrafik, vilket revisionsrapporten rekommenderar, se Mal och
budget 2020 ovan, eller Mal och budget 2021 samt M4l och budget 2022 ”A4ven de
som inte har mojlighet att vdilja bort bilen ska ha forutsdttningar att gora bra val
for klimatet bland annat genom god tillgdng till infartsparkeringar och en vdl
utbyggd laddinfrastruktur”.

Kommunstyrelsens forvaltning planerar att under ar 2022 ta fram en behovsanalys
av infartsparkering for att, med Trafikforvaltningens riktlinjer som grund,
identifiera var behovet av infartsparkering finns och hur stort det r.
Kommunstyrelsens forvaltning har dven sett 6ver mojligheten till att effektivisera
och om mgjligt utoka infartsparkeringarna kring Huddinge centrum, arbetet
kommer att fortgd under ar 2022 och 2023.

En bedomning av framtida behov gors ddrmed inom forvaltningens uppdrag och
projekt och inte som ett svar pd revisionen.

Kommunen rekommenderas att efterleva likstillighetsprincipen, som uttrycks i 2
kap. 3 § kommunallagen, och i enlighet med denna inféra samma regler for de
som reser vidare med kollektivtrafik med 30-dagarskort som for resande med
reskassa, digitala biljetter och SL:s grona kort.

! Betalningsmedel for avgiftsbelagd parkering | SKR



https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/trafikreglering/fragorochsvartrafikreglering/betalningsmedelforavgiftsbelagdparkering.51936.html
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Parkeringsavgifterna pa infartsparkeringarna som tidigare var avgiftsbelagda har
sedan maj 2022 tagits bort med anledning av inforandet av ny teknisk 16sning for
det sa kallade “grona kortet”. Att endast SL accesskort med minst 30 dagars
periodkort gillde som betalningsmedel tidigare hade att géra med att det var den
tekniska 16sning som var mojlig att genomfora.

Att Huddinge kommun skulle ha brutit mot likstillighetsprincipen i
kommunallagen genom att endast tillata gratis parkering for innehavare av kort
héller kommunstyrelsens forvaltning inte med om. De infartsparkeringar som varit
avgiftsbelagda ligger pa kvartersmark och pa kvartersmark finns inga krav pa
likstéllighet mellan brukarna.

Om ett nytt inférande av parkeringsavgifter pa infartsparkeringar kommer att
genomforas i1 framtiden s& kommer en ny beddmning av den bésta 16sningen,
givet tekniska forutséttningar, att goras.

Kommunen bor vidta konkreta atgérder for att malet god tillgang,
laddinfrastruktur ska realiseras 1 rimlig nértid.

Enligt Parkeringsprogram for Huddinge kommun bor laddplatser inforas pa
attraktiva och strategiska platser, men antal och typ av laddning behover utredas
vidare.

I pagadende utredning géllande laddinfrastruktur pa infartsparkeringar foreslas 60
laddplatser till ar 2025. Mojligheten att utoka antalet laddplatser i
infartsparkeringsgaraget i Stuvsta ska undersokas och dven i detaljplan Tingshuset
pagar utredning for inférande av laddinfrastruktur pa infartsparkeringen inom
planomrédet. Totalt skulle det kunna innebéra cirka 120 nya laddplatser utspridda
pa kommunens infartsparkeringar fram till 2025. I arbetet ingar ocksa att bedoma
behovet av att forbereda fler platser for laddinfrastruktur, for att i framtiden enkelt
kunna komplettera befintliga parkeringsplatser med laddinfrastruktur.

Under 2022 utreder forvaltningen ocksa forutsittningar for att etablera
laddstationer for elbilar pa allmin plats. Forvaltningen ska bl.a. utreda de juridiska
forutséttningarna for att anordna laddplatser pa allmén plats
(kantstensparkeringar) och hur betalning av elen ska 16sas. Utredningen ska visa
pa hur behovet for publika laddplatser kan tillmdtesgd diar mojligheter till
laddplatser inte kan 16sas pa kvartersmark. Ambitionen &r att det ska blir tydligare
hur kommunen ska arbeta med publik laddinfrastruktur.

Utdver infartsparkeringar och mdjlig laddning ldngs vignétet sa pagar arbete med
laddstationer dven hos kommunens bolag, Huge och Huddinge
samhdllsfastigheter. Bolagen ser 6ver sin laddinfrastruktur pa de parkeringar som
respektive bolag ansvarar for.

En bedomning av framtida behov gors ddrmed inom forvaltningens uppdrag och
projekt och inte som ett svar pé revisionen.

Hallbarhet, konsekvenser for barn
Utveckling av parkering enligt parkeringsprogrammet leder till 6kat hallbart
resande, vilket gynnar sdvdl miljé och som barn.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for

kommunen.
Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Missiv till revisionsskrivelse
Bilaga 2. Revisionsskrivelse
Bilaga 3. Parkeringsprogram for Huddinge kommun

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisor Klas Hamrin



	Granskning av kommunens arbete med införande av parkeringsprogram KS-2014/1646.353 samt arbete med andra av KF beslutade målsättningar avseende parkering – svar på granskningsrapport
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Revisionsrapporten
	Rekommendationer från revisionsrapporten


	Förvaltningens synpunkter
	Hållbarhet, konsekvenser för barn
	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Bilagor
	Beslutet ska skickas till


