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Gor forsok med sex timmars arbetsdag for socialarbetare pa
familjeenheten i Huddinge — svar pa motion vackt av Nujin
Alacabek Darwich (V), Britt Bjorneke (V), Sonia Benavente (V)
och Jonatan Spejare (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Med hinvisning till vad som ségs 1 forvaltningens tjansteutlatande, daterat den 24
oktober 2018, avslas motionen.

Sammanfattning

I motion véckt i kommunfullméktige den 6 november 2017 framhéller Nujin
Alacabek Darwich (V), Britt Bjorneke (V), Sonia Benavente (V) och Jonatan
Spejare (V) att Huddinge kommun ska initiera ett pilotprojekt dér sex timmars
arbetsdag infors for socialarbetare pa familjeenheten samt att utfallet av projektet
gors till underlag for 6vervigande om forsoksverksamheten ska utokas till att
gilla samtliga socialarbetare 1 kommunen.

Av socialndmndens remissvar framgar att socialtjansten arbetar aktivt, utifran en
beslutad strategi, for att utvecklas som attraktiv arbetsgivare och att detta
resulterat i goda medarbetarenkitsresultat och ldga sjuktal, men att vissa enheter
fortsatt har en hog personalomsittning. Namnden anser att motiondrernas forslag
skulle ge kortsiktiga vinster i form av forstarkt arbetsgivarerbjudande men att det
langsiktigt kan fa negativa konsekvenser. Namnden anser darfor att frigan bor
utredas vidare innan beslut fattas.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att sannolika konsekvenser av en
arbetstidssankning kortsiktigt &r ett stirkt arbetsgivarerbjudande for aktuell
bristyrkesgrupp, men ldngsiktigt kan innebéra:

- spridningseffekt ur ett rittviseperspektiv till andra yrkesgrupper

- sinkt servicenivd 1 verksamheten eller hogre kostnader (och ddrmed lidgre
realloneutveckling for kommuninvénarna)

- oforidndrad objektiv hilsa
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Forvaltningen anser att de sannolikt negativa ldngsiktiga konsekvenserna och
beslutets definitiva karaktir overviger de sannolika kortsiktiga fordelen vad géller
stirkt arbetsgivarerbjudande och foreslar darfor att motionen avslas.

Beskrivning av drendet

Nuyjin Alacabek Darwich (V), Britt Bjorneke (V), Sonia Benavente (V) och
Jonatan Spejare (V) framhaller 1 motion véckt 1 kommunalfullmiktige den 6
november 2017 att Huddinge kommun ska initiera ett pilotprojekt dir sex timmars
arbetsdag infors for socialarbetare pa familjeenheten samt att utfallet av projektet
gors till underlag for 6vervigande om forsoksverksamheten ska utokas till att
gilla samtliga socialarbetare 1 kommunen.

Motionérerna vill med sitt yrkande dstadkomma en minskad sjukfranvaro, sérskilt
bland kvinnorna och en 6kad ndjdhet bland medarbetarna.

Vidare redogdr motiondrerna for en rad exempel dér arbetstidsforkortning 1 form
av sex timmars arbetsdag inforts och dér utvarderingar visat pa sankt sjukfranvaro
och okad arbetslust.

Socialnamndens remissvar

Néamnden framhéller att socialtjdnsten arbetar aktivt utifran beslutad strategi for
att utvecklas som attraktiv arbetsgivare. De framhaller att detta resulterat i goda
medarbetarenkétsresultat och laga sjuktal (5,4 procent), men att vissa enheter
fortsatt har en hog personalomsittning.

Vad giller det projekt om arbetstidsforkortning som motionen avser anser
ndamnden att det kortsiktigt skulle bidra till att stirka arbetsgivarerbjudandet
genom att vara en attraktiv forman for arbetssokande och pa sé sétt stirka
Huddinge kommun i konkurrensen om arbetskraften. Langsiktigt menar namnden
dock att det kan leda till spridningseffekter till andra enheter och yrkesgrupper
samt uttrycker tveksamheter till om ett eventuellt positivt resultat pa projektet kan
generaliseras till andra enheter for att uppna samma resultat dér.

Namnden konstaterar dven att om projektet ska vara genomforbart maste det idag
finnas effektiviseringsmdjligheter motsvarande arbetstidsminskningen alternativt
att extra resurser tillfors.

Avslutningsvis gor nimnden bedomningen att risken vad géller negativa
konsekvenser dr for stora i forhallande till de kortsiktigt positiva effekterna.
Néamnden &r dock positiv till en forutséttningslos utredning kring mojligheterna
till ndgon form av arbetstidsforkortning for att 6ka attraktiviteten.

Forskning och utredning inom omradet

Utjamning mellan grupper

Nar kollektivavtalad arbetstidsreduktion omfattar nog stora grupper tenderar
lagstiftningen historiskt sett att vilja jimna ut skillnaderna. Utjamningsaspekten
betonades exempelvis av lagstiftaren nir 40 timmars arbetsvecka inférdes 1970. I
ett scenario som detta har en grupp forst betalt arbetstidssdnkning i utbyte mot
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reallonedkning, medan de grupper som valt reallonedkningen istillet for
arbetstidsreduktion dnda far det eftergivet av lagstiftaren i ett senare skede, men
med bibehéllen 16neniva.!

Effekter av kollektivavtalade arbetstidsminskningar

Enligt Konjunkturinstitutet leder en arbetstidsforkortning inom ett enskilt
avtalsomrade till lagre skattepliktig inkomst och darmed légre skatteintdkter fran
detta omréde, vilket sedan kan hanteras, som tidigare ndmnts, via en ligre niva av
offentlig service alternativt hogre skatter och darmed sidnkt reallon. Slutsatsen av
detta resonemang blir att arbetstidsforkortningen betalas delvis av andra @n de
som omfattas av avtalet. Ur samhéllsekonomisk synvinkel dr darfor
arbetstidsforkortning simre &n 6kad ménadslon.? Vidare &r en sédnkning av
arbetstiden en absolut fordndring. Den ér odterkallelig, den kan inte, utan stora
motsittningar, tas tillbaka”.?

Halsa*

Utifrén de 6versikter over forskning om arbetstidsreformers paverkan pa hélsan
som dels presenteras i statens offentliga utredning 2002:49 och dels av
Stressforskningsinstitutets forskningsoversikt® framgar att varken sédnkningar av
arbetstiden eller andra typer av arbetstidsmodeller forbéttrar den objektiva hilsan,
det vill séga gor oss friskare. Daremot kan de leda till forbéttring av den
subjektiva hdlsan, upplevelsen av att ma battre. Vad giller det senare, kan
forandringar i arbetstidens omfattning och forldggning (givet att arbetstagaren
sjalv kan paverka upplagget) ge positiva upplevelser av savil sin arbets- som
allméinna livssituation. Den statliga utredaren sammanfattar att det kan tyckas
ligga néra till hands att tdnka sig att upplevelsen av att ma battre i forldngningen
leder till 6kad objektiv hélsa, men att ndgra sidana samband inte kunnat belidggas.

Utvardering av forsoksverksamheter

Som motiondrerna framhéller har flertalet forsok med forkortad arbetstid gjorts
inom olika typer av verksamheter. Vid Svartedalens dldrecentrum har Goteborg
Stad gjort ett forsok med sex timmars arbetsdag for underskoterskor, vilket sedan
utvdrderats av foljeforskare. Resultaten ligger i linje med vad som beskrivs ovan.
Den subjektiva hélsan har forbéttrats, medan den objektiva hélsan —
sjukfrdnvaron, inte har forbéttrats nimnvart (sjonk med 0,6 procentenheter under
det fOrsta dret). Virt att notera ar att arbetstidssdnkningen for de 68
underskoterskorna kostade staden, 1 form av nyanstédllningar for att kompensera
arbetstidssankningen, 6,3 miljoner kronor forsta ret.°

1'SOU 2001:91

2 Konjunkturinstitutet: Lonebildningsrapporten 2006

3 SOU 2002:6

480U 2002:49

3> Kecklund, G. (2010). Arbetstider, hélsa och sikerhet — en uppdatering av aktuell forskning.
(Stressforskningsrapport nr. 322). Stressforskningsinstitutet, Stockholms Universitet.

6 URL 1960:729. Bengt Lorentzon, Pacta Guideline, Géteborg, 2016-10-11
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Ett annat exempel som motionérerna lyfter dr en arbetstidssdnkning till sex
timmars arbetsdag som Ostersunds Kommun genomfort for 18 socialsekreterare.
Vad giller detta exempel finns ingen djupare utvérdering att tillgd, men av
dokumentation framgar att dven dér synes forbattring av subjektiv men inte
objektiv hilsa. Vidare dr det noterbart att inga personella resurser tillforts vid
denna arbetstidssdankning, det vill sdga, verksamheten hade
effektiviseringspotential motsvarande arbetstidssinkningen.’

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser i likhet med motionédrerna att dtgidrder behdver vidtas for att
motverka effekterna av den nu rddande arbetskraftsbristen inom bland annat
socialtjdnsten. For detta krdvs allokering av resurser, bade 1 arbetstid och 1
budgetmedel, pé flera nivder inom organisationen. Exempel pd en rad sddana
atgirder finns beskrivet 1 socialtjénstens strategi for personalforsorjning.

Vad giller motionérernas specifika yrkande om étgérd i form av sénkt arbetstid
gor forvaltningen foljande dverviganden.

Gillande minskning av antalet sjukdagar verkar forskningen inte peka pa att
sddana resultat kan forvéntas da objektiv hélsa inte forbéttras med denna typ av
insatser. Socialndmnden anser for 6vrigt i sitt remissvar inte att de specifika
grupper som motionen avser har hog sjukfranvaro.

Vad giller siankning av kostnader for inhyrd personal genom att kommunen 6kar 1
attraktivitet som arbetsgivare samt minskar personalomséttningen, ar det tankbart
att forbattringen av subjektiv hélsa kan ha en positiv effekt. Detta forutsatt att
berdrda medarbetare kan péverka nir den lediga tiden tas ut.

I en brist- och konkurrenssituation paverkar marknadsfaktorer 16nebildningen for
dessa medarbetargrupper. Att istédllet konkurrera med arbetstidssankning, vilket
enligt statens utredare &r ett vigval av mer odterkallelig karaktér, riskerar
kommunen att inte gynna berdérda medarbetaregrupper i ett langre tidsperspektiv.
Detta da prognosen &r att det pa sikt kommer rada balans eller visst dverskott
inom yrket?®,

En annan aspekt &r att frigan om sénkt arbetstid for en specifik yrkesgrupp pé sikt
kan komma att breddas till manga yrkesgrupper utifran ett utjaimningsperspektiv,
vilket pa nationell nivd skedde via lagstiftning 1970. I det mindre sammanhanget,
Huddinge kommun, dr det mojligt att Gvriga yrkesgrupper kommer att stilla krav
om liknande arbetstidssdankningar med bibehallen 16n, vilket 4ven socialndmnden
nidmner i sitt remissvar. Detta kommer att fa konsekvenser for den kommunala
servicen och skattenivén.

7 http://www.op.se/jamtland/ostersund/lyckat-test-med-sex-timmars-arbetsdag-i-ostersund-vackte-
vice-statsministerns-intresse

8 SCB: Trender och Prognoser 2014, befolkningen utbildningen arbetsmarknaden med sikte pa
2035
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Socialndmnden uttrycker i sitt remissvar att de vill utreda de langsiktiga
konsekvenserna av en arbetstidsforkortning. Mot bakgrund av vad som
framkommer ovan kring sannolika langsiktiga konsekvenser av en
arbetstidsforkortning anser forvaltningen att tillrdckligt underlag finns for
stéllningstagande.

Forvaltningen anser att de sannolikt negativa langsiktiga konsekvenserna som
redovisats ovan och beslutets definitiva karaktir 6vervéiger den sannolikt
kortsiktiga fordelen vad géller starkt arbetsgivarerbjudande och foreslar dérfor att
motionen avslas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Bengt Svenander Asa Brunkvist
Tf. Kommundirektor Tf. HR-direktor
Anders Gagnerud
HR-strateg
Bilagor

Bilaga 1. Motion stélld av Nujin Alacabek Darwich (V), Britt Bjorneke (V),
Sonia Benavente (V) och Jonatan Spejare (V)
Bilaga 2. Socialndmndens remissvar

Beslutet delges
Socialndmnden
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