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Betankandet Ett sdkert statligt ID-kort - med e-legitimation
(SOU 2019:14) — svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 20 maj 2019, 6verldmnas till Justitiedepartementet
som Huddinge kommuns svar pa remissen Ett sdkert statligt ID-kort - med e-
legitimation (SOU 2019:14).

Sammanfattning
Huddinge kommun har fétt betankandet Etf sdkert statligt ID-kort - med e-
legitimation (SOU 2019:14) pa remiss fran Justitiedepartementet.

Det overgripande uppdraget har varit att utreda och lamna forslag till fordndringar
av de krav och rutiner som giller for svenska identitetshandlingar, 1 syfte att
minska det 6kande antalet bedrdgerier som begds med anvéndning av forfalskade
handlingar. Forslagen innebér att de identitetshandlingar som utférdas blir sékrare.

Polismyndigheten foreslas som utfardande myndighet. Utgangspunkten ar att
avgiften for id-kortet dven i fortsdttningen ska vara kostnadstidckande. Dérav bor
forslagen inte innebéra nagra 6kade kostnader for Polismyndigheten. Forslagen
medfor dock en viss kostnad for enskilda som inte har ett id-kort som ar utfardat
av Polismyndigheten eller Skatteverket, och som vid sidan av korkortet méste
skaffa ett annat kort.

For foretag som gor identitetskontroller innebér forslagen att kontrollen av
handlingarna underléttas och risken for att utsdttas for bedridgeri minskar. Bade
foretag som utfdrdar andra e-legitimationer och féretag som har e-tjinster kan dra
nytta av den statliga e-legitimationen som foreslés i betdnkandet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Kommunstyrelsens forvaltning ér positiv till och stodjer forslagen 1 betdnkandet
om att etablera ett utfdrdande for nationellt ID-kort med tillhérande e-
legitimation. Det &r viktigt att invénarna tillhandahalls sikra fysiska och
elektroniska identitetshandlingar. I takt med att digitaliseringen 6kar och allt fler
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tjanster ersitts med digitala I6sningar 0kar behovet av identifiering med e-
legitimation. Det dr da viktigt att I16sningarna som tillhandahalls dr och upplevs
sékra, for att skydda bade de som nyttjar och de som tillhandahaller de digitala
tjdnsterna. For att alla medborgare ska kunna ta del av det allt mer digitaliserade
samhdllet ar det rimligt att staten erbjuder medborgarna en e-legitimation for att
kunna identifiera sig vid kontakten med myndigheter etc.

Forslagen 1 betdnkandet ligger i linje med kommunens digitaliseringsmal samt det
forslag som lagts till ny lag om statlig elektronisk identitetshantering - SOU
2017:114 Reboot — omstart for den digitala forvaltningen, gillande effektiv
styrning av utveckling, inférande och forvaltning av nationella digitala tjanster.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har fatt betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort - med e-
legitimation (SOU 2019:14) pa remiss fran Justitiedepartementet.

Betankandet i korthet

Det 6vergripande uppdraget har varit att utreda och lamna forslag till fordndringar
av de krav och rutiner som géller for svenska identitetshandlingar, i syfte att
minska det 6kande antalet bedrigerier som begés med anvindning av forfalskade
handlingar. Forslagen innebar att de identitetshandlingar som utfardas blir sdkrare.
Det motverkar savil att personer kan skaffa oriktiga identitetshandlingar som att
forfalskade handlingar kan framstéllas och anvéndas. Forslagen forvdntas minska
den identitetsrelaterade brottsligheten och medfora positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Statliga identitetshandlingar

I betidnkandet foreslds en ny lag och en ny forordning om statliga
identitetshandlingar med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en
statlig e-legitimation. I lagen avses med statliga fysiska identitetshandlingar

de fysiska identitetshandlingar som staten utfardar, dvs. det nya id-kortet och
passet. Id-kortet kan utfardas med eller utan funktion som resehandling (for resor
inom EU) och ersétter bade det nationella identitetskortet och identitetskortet for
folkbokforda i Sverige. Det 6verensstimmer med det som i dag géller for det
nationella identitetskortet. P4 det nya id-kortet far det ocksa finnas en statlig e-
legitimation. Pass kommer dven fortséttningsvis att regleras i passlagen.

Statliga fysiska identitetshandlingar ger séker identifiering

Det finns i dag manga handlingar som accepteras som bevis for ndgons identitet,
vilket forsvarar kontrollen av handlingarnas dkthet och giltighet och medfor att de
kan missbrukas. Pass och det foreslagna statliga identitetskortet uppfyller de
sdkerhetskrav som bor stéllas pé identitetshandlingar och tiacker de behov av
identitetshandlingar som finns hos landets invénare. Endast dessa handlingar ska
darfor godtas som fysiska identitetshandlingar i de situationer som kréver en siker
identifiering. Korkortet kommer alltsd inte att vara en statlig identitetshandling
med den foreslagna regleringen.
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En statlig e-legitimation pd det statliga identitetskortet

Den okade digitaliseringen gor det allt svérare att klara sig 1 samhaéllet utan
tillgang till en e-legitimation. Det dr darfor viktigt att alla ges mojlighet att skaffa
en siker e-legitimation. En sdker elektronisk identifiering bidrar ocksa till att
motverka den identitetsrelaterade brottsligheten. Med en sidker grundidentifiering
som gors av en myndighet vid ett personligt besok minskar risken for att fel
person far tillgdng till e-legitimationen.

I betédnkandet foreslas att en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva far finnas
pa det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska dven kunna anvindas for att
skapa en elektronisk underskrift. Den kan utfardas till personer som har fyllt 13 ar
och som dr svenska medborgare eller folkbokforda i landet. Utfardandet ska folja
samma process som for statliga fysiska identitetshandlingar.

Forutom att anvédndas vid identifiering som sker pa distans kan den statliga e-
legitimationen ocksa anvéndas vid en identitetskontroll som gors vid t.ex.
utlimning av paket vilket ger en sdkrare identitetskontroll. For att effektivisera
kontrollen skulle ocksé en kontroll av e-legitimationen kunna ersétta en kontroll
av den fysiska handlingen i de fall det bedoms tillrackligt.

Polismyndigheten ska utfdrda de statliga identitetshandlingarna

Betinkandet foreslar att Polismyndigheten ska ha det huvudsakliga ansvaret for
utfardandet. Genom att lata en myndighet ansvara for utfardandet av alla de
statliga identitetshandlingarna uppnés stora samordningsvinster. Det skapar
forutsittningar att gora processen mer enhetlig och siker, att forbattra
handlingarnas sékerhetsniva och att dstadkomma béttre kontroll. Det leder ocksa
till kostnadsbesparingar och till en effektivare utfairdandeverksamhet.! Forslagen
beddms inte innebdra niagra 6kade kostnader for Polismyndigheten men medfor
déremot en kostnad (400 kronor vart femte &r) for enskilda som inte har ett id-kort
som dr utfardat av Polismyndigheten eller Skatteverket, och som vid sidan av
korkortet méste skaffa ett annat kort. Detta ska dock stéllas 1 relation till att syftet
med forslagen ar att skydda den enskilde mot bl.a. de ekonomiska oldgenheter
som kan uppsta nér enskildas identitet anvénds 1 bedrégligt syfte.

Processen for utfdardande av de statliga identitetshandlingarna

Den personliga instdllelsen dr central for sékerheten i utfardandet. Det kravs
darfor normalt att skanden instéller sig personligen bade vid ansdkan och vid
utlimnande av id-kortet. For att gora kortet tillgédngligt for personer som pd grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller hog alder inte kan ta sig till den utfardande
myndigheten finns dock en mojlighet att ansoka genom bud.? Id-kortet ska vara
giltigt 1 fem &r. En och samma person ska endast kunna inneha ett statligt
identitetskort.

I Utlandsmyndigheterna och utrikesdepartementet ska pa samma sétt som i dag kunna utférda pass
och identitetskort till svenska medborgare, som enligt betdnkandet dven ska kunna innehélla en
statlig e-legitimation.

2 Budf6rfarandet &r dock inte méjlig vid ansdkan om id-kort med resehandling.
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Register éver id-korten och e-legitimationerna

P4 samma sitt som i dag ska det finnas register dver id-korten. Aven uppgifter om
den statliga e-legitimationen ska registreras. Personuppgifterna ska fa behandlas
om det dr nddvindigt for den utfirdande myndighetens verksamhet for utfardande
av korten och e-legitimationerna. Personuppgifter som samlats in for den
verksamheten ska dven fa behandlas om det dr nodvandigt for utfardande av pass,
for granskontroll eller for att lamna ut uppgifter i dverensstimmelse med lag eller
forordning. Detsamma géiller om det dr nodvéndigt for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppréatthélla
allméin ordning och sikerhet.?

Fingeravtryck och ansiktsbild

Identitetshandlingar som innehéller biometriskt underlag sékerstiller kopplingen
mellan handlingen och den person den &r utfardad till. Anvéndningen av
biometriska uppgifter dr darfor ett effektivt satt att motverka missbruk av
identitetshandlingar. Det gor ocksa att mojligheten att forfalska handlingen
forsvéras. Darfor foreslas att det i ett lagringsmedium pa det statliga
identitetskortet ska finnas fingeravtryck och ansiktsbild. Sekretess ska géilla for
ansiktsbilderna och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa och sparas i
pass och id-kortsregistren om det inte star klart att uppgiften kan r6jas

utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.

Kontroll av identitetshandlingars ékthet och giltighet

Vilken kontroll som i olika sammanhang bor goras av identitetshandlingarnas
akthet och giltighet varierar. Olika verksamheter kraver olika grad av sidkerhet.
Det forslag om att begrénsa antalet godtagbara fysiska identitetshandlingar till
pass och statliga identitetskort 1 situationer da sarskilt hog grad av sédkerhet kravs,
kommer dock att leda till att sékrare identitetshandlingar fér storre spridning,
vilket 1 sin tur mojliggdr att krav kan stillas pa mer effektiva och sidkra kontroller
4ven i andra sammanhang. Aven forslagen om att det statliga identitetskortet ska
innehélla fingeravtryck och ansiktsbild, och att staten ska utfarda en e-
legitimation som ska finnas pé det statliga identitetskortet, innebér att det blir
lattare att kontrollera identiteten och ger incitament till att utfora sékrare
kontroller. For foretag som gor identitetskontroller innebér forslagen att
kontrollen av handlingarna underlittas och risken for att utséttas for bedrageri
minskar. Bade foretag som utfdrdar andra e-legitimationer och foretag som har e-
tjanster kan dra nytta av den foreslagna statliga e-legitimationen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning ar positiv till och stddjer forslagen i betdnkandet
om att etablera ett statligt utfirdande av nationellt ID-kort med tillhérande e-
legitimation. Det dr viktigt att invanarna tillhandahalls sékra fysiska och
elektroniska identitetshandlingar. I takt med att digitaliseringen 6kar och allt fler
tjénster ersitts med digitala 16sningar 6kar behovet av identifiering med e-

3 Uppgifterna ska dven fa behandlas for andra dandamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med insamlingsandamalet.
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legitimation. Det dr da viktigt att I6sningarna som tillhandahalls &r och upplevs
sdkra, for att skydda bade de som nyttjar och de som tillhandahéller de digitala
tjdnsterna. For att alla medborgare ska kunna ta del av det allt mer digitaliserade
samhillet ar det rimligt att staten erbjuder medborgarna en e-legitimation for att
kunna identifiera sig vid exempelvis kontakt med myndigheter etc.

Mal och budget 2019 for Huddinge kommun anger att invanarnas forvéntan pa
effektiv och snabb service fran kommuner och andra myndigheter stéller 6kade
krav pa smart organisering, ddribland 6kade krav pé sjalvbetjaning och
automatisering. Grundprincipen i strategin for att ta Huddinge kommun in i e-
sambhéllet dr darfor utveckling med invanarnas fokus, med malet att skapa

en “digital kommun”. En strdvan finns att géra invanaren/kunden till en aktiv part
1 kombination med att verksamhetsprocesserna optimeras som i kombination kan
ge invanarna 6kad service och okad tillganglighet till kommunen samtidigt som
kommunens verksamhet kan effektiviseras. Forvaltningen anser att genom att ge
alla invanare tillgéng till en statligt utfardad e-legitimation skapas mdjlighet att
oOka takten och spridningen av anvéndandet av digitala tjanster inom den
offentliga sektorn, vilket dven ligger i linje med kommunens mal om god
anvindning av digitaliseringens mojligheter.

Forvaltningen uppskattar sirskilt kombinationen med en e-legitimation pa
nationell niva med mdjlighet till sa kallad id-véxling, dér e-legitimationen kan
anvéndas for att skapa ett konto hos en tredje part, och tror att det kommer att
framja digitalisering i form av sékrare e-tjdnster.

Forslagen i betdnkandet ligger dven i linje med forslagen som lagts till ny lag om
statlig elektronisk identitetshantering, SOU 2017:114 Reboot — omstart for den
digitala forvaltningen, gillande effektiv styrning av utveckling, inférande och
forvaltning av nationella digitala tjénster.

Kommunstyrelsens forvaltning &r positiv till att e-legitimationerna dven stodjer
avancerade elektroniska underskrifter, dér en etablerad standard for elektronisk
underskrift med hjilp av e-legitimationer kan fora med sig att utvecklare ges
storre incitament att utveckla tjénster déir elektronisk underskrift ingar.
Avancerade elektroniska underskrifter medger tillaimpningar dir krav dven finns
pé sé kallad icke fornekbarhet*. Tekniken for detta har funnits under ménga ar
men inte fatt nagot storre genomslag. En svensk e-legitimation tillgénglig for alla
folkbokforda kan de facto bli en standard som fungerar som en katalysator for e-
tjdnster som har behov av stark tillit till individers identitet.

Vidare instimmer forvaltningen i forslaget att utfardandet av de statliga
identitetshandlingarna foreslas skdtas av en myndighet, vilket ger
samordningsvinster, effektivisering och kostnadsbesparingar. Forslaget att detta
skots av Polismyndigheten ar ett bra forslag ur flera perspektiv, men speciellt med
tanke pa den kompetens och fortroende som byggts upp i och med utfirdandet av
svenska pass.

4 Icke fornekbarhet innebér att den digitala signeringen inte kan férnekas eftersom e-
legitimationen som anvénts vid signeringen har en stark koppling till en viss person.
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Huddinges erfarenheter och synpunkter kring utfardande av e-legitimation
I och med att Huddinge kommun sjélva varit utfdrdare av e-legitimationer under
ett antal &r har kommunen inforskaffat egna erfarenheter av vad det innebér och
vad som kréivs. En av erfarenheterna &r att det skulle vara svart for en mindre
organisation dn Huddinge kommun, att motivera att sjilva starta ett utfirdande av
e-legitimationer som uppfyller kraven for Svensk E-legitimation som upprittats
av E-legitimationsndmnden.

Inom Huddinge kommun har det funnits tillgang till e-legitimationer under ett
antal &r men det saknas fortfarande tillgéng till externa tjanster dir vara e-
legitimationer kommer till anvindning. Férhoppningen har varit att {4 se en
tillvaxt 1 tillgdngen pé e-tjénster som skulle kunna anvénds via internet och med
hjilp av kommunens e-legitimationer, men detta har inte d&nnu forverkligats och
idag finns véldigt begrinsat med e-tjanster. Att erbjuda samtliga folkbokforda
tillgang till e-legitimationer pé nationell niva skulle sannolikt ge storre incitament
till utveckling av nya e-tjanster inom hela samhéllet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslagen 1 utredningen bedoms inte innebéra nagra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for Huddinge kommun.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Maria Sundblad
Utredare
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns remissyttrande

Bilaga 2. Beténkandet Ett sékert statligt ID-kort - med e-legitimation (SOU
2019:14) Lank:
https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b414abe92f7ce73efald
410/ett-sakert-statligt-id-kort--med-e-legitimation-sou-2019-14.pdf

Beslutet delges
Justitiedepartementet


https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efa1d410/ett-sakert-statligt-id-kort--med-e-legitimation-sou-2019-14.pdf
https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efa1d410/ett-sakert-statligt-id-kort--med-e-legitimation-sou-2019-14.pdf

	Betänkandet Ett säkert statligt ID-kort - med e-legitimation (SOU 2019:14) – svar på remiss från Justitiedepartementet
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Betänkandet i korthet
	Statliga identitetshandlingar
	Statliga fysiska identitetshandlingar ger säker identifiering
	En statlig e-legitimation på det statliga identitetskortet
	Polismyndigheten ska utfärda de statliga identitetshandlingarna
	Processen för utfärdande av de statliga identitetshandlingarna
	Register över id-korten och e-legitimationerna
	Fingeravtryck och ansiktsbild
	Kontroll av identitetshandlingars äkthet och giltighet


	Förvaltningens synpunkter
	Huddinges erfarenheter och synpunkter kring utfärdande av e-legitimation

	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Bilagor
	Beslutet delges


