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Begdran om redogorelse gillande allmanna vattentjanster i
omradena Trehorningen och Gunhildsvik - svar pa intern remiss

Beslut
Bygglovs- och tillsynsndamnden antar ordférandes delegationsbeslut, daterat den
13 augusti, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndamnden har av kommunstyrelsen fatt en begaran om
redogorelse fran Lansstyrelsen i Stockholms lan pa intern remiss. Forslag till
remissvar sambereds mellan kommunstyrelsens forvaltning, miljo- och
bygglovsforvaltningen samt Stockholm Vatten och Avfall AB.

For att kunna ta stallning i arendet 6nskar Lansstyrelsen en redogdrelse ver vilket
ansvar kommunen anser sig ha for omradet enligt 6 § i vattentjanstlagen, samt en
motivering till detta. Bygglovs- och tillsynsnamnden begars yttra sig om behovet
av att anordna allmanna VA-tjanster eftersom den har tillsynsansvar enligt
miljobalken.

Miljo- och bygglovsforvaltningens bedémning ar att det finns stort behov av att
bygga ut det allménna VVA-natet runt Trehdrningen.

Gallande Gunhildsvik ser forvaltningen ett behov av att samordna eventuella krav
pa att tillgodose allmanna vattentjanster med eventuella krav enligt miljobalken
avseende befintliga enskilda avloppsanordningar.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fatt en begaran om redogorelse fran Lansstyrelsen i
Stockholms l&n. Lansstyrelsen har den 24 mars 2021 mottagit en begdran om att
prova Huddinge kommuns skyldighet att enligt lag (2006:412) om allméanna
vattentjanster (vattentjanstlagen) tillhandahalla dricks- och spillvattentjanster i
omradena Trehorningen och Gunhildsvik.

Lansstyrelsen onskar fa in ett yttrande fran kommunen med ett samlat
stallningstagande. Bygglovs- och tillsynsnamnden har av kommunstyrelsen fatt
Lansstyrelsens begdran pa intern remiss. Namnden begars yttra sig om behovet av
att anordna allmanna VA-tjanster eftersom den har tillsynsansvar enligt
miljobalken.
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Arendet ar handlagt som ett ordférandebeslut av tidsskal. Forslag till remissvar
har tagits fram av kommunstyrelsens forvaltning och miljé- och
bygglovsforvaltningen gemensamt i en samberedning tillsammans med VA-
huvudman Stockholm Vatten och Avfall AB.

Lansstyrelsen vill i redogdrelsen att kommunen yttrar sig 6ver foljande
fragestallningar:

e Nar behoven kommer tillgodoses av dricks- och spillvattentjanster i
omradena Trehorningen och Gunhildsvik genom en allman va-anlaggning.
snarare an fragan om de ska tillgodoses.

e Enredogorelse dver vilket ansvar kommunen anser sig ha for omradet
enligt 6 § i vattentjanstlagen, samt en motivering till detta. Motiveringen
bor till exempel innehalla information om tillsynsmyndighetens kannedom
om de enskilda vatten- och avloppsanlaggningarna i omradet.

o Vilka atgarder som eventuellt vidtagits eller planerats i drendet samt
tidplan for dessa.

Av den begaran som klaganden inkommit med till lansstyrelsen framgar bland
annat att; Huddinge kommun i sin dversiktsplan och i sitt VA-utbyggnadsprogram
har planerat for utbyggnad av kommunalt vatten och avliopp i omradet
Gunhildsvik. Klaganden patalar &ven att omradet Gunhildsvik enligt
utbyggnadsprogrammet har hégsta prioritet. Trots hdg prioritet har kommunen
inte paborjat utbyggnad i dessa omraden.

Klaganden anser att detta ar anmarkningsvart da Gunhildsvik ligger i direkt
anslutning till Trehdrningen som &r Huddinge kommuns mest ndringsrika och
overgodda sjo. Sjon ar aven den mest 6vergodda sjon i Tyresans sjosystem och
paverkar séledes alla sjoar nedstroms s& som Agestasjén, Magelungen och
Drevviken. Klaganden lyfter dven att atgardsprogrammet for Tyresan namner den
negativa effekten som enskilt aviopp har pa sjoar.

Sammanfattningsvis tolkar Lansstyrelsen att klaganden menar att Huddinge
kommun snarast behdver tillgodose behovet av dricks- och spillvattentjanster i
omradena Trehorningen och Gunhildsvik genom en allméan VA-anlaggning.

Samberedande forvaltningars redogorelse

Hallbarhet

Huddinge efterstravar ett helhetsperspektiv i sin malstruktur kring de sociala,
miljomassiga och ekonomiska hallbarhetsaspekterna som integreras i all planering
och hantering av kommunens mark.

Lansstyrelsen vill ha svar pa vilka atgarder som eventuellt vidtagits eller planerats
I &rendet samt tidplan for dessa.

Kommunen har, som skrivelsen papekar, ett ansvar att tillgodose behovet av dag,
dricks- och spillvattentjanster for dess invanare. Enligt 6 § vattentjanstlagen &r det
ett kommunalt ansvar att ordna vattenforsorjning eller aviopp om det behdvs med
hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon. Kommunen har forutom
dricks- och spillvatten ocksa ansvar for hantering av dagvatten och
skyfallsaspekter inklusive 6versvdmningsproblematik att ta hansyn till i sin
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planering. Kommunen behdver aven tillgodose invanares behov av annan
infrastruktur sasom gatustrukturer och teknisk forsérjning, exempelvis avfall och
elnat som ocksa ar av hog prioritet. | en avvéagning ar darfor fler samhallsaspekter
forutom dricksvatten och spillvattentjanster av vikt for en hallbar
samhallsplanering.

VA-utvecklingsprogram

Kommunen har ett VA-utvecklingsprogram fran 2016, en revidering fran tidigare
program som togs fram 2004. Bada har féljts med viss férskjutning. Det som &r
viktigt att notera ar att det géller som en vagledning for kommande utbyggnad
men det maste alltid ske tillsammans med en avvéagning med andra behov nar
galler samhallsutbyggnad i stort. Programmet innehéller planering for utbyggnad
av fritidshusomraden for att minska antalet enskilda avliopp. Programmet utgor
alltsa ett av flera underlag for kommande planering och exploatering.

Malet &r att VA-utvecklingsprogrammet ska bidra till en héllbar vatten- och
avloppsforsorjning. Det ar ocksa ett viktigt verktyg i arbetet med att uppna
miljokvalitetsnormerna for sjoarna.

For att prioritera mellan dessa omraden har det gjorts en bedémning av:
e Behovet av atgarder for en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i omradet
e Mojligheten och kostnaden att tillgodose behovet genom kommunalt VA
anges i programmet som en vagledning.
Programmet redovisar dven behov av utbyggnad for att ge effekten pa
vattenstatusen sa att miljokvalitetsnormerna for sjéarna kan nas.

Plan for samhallsbyggnad

Den slutgiltiga prioriteringen av utbyggnad sker dock i Plan for
samhallsbyggnadsprojekt, dar en prioritering och viktning av alla kommunens
olika planerings- och exploateringsprojekt gors. | Plan for
samhallsbyggnadsprojekt gors en sammanvagd beddmning for att komma fram till
vilken prioritet projekten ska ges. Det kan till exempel handla om bedémning mot
kommunens 6vriga investeringsbehov, konsekvenser for forskole- och
skolsituationen, beddémning av var bostader ska tillkomma i kommunen samt
begransade resurser hos kommunen att driva fler projekt. I planen for
samhallsbyggnad beslutas om alla projekt som ska pabdrjas/genomforas for
nastkommande ar.

Léansstyrelsen har begért att veta nar behoven kommer att tillgodoses av dricks-
och spillvattentjanster i omradena Trehdrningen och Gunhildsvik genom en
allman va-anlaggning. Forvaltningens svar att Gunhildsvik ej &nnu dr tidsatt.
Detta ar, 2021, har det tagits beslut om att ansluta omradet Svartvik under
forutsattning att kommunens véagreglemente vinner laga kraft. Gunhildsvik och
Svartvik ingar i Hogmora, Svartvik etapp 3. VA-utbyggnad pagar i omradena
Glado och Vidja. Kommunen ser dock ett behov av att ta fram en grov tidplan for
nar omradena ska ansluta.

Aven om de atgarder som efterfragas handlar om att tillgodose vattentjanster
enligt vattentjanstlagen, sa namns i begéaran att klaganden lyfter att
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atgardsprogrammet for Tyresan namner den negativa effekten som enskilt aviopp
har pa sjoar. Gunhildsvik ligger i direkt anslutning till Trehdrningen som ar
Huddinge kommuns mest ndringsrika och 6vergddda sj6. Sjon &r &ven den mest
overgodda sjon i Tyresans sjosystem och paverkar saledes alla sjoar nedstroms sa
som Agestasjon, Magelungen och Drevviken.

Kommunen arbetar aktivt med att atgarda negativ belastning pa vattenkvalitet i
vara sjoar och Trehorningen ar den mest belastade sjon. Lokala atgardsprogram
for att forbattra kvaliteten, finns for sjdarna som berors.

Miljo- och bygglovsforvaltningens synpunkter

Miljo- och bygglovsforvaltningen generella bedomning ar att allménna VA-
tjanster i en dvervagande andel situationer &r en battre VA-16sning med héansyn till
att skydda miljon och manniskors hélsa an enskilda avloppsanordningar.

| omradet kring Trehdrningen finns enskilda avlopp pa 69 fastigheter i omradet
Gunhildsvik (31 st.) och Solbacken (38 st). Omradet kan betecknas

som ett dldre fritidsomrade och har blivit ett sa kallat omvandlingsomrade dar
andelen permanentboende har 6kat under senare ar. Den omgivande marken i
omradet har till storsta del hogt yt- och grundvattenniva, och bestar till storre del
av glacial lera till tunna jordlager eller ytligt berg. Detta medfor att saval orenat
som renat avloppsvattnet fors vidare via befintliga diken till Trehdrningens
avrinningsomrade eller gar via sprickbildningar in i berget mot omradets
grundvattenmagasin.

Under sommaren 2021 har de enskilda avloppsanordningarna i omradet
Gunhildsvik och Solbacken inventerats. Resultatet av denna inventering har annu
inte sammanstallts, men erfarenhetsmassigt utifran avdelningens tidigare
inventeringar av enskilda avlopp i kommunen &r en stor mycket stor andel av de
enskilda avloppen bristfalliga eller saknas helt. Av vad som kunde konstateras
under inventeringen 2021 skiljer sig inte situationen ndamnvért i Gunhildsvik eller
Solbacken.

Bristerna i avloppsanordningarna och markens forutsattningar innebar
sammantaget att de befintliga enskilda avloppsanordningarna i omradet riskerar
att bidra till bade 6vergddning och risk for kontamination av enskilda vattentakter,
vilket innebéar en pataglig risk for halsan.

Trehdrningen ar en sjo med stora dvergddningsproblem, vilket bade beror pa en
stor tillrinning av bristfalligt renat dagvatten fran Huddinges centrala delar, men
ocksa pa grund av enskilda avlopp i omradet. Trehorningen ar vidare en grund sjé
som sommartid varms upp snabbt. Det har tidigare funnits ett kommunalt
reningsverk vid Trehdrningen och sjon har historiskt varit mycket 6vergodd. Pa
grund av sjons 6vergddningsproblematik finns heller ingen kommunal badplats i
sjon, vilket annars vore mycket dnskvért med hénsyn till sjons mycket centrala
lage. Sjon, som rdknas som den ndringsrikaste sjon i kommunen, ligger vidare
langst upp i ett vattensystem (Tyresans sjosystem) som ar forbundet med flera
andra sjoar (Orlangen, Magelungen, Drevviken med flera) vilka samtliga har
problem med 6vergtddning och féroreningar (bland annat gick Stockholms stad
och Huddinge kommun ut med rekommendationer under sommaren 2021 att inte
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ata egenfangad fisk fran Magelungen, Drevviken och Trehdérningen pa grund av
hdga PFAS-halter i rovfisk). Att minska naringsbelastningen uppstréms i
Trehdrningen ar darfér mycket angelaget.

Forvaltningens beddmning ar darfor att det finns stort behov av att bygga ut det
allmanna VA-nétet runt Trehtrningen och tillgodose behovet genom en allman
VA-anlaggning. Omradet har i kommunens VA-program fran 2016 betecknats
som ett omrade med hdg prioritet for VA-utbyggnad, vilket styrker denna bild.

Forvaltningen inventerade omradet kring Gunhildsvik under sommaren 2021 efter
kontakt med kommunens planavdelning som lamnade beskedet att det inte fanns
nagot konkret beslut om utbyggnad av VA-natet i omradet. Om Lansstyrelsen
skulle komma fram till att kommunen har ansvar enligt lagen om allménna
vattentjanster att tillgodose behovet av VA-tjanster i omradet riskerar de boende
onodiga kostnader i och med att de bade kommer fa krav pa att atgarda sina
befintliga enskilda avloppsanordningar och att ansluta sig till det kommunala VA-
natet.

Forvaltningen ser darfor ett behov att samordna eventuella krav pa att
tillgodose allménna vattentjanster med eventuella krav enligt miljobalken
avseende befintliga enskilda avloppsanordningar, da inga beslut &nnu har fattats
avseende avloppsanordningarna i omradet.

Barnkonventionen
Samberedande forvaltningar har inte funnit nagra sarskilda aspekter i drendet
utifran Barnkonventionen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte nagra ekonomiska eller juridiska konsekvenser
for ndamnden.

Love Bergstrom
Ordforande i bygglovs- och tillsynsndmnden

Beslutet ar fattat enligt bygglovs- och tillsynsndmndens delegationsordning A 9.4.

Bilagor

Bilaga 1. Begdran om redogorelse géllande allmanna vattentjanster i omradena
Trehdrningen och Gunhildsvik

Bilaga2. Remissmissiv

Bilaga 3. Karta dver VA-inventerade omraden 2021, milj6- och
bygglovsforvaltningen

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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