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Sammanfattning

Konstnirlig gestaltning i1 det offentliga rummet bidrar till att utveckla Huddinge
som en attraktiv kommun for invénare, besokare och niringsliv. Den offentliga
konsten speglar var historia och nutid, men &r ocksa en betydelsefull bestandsdel 1
att bygga broar och skapa moten mellan ménniskor oavsett bakgrund.

Utredningen har, pd uppdrag av kommunfullméktige, med ett brett perspektiv
undersokt hur kommunen ska arbeta med fragor rérande konstnirlig gestaltning
vid ny-, om- och tillbyggnationer av byggnader, lokaler och anldggningar.

Enprocentregeln innebir att ca en procent av budgeten for ett byggprojekt (vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad) avsitts till bild- eller formkonstnarlig
gestaltning. I utredningens utblick redovisas manga kommuner som ger
aterkommande uppdrag i1 konstnérlig gestaltning. Inriktning, omfattning och
arbetssitt skiljer sig emellertid 4t mellan de olika kommunerna. Enprocentregeln
framstar mer som en ekonomisk princip som fatt tva omraden att mdtas —
byggsektorn och kultursektorn — &n som en rigid och riksdvergripande regel med
enhetliga tillampningsforeskrifter.

Huvuddelen av Huddinges offentliga konst tillhér kommunens fastighetsbolag
som under aren gjort stora satsningar inom omradet. Men dven i Huddinges
offentliga miljoer, sdsom parker, torg eller lekplatser, forekommer konstnérlig
gestaltning om dn 1 begrénsad utstrackning.

Utredningen foreslar att Huddinge kommun ska tillimpa enprocentregeln och
gora avsattningar till konstnérlig gestaltning ndr kommunen bygger nya
verksamhetslokaler och storre parkanlédggningar pd allménna platser som
finansieras med skattemedel.

Utredningen anser att regeln bara ska tillimpas pa anldggnings- och byggprojekt
med en budget pa 6ver 5 miljoner. For att mojliggora ett langsiktigt och
systematiskt arbetssétt bor konstsatsningarna utgd frén en fast arlig budget.

Trots svarigheter med att uppskatta storleken pa de investeringar som modellen
baseras pd dr det inte osannolikt, mot bakgrund av byggtakten i kommunen, att
enprocentregeln skulle generera avséttningar till konstnérlig gestaltning pa runt 5
miljoner arligen. Vill man ha flera handlingsalternativ med olika ekonomiska
utfall dr det bara att utga fran olika procentsatser och d@ndra de
investeringsomraden som regeln ska tillimpas inom.

Utredningen foreslar att kommunen tar fram en konstpolicy som reglerar syfte och
mal med Huddinges satsningar pa konst. Utifran den beslutade konstpolicyn och
aktuella projektlistor pd kommande projekt fran samhéllsbyggnadsavdelningen
ansvarar kultur- och fritidsférvaltningen arligen for att ta fram beslutsunderlag till
relevant politiskt forum rorande vilka omraden och byggprojekt som ska bli
foremal for konstnérlig gestaltning samt ekonomisk fordelning dem emellan. Som
en foljd kommer det att behdvas 6kning av de personella resurserna for att
administrera tillimpning av enprocentregeln.

Kommunens tilldimpning av enprocentregeln och dess regelverk och processer bor
utvdrderas efter 3 &r for att se om syftet med reformen uppfyllts och att arbetet
bedrivs effektivt.

Utredning om enprocentregeln
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

2015 inkom ett medborgarforslag om att Huddinge kommun bor infora
enprocentregeln. Enprocentregeln innebér att ca en procent av budgeten vid ny-,
om-, eller tillbyggnationer av byggnader, lokaler och anldggningar investeras i
konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Arendet behandlades i kommunfullmiktige den 14 november 2016. I protokollet
frdn sammantréidet star att ”huruvida enprocentregeln ar ldmplig att tillimpas pa
samtliga av kommunens ny- om- och tillbyggnationer eller om stillningstagandet
till konstnérlig gestaltning ska ske sérskilt i varje projekt bor dock utredas” och
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsndmnden fick tillsammans uppdraget att
gora en sddan utredning.

1.2 Syftet

Syftet med utredningen ar att med ett brett perspektiv undersdka hur kommunen
ska arbeta med fragor rorande konstnérlig gestaltning vid ny-, om- och
tillbyggnationer av byggnader, lokaler och anldggningar.

De forslag och rekommendationer som utredningen presenterar ska innefatta
oversiktliga processbeskrivningar och kostnads- och konsekvensanalyser.

Det ska dven framgé av utredningen vem som ska édga, forvalta och ansvara for
konsten samt vilka eventuella regelverk och riktlinjer som behdver tas fram.

1.3 Avgransning

Utredningen omfattar inte privata fastighetsédgare som tillhandahaller kommunal
service pa sin fastighet eller utbyggnad av allmén plats dér
gatukostnadsreglementet tillimpas. Inte heller omfattas allménna anlédggningar
som finansierats med exploateringsbidrag fran privata fastighetsigare.

1.4 Metod, material och genomforande

Forskning inom omridet har studerats, liksom dokument frin Konstndrsndmnden,
fastighetsbolag och andra kommuner. Nagra inom omradet framtradande
kommuner har ocksé intervjuats for att fa en djupare insikt om tillimpningen av
och omfattningen pa deras respektive system.

1.5 Disposition

I kapitel tva forklaras varfor konstnérlig gestaltning &r viktig och i det dérpa
foljande kapitlet forklaras begreppet enprocentregeln, dess historik och
tillimpning. I det fjarde kapitlet presenteras nagra goda exempel pa kommuner
som arbetat ldnge och systematiskt med denna fraga och i det femte beskrivs
nuldget i Huddinge kommun rérande konstnirlig gestaltning. Det avslutande sjétte
kapitlet innehéller slutsatser och rekommendationer.

Utredning om enprocentregeln
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2. Varfor ar konstnarlig gestaltning viktig?

2.1 Konsten berattar och ger upphov till reflektion och insikt...

Ett konstverk kan sdga ndgot om platsen den befinner sig i genom att beritta en
historia, fa oss att tdnka i nya banor samt aktiverar synen pa den miljé som berdrs.
Haér finns en potentiell kraft i att belysa nya véirden och samtidigt omforhandla
platsens villkor. Konsten kan bade vara av tillfdllig karaktér eller mer permanent i
sin utformning.

Konsten kan dven vara nyttobaserad, exempelvis genom att verka identitets- och
trygghetsskapande. Den konstnarlig gestaltning frimjar da folkhdlsan genom att
skapa delaktighet och trygghet i lokalsamhéllet.

Offentlig konst dr en viktig bestdndsdel 1 samhillet eftersom den erbjuder direkt
tillgang till gestaltning och visuella uttryck. Den offentliga konstens plats i
samhdllet ar att forse invanare med konstverk som ger upphov till fragor,
diskussioner och kunskap, men inte minst forskjuter den perspektiv. Konsten blir
da en viktig del i att forvalta, men ocksa fornya, vart gemensamma kulturarv.

2.2 ...samtidigt som den framjar kreativitet och dialog...

En konstnir med ett utsmyckningsuppdrag tar sig an platsen genom ett samspel av
research, kreativitet och nidrvaro. Processen liknar forskarens da den ofta ar
undersdkande och analyserande och utgar numera allt oftare fran samhéllsfragor.
Pé senare ar har den offentliga konsten 6ppnat upp for en dialog med invanare
inom ramen for deltagandeprocesser.

Exempelvis kan unga vara delaktiga 1 det konstnérliga arbetet och medverka till
att konstverket gestaltar historier specifika for platsen och sin samtid. P4 si sitt
blir offentlig konst del av vart kulturarv och en viktig del av platsens identitet. Pa
sa vis skinker konsten framtida generationer véirden att vara stolt over.

2.3 ...och darmed gor Huddinge attraktivare

Konstnirlig gestaltning i1 det offentliga rummet bidrar till att utveckla Huddinge
som en attraktiv kommun f6r savil invanare, besdkare och néringsliv. Den
offentliga konsten speglar vér historia och nutid, men dr ocksa en betydelsefull
bestdndsdel i att bygga broar och skapa moten mellan ménniskor oavsett
bakgrund.

Huddinge expanderar och 1 byggandet av tva regionala stadskérnor ar det viktigt
att kommunen agerar mojliggorare for innovation och moten dver granser.
Konsten star inte for sig sjalv utan ér en del av det offentliga samtalet genom att
bade understddja och tydliggora olika demokratiska processer, och ddrigenom
vara tillgidnglig for alla och pa lika villkor.

Det dr ocksa viktigt att betona att konsten genererar estetiska viarden, uppmuntrar
till en levande stadsmilj6 samt forstérker en positiv och samtida bild av Huddinge.

Utredning om enprocentregeln
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3. Begreppet — enprocentregeln

3.1 Definition

Enprocentregeln innebdr att ca en procent av budgeten for ett byggprojekt (vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad) avsitts till bild- eller formkonstnérlig
gestaltning. Redan 1937 sj0sattes principer i en statlig utredning som avsag
statliga nybyggnationer.!

Genom enprocentregeln kunde ett stabilt och mer langsiktigt ekonomiskt utrymme
skapas for konsten i planeringen och byggandet av offentliga miljoer. Med dagens
perspektiv pa 1900-talet dr det tydligt att enprocentregeln haft en stor betydelse
for konstnédrers medverkan och konstens plats i utformningen av modernismens
offentliga byggnader och miljoer.

Enprocentregeln har aldrig varit en enhetlig regel utan mer en ekonomisk princip
som fatt tva politikomraden att moétas; byggsektorn och kultursektorn och dér
kultursektorn tillfors anslag frdn en mer penningstark sektor. Men dven byggbolag
och fastighetsforetag kan ses som vinnare da den byggnadsanknutna konsten
tillfor byggnaderna ett mervirde.

3.2 Tilldmpning?

Konstnarsndmnden &r en statlig myndighet under kulturdepartementet och har
regeringens uppdrag att framja konstndrers villkor bl.a. genom att sprida kunskap
om konstnirers forutsittningar for konstnirligt skapande. Ar 2013 beslot
ndmndens styrelse att genomfora en undersokning om, och i s fall hur, stat,
kommuner och landsting idag tillimpar enprocentregeln, eller om regeln ersatts av
andra former av samverkan for konstnérlig gestaltning av offentliga miljéer.’
Négra exempel péa undersdkningens resultat:

= 44 kommuner och 11 landsting/regioner uppger att man fattat principbeslut
om enprocentregeln, men betydligt fler &n de som fattat principbeslut, 67
procent av kommunerna och 96 procent av landsting/regioner, ger konstnérer
uppdrag i konstnérlig gestaltning.

= Intresset for offentlig miljo, stora ombyggnadsbehov och
kultursamverkansmodellen har skapat ett nyvackt intresse for
enprocentregeln.

= Att offentliga bestillare genomfor offentlig upphandling innebér att fler
konstndrer kan komma i fraga. Upphandlingsforfarandet méste dock
forenklas och konstnérlig kompetens &r viktig i en beslutsfattande jurygrupp.

= Konstnérlig gestaltning av offentlig miljo 4r en tydligt definierad och
ekonomiskt betydelsefull arbetsmarknad for bild- och formkonstnérer. I runda
tal kan konstateras att det gav minst 300 konstnérer gestaltningsuppdrag och
minst 50 konstnédrer deltog i planerings- och byggprojektgrupper under 2011.

! Proposition 1937:57

2 Ingen regel utan undantag — enprocentregeln for konstnérlig gestaltning av offentlig miljo.
Rapport fran Konstndrsndmnden 2013.

3 Undersokningen ér avgrénsad till den byggnadsanknutna konsten, situationer dir konstnérer ges i
uppdrag att konstnérligt gestalta offentliga miljoer.

Utredning om enprocentregeln
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3.2.1 Tolkningen av regelns tillampning och omfattning

Inom vilka omraden tilldmpas enprocentregeln och vilka ”byggprojekt” omfattas?
Ror det enbart verksamhetslokaler eller ska ocksé bostader och yttre miljder som
parker och vigar inkluderas?

En snabb utblick pa ndgra kommuner 2013 visade ocksa att tillimpningen skiljde
sig at. Haninge avsatte exempelvis en procent av kommunens
lokalinvesteringsbudget medan Varnamo utgick frdn kommunens
nettoinvesteringsbudget och Géteborgs stads riktlinjer gillde vid ny, om- och
tillbyggnader av lokaler och bostdder.

Konstndrsnimndens utredning frdn 2013 visar att av de kommuner som tillimpar
enprocentregeln anvinder samtliga den nér det giller nybyggnation av lokaler,
men enbart 60 procent vid om- och tillbyggnad. An firre, endast 30 procent,
anvinder regeln for den yttre miljon, dvs. byggnation av park, vdgar och andra
allménna platser.

Regeln omfattar de egna forvaltningarna och betydligt mer sdllan allmadnnyttiga
bolag. Det senare enbart 1 24 procent av kommunerna och 13 procent av
landstingen/regionerna. Av Konstnarsndmndens utredning framgér dock att dven
om kommunen inte tillimpar enprocentregel for de allménnyttiga
fastighetsbolagen sé svarade fem stycken, varav Huddinge var en, att man dnda
rekommenderar att det avsitta medel for offentlig konst.

3.2.2 Enskilda satsningar eller en pott/fond

Enligt Konstnidrsndmnden &r det vanligast att enprocentregeln tillimpas inom
ramen for enskilda byggprojekt. Det finns emellertid kommuner som uppger att
man avsdtter/fonderar en procent av investeringsanslaget for all ny-, om-, och
tillbyggnad under aret. Beloppet ar da inte direkt kopplat till ndgot enskilt
byggprojekt, utan det dr fullt mdjligt att satsa pd konstnirlig gestaltning pa valfti
plats 1 kommunen.

Flera har ocksa angivit att det bara dr byggprojekt dver en viss storlek som
kommer i fraga for konstnérlig gestaltning, men med en “fondmodell” finns
mojlighet att samla medel dven frdn mindre byggprojekt och anvinda dem
flexibelt for olika gestaltningsuppdrag.

3.2.3 Beslut och organisation

Var tas besluten rorande den konstnirliga gestaltningen i offentlig mil;j6; pa
politisk niva eller pa forvaltningsniva? Och i vad méan finns det organiserat
forvaltningsovergripande samverkansgrupper?

Det vanligaste &r att den ndmnd som hanterar kulturfragorna ocksé beslutar om
uppdragen om konstnérlig gestaltning — det kan vara kultur-, kultur- och fritids-
eller kultur- och utbildningsndmnd. I nagra enstaka fall dr det inom en teknisk
ndmnd eller en samhéllsbyggnadsnamnd.

Manga kommuner har instiftat konstnarliga rdd som dr sammansatta pa olika sétt
men har det gemensamt att de bereder forslag infor ett forvaltningschefs- eller
politiskt beslut. Ibland beslutar de dven sjdlva om den konstnirliga gestaltningen.

Utredning om enprocentregeln
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3.2.4 Béttre processer efterfragas®

Enligt Sveriges Television rader det generellt positiva tongangar kring
enprocentregeln. Men i den granskning SVT gjorde hosten 2016 framhéller
konsthandldggare i1 landsting/regioner att hanteringen av enprocentregeln kraver
battre processer och tydligare riktlinjer. Forstaelse for att den konstnérliga
processen tar tid och att det maste finnas utrymme for att kunna inkludera den
estetiska kompetensen i byggprocessen dr grundldggande for att nd framgang.
Darfor kréavs 1 forsta hand véigledande policydokument, men dven rutiner som
sakerstdller att man ocksa tillimpar dem.

4 Publicerad p& SVTs hemsida 17 november 2016

Utredning om enprocentregeln



10 (20)

4. Utblick — erfarenheter fran nagra utvalda kommuner

Som framgér av kapitel tre sd dr det manga kommuner som ger dterkommande
uppdrag i konstnirlig gestaltning. Nedan har gjorts ett axplock av nagra av de
kommuner som medvetet och systematiskt arbetat med varianter pa
enprocentregeln och brukar framhallas som goda exempel pé dess tillimpning.

4.1 Haninge

Regeln om avsittningar av medel for konstnarlig gestaltning har funnits i
kommunen i 18 é&r och kan ha varit kontroversiell da den inférdes, men ligger i
dag helt i linje med att gora stad av fororten.

De medel som genereras genom enprocentregeln styrs inte av var det byggs, vilket
betyder att det finns ett stort métt av frihet rorande var den konstnérliga
gestaltningen ska placeras. Framfor allt satsas pa konst i anslutning till allménna
platser som torg och parker eller i verksamhetslokaler som skolor och
allaktivitetshus etc.’

Nagra explicita kriterier for gestaltningen utéver att den ska tas fram 1 delaktighet
med brukare eller olika malgrupper finns inte.

4.1.1 Processen, forvaltning och dgande
Forst identifieras en plats eller ett omrade med behov av offentlig konst. Sedan
bestdms den typ av konstverk som eftersoks i ett uppdragsprogram.

Intendenten pa kultur- och fritidsforvaltningen tar fram ett forslag pa tre
konstnérer for samrddsgruppen. Brukare och samverkansgrupper finns ocksd med
i processen sa att verket ska vara vilkommet nir det dr pa plats.

En samradsgrupp — bestdende av verksamhetschef med konstansvar,
konstintendent, stadsarkitekter, stadstridgardsmaistare, tre fortroendevalda och
dven ibland med representanter frin gatu- och markavdelningen — bereder drendet
innan kultur- och fritidsndmnden fattar beslut. Varje konstnérlig gestaltning
kommer till som ett enskilt projekt och foljer en rad rutiner, dvs. allt frdn
skissuppdrag till besiktning av konstverket.

Det ér framfor allt kultur- och fritidsforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen som &r involverade i processen. De som beslutar &r
kultur- och fritidsndmnden efter bredning i samradsgruppen. Kultur- och
fritidsndmnden 4ger konstverket och ansvarar for driften.

4.1.2 Visdomsord och erfarenheter

Framgangsfaktorer dr bland annat att inte komma in for sent i plan- och
byggprocessen och vara tydliga i avtalsskrivning med konstnérer sa att det klart
framgar vem som gor vad och vem som ansvarar for vad. Det dr ocksa viktigt att
sakerstdlla 1 bestdllningarna att verken ska kunna driftas dver tid.

4.2 Karlstad
Syftet med att infora enprocentregeln var dels att fa in mer konst i det offentliga
rummet, dels att konsten skulle bli en del i byggprocessen. Utredningen om hur

3> Medlen soks arligen genom ett tjansteutldtande rorande investering.

Utredning om enprocentregeln
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det skulle organiseras gjordes av teknik- och fastighetsforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans.

Reglerna tilldmpas bara pa objekt med en budget pa 6ver 5 miljoner. Och pa listan
over dessa objekt viljer rddet ut dem man anser bor ha en konstnirlig gestaltning.
Detta betyder att vissa gestaltningar i anslutning till ett byggprojekt kan fa en
storre budget medan andra projekt blir helt utan konstverk.

Beslut och budget ligger hos teknik- och fastighetsnimnden och dess forvaltning.

4.2.1 Processen, forvaltning och dgande

Det ar ridet for konstnirlig gestaltning som foreslar vilka projekt som omfattas av
konstnérlig gestaltning och det ar teknik- och fastighetsndmndens arbetsutskott
som fattar beslutet.

Om man viljer att enbart anlita en konstnir sa far en extern ledamot ur radet i
uppdrag att skriva ett konstnérligt program for projektet. Sedan véljs ett antal
potentiella utforare, konstnérer, ut och presenteras for hela radet. Darefter bestims
vilken konstnér som dr 1amplig utifrdn de kriterier pa konstnér och pé verk som
finns i det konstnérliga programmet, vilket &r i linje med det arbetssétt som statens
konstrad tillimpar.

Rédet kan ocksa vilja att ha en ppen intresseanmélan och dérur vélja tre
konstnirer som ges skissuppdrag. De fasta kriterierna for bedomning av
skissuppdrag &r platsens identitet, konstnarligt uttryck och originalitet, konstnérlig
intention, realiserbarhet, brukarperspektivet samt drift och underhall.

Utover ovanstdende kriterier tillkommer dven mer specifika infor varje uppdrag
utifrén dess sérart.

Det slutliga beslutet tas av arbetsutskottet i teknik- och fastighetsndmnden. Det dr
dock inte den konstnérliga kvalitén som beddms utan enbart vad som &r tekniskt
genomforbart. Det konstnérliga ansvarar radet for och vid ett rostningsforfarande
ar de externa i majoritet.

I radet sitter representanter fran kultur- och fritidsforvaltningen, teknik- och
fastighetsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. Sedan tas projektledaren
for aktuellt bygge med i processen som ror just det projektet.

Rédet tar fram forslag och beslut fattas i teknik- och fastighetsndmndens
arbetsutskott.

Teknik- och fastighetsforvaltningen dger och forvaltar den konstnérliga
gestaltningen.

4.2.2 Visdomsord och erfarenheter

Framgangsfaktorer dr att involvera alla berorda forvaltningar i arbetet sa att alla
har ett tydligt ansvar. Det dr ocksé viktigt att projektledarna for byggprojekten
kommer tidigt in 1 processen sa att man t.ex. undviker att ett verk inte gér att
genomfora av tekniska skil.

Utredning om enprocentregeln
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4.3 Sundbyberg

Sundbyberg haller pa att ta fram ett forslag till ny 6versiktsplan som forvéntas
faststdllas under varen 2018 och som avser Sundbybergs utveckling till 2030. I
planen har regelverk kring enprocentregeln blivit mer specifikt dn det ar idag:

“Enprocentregeln dr den ekonomiska princip som anger att en (1) procent av
produktionskostnaden vid ny-, om- och tillbyggnation ska avsittas for konstnérlig
gestaltning. Detta géller hus, gator, torg och parker. Produktionskostnaden
definieras som byggkostnader inklusive byggherrekostnader. Vid husproduktion
exkluderas kostnader for VA, markkdp och -arbete. Undantagna frén huvudregeln
ar projekt under 200 prisbasbelopp samt projekt av overvagande teknisk karaktir
t.ex. stambyten, tillgénglighetsanpassningar, ventilation eller liknande.”

Under hosten 2017 tog kultur och fritidsforvaltningen fram ett kulturpolitiskt
program i vilket dven stadens konstpolicy ska beskrivas. I dagslidget finns det inga
officiella kriterier for den konstnérliga gestaltningen.

4.3.1 Processen, forvaltning och dagande

Stadsledningskontoret (Exploateringsenheten/Planenheten), Kultur och fritid och
Stadsmilj6 och service (Projektenheten) dr de forvaltningar som dr involverade 1
systemet. Ansvaret for gestaltningen ligger hos forvaltningen som driver projektet
och den konstansvarige har en raddgivande roll.

Ansvaret for stadens fasta konstsamling ligger hos Stadsmilj6 och service ddremot
forvaltas samlingen av Kultur och fritidsférvaltningen 1 ett bra samarbete med
tidigare ndmnd forvaltning.

4.3.2 Visdomsord och erfarenheter

En framgangsfaktor &r att skapa en ordentlig budget for skotsel/underhdll av den
fasta konsten och rutiner kring vilken forvaltning som tar ansvar for vad, i fall av
aterkommande skdétselrutiner och eventuella skador.

For att konsten ska kunna ha mgjlighet att paverka helhetsgestaltningen sé ar det
bést nir konsten kan blandas in sa tidigt som mgjligt 1 processen.

For ytterligare tre exempel pa kommuner som tillimpar enprocentregeln i en eller
annan form — Jdrfdlla, Sundsvall och Goteborg — se bilaga.
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5. Laget i Huddinge kommun

5.1 Konstnarlig gestaltning i Huddinge kommun

Huddinge kommun har inte arbetat aktivt med enprocentregeln men ger
regelbundet uppdrag till konstnérer rorande offentlig milj6. Eftersom det inte
finns nagot heltdckande register 6ver den offentligt dgda konsten &r det ndgot
oklart var den bestéllda konsten gér att finna i dagsliget.

Tefatsrondellerna 1 Kungens kurva hor hit, liksom konstverken vid rulltrappan i
Flemingsberg. I flera park- och torgupprustningar har pa senare ar olika
konstnérliga inslag inbegripits, exempelvis ekorrarna i Skeppsmyreparken och
lekskulpturer i Visdttra naturlekplats.

Det har ocksé drivits flera projekt dir Huddingebor getts mojlighet att paverka sin
yttre miljo. Som exempel kan ndmnas Viséttra entré dir boende fick ldmna in
bilder och foremal som representerade Visittra och som sedan tolkades till
dekorativa monster i markbeldggningen.

Under hosten 2016 tog kultur och fritidsférvaltningen fram en process for
bestillande och framtagande av offentlig konst som tillimpades i samband med
planeringen av ett nytt torg; Karin Boyes plats. Processen utmynnade i att en
konstnir fick uppdraget att gestalta torget med en skulptur som anknyter till den
kénda forfattarinnan.

I Huddinges offentliga miljoer, sdsom parker, torg eller lekplatser, forekommer
dock konstnédrlig gestaltning 1 begrénsad utstrackning.

Huvuddelen av kommunens offentliga konst tillhr kommunens fastighetsbolag
som under aren gjort stora satsningar inom omradet.

Utover detta finns ocksd en stor koncentration av offentliga konstverk i anslutning
till Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge genom Stockholms léns landsting
och Sodertorns hogskola genom fastighetsbolaget Akademiska Hus.

5.1.1 Oversiktsplan 2030
Huddinge kommuns 6versiktsplan 2030 dr vigledande 1 arbetet med den fysiska
miljon och har ddrmed en stor betydelse for den langsiktiga utvecklingen.

Den 6vergripande inriktningen i 6versiktsplanen ér en 1dngsiktig hallbar
utveckling genom att skapa levande stadsmiljoer som underlattar ett bra
vardagsliv samtidigt som storre gronomraden vérnas och klimatutslappen
minskar.

I 6versiktsplanen lyfts bland annat vikten av att satsa mer pa utformningen av det
offentliga rummet, det vill sdga gator, parker, torg och andra métesplatser, och att
komplettera dessa platser med offentlig konst.

5.1.2 Parkprogrammet

I Huddinge kommuns parkprogram anges att fler konstnérliga utsmyckningar ska
skapas i den offentliga miljon. De senaste tva dren har darfor trafik och
landskapssektionen samverkat med kultur och fritidsférvaltningen i specifika
projekt.
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5.1.3 Huddinge kommuns rad for fysisk planering

Huddinge kommuns rad for fysisk planering dr organisatoriskt knutet till
kommunstyrelsen. Radets uppgift ar att planera, genomfora och utvéirdera
moten/radslag med invanarna dar man belyser kommunens forslag till fysisk
planering for olika omraden utifran ett flertal aspekter — utformning/gestaltning,
miljo, trygghet, ndringsliv och social héllbarhet.

Rédet ska dven vérna och utveckla skonhetsvirden hos byggnader och i den
fysiska miljon i Huddinge och arligen dela ut skdnhetspriset till en byggnad eller
anldggning som fortjanar uppmarksamhet for sitt bidrag till ett vackrare
Huddinge.

5.1.4 Fastighetsbolaget

I ett remissvar hdsten 2016 till ett medborgarforslag angéende konstnérlig
utsmyckning angav Huge Fastigheter AB att de installerar konst som tas med 1
investeringsbudgeten for de olika byggprojekt som Huddinge bestéller av
fastighetsbolaget. Dessa investeringsmedel beslutas av Huddinge kommun. Det
kan vara olika typer av konst som byggs in 1 fastigheterna och som ska tillféra
hyresgisterna mervirden utover arkitekturen

Ett utkast till konstpolicy togs ockséd fram under begynnelsen av 2017 med malet
att den skulle beslutas av styrelsen 1 september. D& det fanns mer akuta fragor pa
agendan infor delningen av bolaget kom policyn aldrig att faststillas.

Emellertid har det dven tidigare, utan policy men av ”gammal hdvd”, avsatts en
halv procent vid nybyggnationer. Regeln har dock inte varit ett skall-krav utan
manga ganger har en lagre procentsats (eller ingen alls for vissa projekt) anvénts,
sdrskilt vid storre investeringar.

En upphandlad konsult har anvénts vid den konstnérliga utsmyckningen och
kostnaderna for denne har ingétt i den halva procenten. Processen har gétt till s&
att konsulten gjort ”grundarbetet” och tar fram ett forslag med hjélp av en jury
med representanter frdn Huge, KSF och verksamheten.

Befintlig konst finns dokumenterad och registrerad. En sirskild védrdering ska
goras av den 16sa konsten som uppgér till ca 400 objekt och betingar ett
ungefarligt virde pa 2 miljoner.

5.1.5 Huddinges kulturkostnader

I Myndigheten for kulturanalys rapportering konstateras att Sveriges kommuner
lagger allt mer pengar pa kultur. Samtidigt kan noteras i métningar av
kommunernas kulturkostnader per invanare att Huddinge hamnar langt ner pa
listan. Kulturen stod for ca 1,3 procent av kommunens budget 2016 och Huddinge
ar darmed langt ifrdn att vara bland ldnets tre basta kommuner inom det omradet.6

¢ Myndigheten for kulturanalys, Samhillets utgifter for kultur 2016, Kulturfakta 2017:4
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6. Slutsatser och rekommendationer

Syftet med utredningen har varit att undersoka hur kommunen ska arbeta med
fragor rorande konstnérlig gestaltning vid ny-, om- och tillbyggnationer av lokaler
och anldggningar. De rekommendationer som ldmnas innefattar ett forslag till
principiellt stéllningstagande, ekonomiska konsekvenser med handlingsalternativ
samt Oversiktliga processbeskrivningar.

6.1 Rekommendation

6.1.1 Principiellt stallningstagande

Konsten beréttar och ger upphov till reflektion och insikt samtidigt som den
fraimjar kreativitet, dialog och gor Huddinge attraktivare. Mot den bakgrunden
finns skl att tilldmpa enprocentregeln (1 procent) och gora avsdttningar till
konstnirlig gestaltning nidr kommunen bygger nya verksamhetslokaler och storre
parkanldggningar pé allménna platser som finansieras med skattemedel.

Bland flera av de kommuner som studerats kan man se att det finns ett ”golv” for
nér principen ska tillimpas dven om nivan pa golvet varierar. Utredningen foreslar
att regeln bara ska tillimpas pa objekt med en budget pa dver 5 miljoner.

For att mojliggora ett 1angsiktigt och systematiskt arbetssétt bor konstsatsningarna
utgd frin en fast arlig budget. Det innebér storre frihet d& den konstnérliga
gestaltningen inte maste vara kopplad direkt till ett specifikt byggprojekt. Hur en
sadan fast arlig budget bést skulle kunna utformas maste bli ett uppdrag att titta
vidare pa om kommunen véljer att tillimpa enprocentregeln.

Kommunens tillimpning av enprocentregeln och dess regelverk och processer bor
utvirderas efter 3 ar for att se om syftet med reformen uppfyllts och att arbetet
bedrivs effektivt.

6.1.4.4 Ekonomiska konsekvenser

Behovet av verksamhetslokaler dr stort och enligt Huddinge Samhillsfastigheter
AB ér det inte orealistiskt att nyproduktionen hamnar pa mellan 400-500
miljoner/ar de kommande aren.

Aven samhillsbyggnadsinvesteringar forvintas vara omfattande den nirmsta
tiden, ddremot &r beloppen for de storre parkanldggningarna som foreslas omfattas
av principen betydligt lagre. Det bor dessutom papekas att anldggandet av en park
kan helt eller delvis finansieras av externa fastighetségare och avseende den delen
far inte kommunen enligt lag stélla krav pd medfinansiering av konst.

Trots vissa svarigheten med att uppskatta storleken péd de investeringar som
modellen baseras pa ér det inte osannolikt, med tanke pa byggtakten i kommunen,
att enprocentregeln skulle generera avséttningar till konstnérlig gestaltning pa runt
5 miljoner arligen.

6.1.2.1 Handlingsalternativ

Vill man ha flera handlingsalternativ med olika ekonomiska utfall &r det bara att
utgd fran olika procentsatser och dndra de investeringsomraden som regeln ska
tillimpas inom.
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Om dven Huge Bostdder AB skulle avsitta medel for konstnérlig gestaltning
motsvarande en procent av sina nyinvesteringar skulle de ovan angivna beloppen
Oka med ytterligare ca 2 miljoner da Huge planerar att investera runt 1 miljard
under de kommande fem dren i nyproduktion (200 miljoner arligen i genomsnitt).
Detta borde dock i sddana fall regleras 1 kommunens dgardirektiv.

6.1.3 Agande och férvaltande

For lokaler som kommunen bestéller av Huddinge Samhaéllsfastigheter AB stéar
fastighetsbolaget for investeringen i byggnation, inklusive den konstnérliga
gestaltningen, och bor da dga och forvalta den.

Avseende konstndrlig gestaltning som genereras av byggandet av
parkanldggningar maste kommunen avsitta medel i investeringsbudgeten och dger
da gestaltningen och maste da avsitta resurser for dess drift och underhall.

6.1.4 Regelverk och process

6.1.4.1 Konstpolicy

Utredningen foreslér att kommunen tar fram en konstpolicy som reglerar syfte och
mal med kommunens satsningar pa konst samt den procentsats som ska avséttas
vid nybyggnationer.

6.1.4.2 Beslutsprocess

Utifrdn den beslutade konstpolicyn och aktuella projektlistor pa kommande
projekt fran samhaéllsbyggnadsavdelningen ansvarar kultur- och
fritidsforvaltningen &rligen for att ta fram beslutsunderlag till relevant politiskt
forum rorande vilka omriden och byggprojekt som ska bli foremaél for konstnérlig
gestaltning samt ekonomisk fordelning dem emellan.

6.1.4.3 Riktlinje fér konstndrlig gestaltning

Riktlinjer som tydliggor roller och ansvar vid framtagande av konstnérliga
gestaltningsprojekt bor tas fram. Riktlinjerna ska dven beskriva den process som
kommunen tilldmpar samt innefatta plan f6r underhéll och eventuell gallring.

6.1.4.4 Projektgrupp

For att genomfora ett faststillt konstprojekt ska kultur- och
fastighetsforvaltningen ansvara for att en projektgrupp tillsitts. Projektgruppen
bor ha teknisk kompetens, kunskap om berdrda projekt, konstkompetens och
kunskap om verksamheten eller eventuell tematik. Detta innebir att
projektgruppen bor bestd av representanter fran natur- och byggnadsforvaltningen,
samhillsbyggnadsavdelningen pd kommunstyrelsens forvaltning, kultur- och
fritidsforvaltningen, representant fran verksamheten (t.ex. skola) och/eller
civilsamhillet samt eventuellt Huddinge Samhéllsfastigheter AB. Vid behov tas
extern konstkonsult in (alternativt anviands intern kompetens) som d& maste
finansieras inom budgeten for det specifika konstprojektet. Utdver konstpolicy
och riktlinje for konstnédrlig gestaltning foljer projektgruppens arbete den radande
processen for konstnérlig gestaltning.

Det huvudsakliga ansvaret for regeln kommer ligga pa kultur- och fritidsndmnden
1 ndra samarbete med 6vriga berdrda forvaltningar och Huddinge
samhéllsfastigheter AB. Utifrdn Huddinges framtida befolkningsdkning och den
byggtakt det innebar kommer behovet av kompetens bade vad géller
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beslutsprocessen och varje specifikt projekt behdva utdkas 1 form av personella
resurser pa kultur- och fritidsforvaltningen. Uppskattningsvis kommer det
sammantaget att rora sig om minst 1 arsarbetstid beroende péd byggtakt. Vid behov
tas som beskrivet ovan extern konstkonsult in som da finansieras av respektive
konstprojekt.
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Bilaga — utblick pa ytterligare tre kommuner
Jarfilla

Enprocentregeln infordes redan i mitten av 60-talet. Regeln ar idag inskriven 1
kommunens dversiktsplan och géller framst skolor, forskolor, gruppboenden,
dldreboenden, och i viss man andra kommunala verksamheter.

Regeln tillimpas enbart vid nybyggnation. Det forekommer dock att kommunen
skjuter till medel vid ombyggnation och da finns ett maxtak pa 100 tkr for ink&p
av konstverk. Det finns ingen pott utan konstnérlig gestaltning sker 1 varje enskilt
projekt.

Kulturférvaltningen har ett samarbetsavtal med bygg- och milj6forvaltning.
Halvérsvis har kulturforvaltningen méten med fastighetschef och projektledare pa
bygg- och miljoforvaltningen. Utifrén en lista pa byggobjekt fattar man sedan
beslut om vilka insatser man ska gora.

Processen, forvaltning och dgande

En projektledare utses och presenterar tre konstnérer for en mindre arbetsgrupp.
Vid en planerad utsmyckning pa en skola sd bestar gruppen exempelvis av
projektledaren, rektor och specialintresserad (bildldrare). Vid storre projekt anlitas
konstkonsult. Representant frén fastighetsavdelningen &r enbart med som stod for
planeringen.

Vald konstnér far betalt for skiss, och arvoderas under arbetets gang till
slutbesiktning av konstverk ar pa plats.

Efter fardigstillandet av den konstnérliga gestaltningen dger och forvaltar
respektive enhet/verksamhet skapelsen.

Visdomsord och erfarenheter

Framgdangsfaktorerna i sjdlva det praktiska arbetat &r att ha sma arbetsgrupper och
med uttalat brukarfokus. Tank 1angsiktigt och brett och var inforstddd med
eventuella tekniska problem. Betéink exempelvis att en konstnérlig gestaltning
som en fontédn inte bara dr ett vackert uttrycksfullt konstverk, utan att den fordrar
mycket anldggningsarbete, fungerar bara under en viss tid av dret och kréver
mycket underhall.

Sundsvall

Redan pé 90-talet faststdllde kommunen ett styrdokument dér det slas fast att det
vid all ny- och ombyggnation ska avsitta mellan en halv till en procent for
konstnérlig gestaltning.

Det dr en forhandling vid varje tillfdlle med fastighetsforvaltningen om storleken
pé procentsatsen for konsten. Bygger man exempelvis ett virmeverk i1 skogen s
kanske inget avsitts, medan det kan bli en procent om det &r ndgot annat med en
storre kontaktyta mot befolkningen sdsom en simhall eller en forskola.

Systemet haller pé att ses dver till forman for en fast arlig budget istéllet, vilken
skulle baseras pa en procentsats pa ett genomsnitt av vad som ska byggas dver tid.
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Processen, forvaltning och digande

Den ansvarige for regeln pa kultur- och fritidsforvaltningen gar igenom
fastighetsforvaltningens objektlistor for att f4 en uppfattning om vad som é&r pé
gang.

En fOrsta dtgérd &r att bilda en referensgrupp. Om det exempelvis skulle réra en
skola behovs da utdver den ansvarige pa kultur- och fritidsférvaltningen nagon
som har tekniska kunskaper och arbetar med sjélva byggnationen, en larare fran
skolan, en intendent fran museet och en extern konstnérlig konsult. Det anses
viktigt att en majoritet har konstnirlig kompetens.

Gruppen tréffas pa/vid byggnationen och gar igenom forutséttningarna. Vad gér
att gora tekniskt, var och vad ér 1dmpligt att gora utifran skolans erfarenheter av
var elever vistas t.ex. Utifran detta bestimmer man sedan plats.

Forfragningsunderlag gors sedan som en LOU-upphandling. Upphandlingen
annonseras och sker 1 fler olika steg. Forst krdvs en intresseanmélan dér man
lamnar en konstnérlig beskrivning. Efter det gor referensgruppen det forsta urvalet
utifran en podngsittning/viktning individuellt som sammanstéllts av den ansvarige
tjdnstemannen och presenteras sedan for gruppen och diskuteras. Redan dar
brukar ett antal forslag utkristalliseras.

I nésta steg har tva forslag valts ut och blir arvoderade (30 tkr) for att gora en
skiss eller modell av forslaget. I det skedet dr det viktigt att forsoka kvalitetssdkra
kostnaderna for forslaget och om det ar realistiskt att skapa det till offererad
kostnad. Ett vinnande forslag koras och véldigt fa, om inga, 6verklaganden brukar
goras.

Pé lang sikt méste all konstnérlig gestaltning underhéllas och forvaltas. Daremot
ar det inte helt glasklart vem som ska gora detta. Ibland &r det
stadsbyggnadskontoret, ibland fastighetsforvaltningen, ibland museet. Kommunen
sjdlv anser att man dr otydlig p& denna punkt.

Visdomsord och erfarenheter

Utifran de erfarenheter man har tror Sundsvall att det dr béttre med

en “budgetpott” dn att varje objekt ska generera ett visst belopp for konstnarlig
gestaltning just ddr. Man bli helt enkelt friare att anvinda medlen och kan da gora
det pd de stéllen som bést behover det.

Vid upphandlingen méste man vara glasklar 6ver vad som ska eller inte ska inga.
Fundamentet och vem som star for det brukar vara en stétesten for vissa
konstverk.

Goteborg

Syftet med enprocentregeln i Goteborg ér att skapa ett stabilt och mer langsiktigt
ekonomiskt utrymme for konsten i planeringen och byggandet av offentliga
miljoer. Regeln ér ett verktyg for hela staden som far byggsektorn och
kultursektorn att motas.

I Goteborg drev kulturndmnden fram regeln och stadsledningskontoret arbetade
fram ett tjdnsteutlatande, inte kulturforvaltningen. Processen tog tva ar innan
regeln faststdlldes. Kulturndimnden blev procességare och redovisar arbetet till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Vi ser det inte som enbart en
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kulturfraga, utan det dr en "hela-staden-fraga” och Goteborg konst arbetar
tvérsektoriellt i alla projekt” séger en av de intervjuade.

Varje konstprojekt ar olikt det andra och metodutveckling sker hela tiden.
Tumregeln &r att 1 procent av den beslutade byggkostnaden avsitts.

Regeln om 1 procent tilldmpas inte pd samtliga av kommunens ny- om- och
tillbyggnationer av byggnader, lokaler och anldggningar utan sunt férnuft och
relevans styr. Det bidrar 1 sin tur till att fortydliga och ge skal till for varfor
konsten dr viktig. Det &r bestédllaren som ska motivera gestaltningen.

Rutinbeskrivning dr nu pa gdng angaende investeringar. Varje nimnd dger sin
egen budget, och samverkar kring bestéllningar. Konsten ska vara ett strategiskt
viktigt verktyg att arbeta med. Bestdllaren har alltid sista ordet. Inte som med
Stockholm konst, som hanterar budget och upphandlingsprocesser in house”.

Goteborg tilldmpar en lagsta kostnadsniva pa 300 tkr nér regeln ska tillimpas. Det
kan dock finnas behjirtansvérda fall, dér budgeten dr mindre. Det finns inget
kostnadstak.

Processen, forvaltning och igande

Alla forvaltningar och byggande bolag som anlitas av kommunen &r involverade i
processen. Administrationen dr uppdelad dir Goteborg konst inom
kulturforvaltningen processleder och hjilper i upphandling. Géteborg konst ér en
resurs for hela staden. Urvalsprocessen om den konstnarliga gestaltningen ar
viktig. Goteborg konst maste presentera en bra ’sakframstdllan” i varje enskilt
fall. Detta mojliggors med hjilp med konstkonsulter 1 bedomningsgrupper.
Slutgiltigt beslut har bestillaren. Om det dr park och natur sé ir det den
forvaltningen som beslutar 1 slutdndan.

Vem som dger och forvaltar den konstnirliga gestaltningen beror pd vem som
ager marken. Kommunen praktiserar ”delad vardnad” om den offentliga konsten.
Park och naturforvaltningen forvaltar om det ror kommunens investeringar. Om
det ar en privat aktor sd ligger ansvaret hos dem.

Visdomsord och erfarenheter

Det ar viktigt att podngtera att offentlig konstnérlig gestaltning 4r en hela staden
fraga. Det dr viktigt att fa med sig fastighetskontoret och att de skriver in offentlig
konst i markanvisningarna for dd far man dven med de privata aktdrerna. Det dr
ocksa betydelsefullt att projekten aterrapporteras till politikerna en gang per éar.
Det dr d& man kan 4 med sig utvecklingspotentialen och att hélla regeln stindigt
aktuell. En konstjurist dr bra att ha, samt en konstenhet med sakkunskap.

Utredning om enprocentregeln
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