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Sakkunniga bitrdden Arne Svensson och Lina Lenefors, Professional Management
AB, har pa mitt uppdrag granskat kommunens arsredovisning inklusive mélbilagan

till arsredovisningen.

Deras sammanfattande bedomning &r att resultatet endast delvis ar forenligt med de
overgripande verksamhetsmalen. De bedomer att resultatramverket inte ar tillrackligt
specifikt, sirskilt nir det géller mélet ”Skattemedel anvinds effektivt” vilket forsvarar
mojligheterna att beddma om resultatet dr forenligt med de dvergripande
verksamhetsmaélen.

Av rapporten framgéir vissa tillkortakommanden och brister:

Kommunens beddmning betrdffande huruvida god ekonomisk hushallning
uppfylls ur ett verksamhetsperspektiv dr oklar.

Ingen samlad bedomning av om resultatet dr forenligt med de dvergripande
verksamhetsmalen aterfinns i arsredovisningen.

For flera av verksamhetsmaélen dr rapportens beddémning mindre positiv an i
arsredovisningen.

Alltfor manga mal och indikatorer handlar om resurser och prestationer i
stallet for effekter i termer av varde som verksamheten skapar.

Mal och resultatindikatorer saknas for visentliga verksamhetsomraden.
Malvirden och baslinjedata saknades i relativt stor utstrdckning i Mél och
Budget for 20210och for en hel del indikatorer anges inte vilket ar som
”senaste utfall” (baslinjen) gillde. Etappmal f6r 2021 och mélvarden 2030
saknas eller dr oprecisa for relativt manga indikatorer i ndmndplanerna.

I vissa fall 4r malvardena for 2030 uppenbart orealistiska.

Maélvirden, baslinjer och etappmal for 2021 anges pa varierande sitt.
Huddinge har beslutat jamforelsekommunerna Haninge, Jarfélla, Nacka,
Sollentuna, Stockholm, Osteraker men i verksamhetsplanerna har nimnderna
inte 1 etappmal 2021 eller malvarden 2030 relaterat till jamforelser med denna
grupp av kommuner. I den mén etappmal eller malvarden avser jamforelse
med andra kommuner &r det i allménhet att Huddinge ska vara i nivd med
lansgenomsnittet eller “’tillhdra topp tre”.

Kommunfullméaktiges mél dr att det under 2021 ska fardigstéllas 1300
bostdder, medan Kommunstyrelsen anger mélet for 2021 till 600 fardigstéllda
bostéder.



e Fullméktigemalen betonar vikten av tidiga insatser inom socialtjdnst och
skola. Det finns dock ingen indikator pa kommunfullméaktigeniva som
underlag for beddmningen av resultatet forrdn arskurs 9 vilket innebér stor
risk for att bristande méluppfyllelse uppticks alltfor sent.

e Koppling mellan nimnd- och fullméktigenivén ar otydlig och vissa
indikatorer &r inte adekvata for styrning av verksamheterna.

e Kommunen utnyttjade endast 54 procent av drets investeringsbudget.
Samtliga ndmnder visar avvikelser mot budget. Motsvarande utfall under
femarsperioden 2017-2021 ligger pa mellan 48 och 59 procent. Ingen tydlig
tendens till forbattring har identifierats.

o Kommunens styrmodell har vidareutvecklats och forbattrats for
verksamhetsaret 2022.

Rapportens kommentarer och bedomningar av mélbilagan.

Bygglovs- och tillsynsnimndens bedomning av kommunfullméktigemalet
”Huddinge kommun ar en attraktiv arbetsgivare” dr ett steg liagre pa
beddémningsskalan &n kommunens bedémning 1 arsredovisningen.

Néamndmal avseende minskade miljopéverkan exkluderar antal atgdrdade enskilda
avlopp trots att det &r stt viktigt ansvarsomrade for BTN.

Forskolenimnden saknar for malomradet ’God ekonomi och effektiv verksamhet”
mal och resultatindikatorer som ger en god indikation av effektiviteten. Mot denna
bakgrund saknas grund for kommunens beddmning att malet dr ’I mycket hog grad
uppfyllt”. Av rapporten framgar vidare;

For mélet ”Legitimerade forskolldrare ansvarar for forskolans undervisning”
finns tva indikatorer for vilka det saknas grund for beddmningen att mélet ar
”I hog grad uppfyllt”.

Det saknas etappmaél och redovisade resultat for de tre indikatorerna till malet
”Barn utmanas och utvecklar forméagor och kunskaper i en forskola av hog
kvalitet”. Grund saknas f6r bedomningen att malet &r I hog grad uppfyllt”.
Till malet "Huddinge ska vara en bra utbildningskommun att verka i ” finns
en indikator men det saknas etappmél. Mot denna bakgrund saknas grund f6r
beddmningen att mélet dr I mycket hog grad uppfyllt” eftersom
maluppfyllelsen inte kan bedomas for detta mal.

Till kommunfullmdktigemalet "Minska klimatpaverkan” har kopplats
namndmalet "Barn utvecklar forstaelse och kunskaper om hur olika val kan
bidra till en hllbar utveckling”. Det finns en indikator, som dock saknar bade
etappmal och redovisat utfall vilket innebér att det saknas grund for
beddmningen att malet dr ”Delvis uppfyllt”.

Forskolendmnden anvénder till skillnad frdn andra nimnder inte ”Matsvinn i
kommunala verksamheter (kg)” som en resultatindikator inom mélomradet
ekologisk héllbarhet.

Indikatorn ”Foraldrar ndjda med sitt barns forskola” anvéinds felaktigt for
malet "Huddinge &r en bra utbildningskommun att verka i”.



Grundskolenimnden saknar for mélomradet "God ekonomi och effektiv
verksamhet” mél och resultatindikatorer som ger en god indikation av effektiviteten.
Grund saknas dérfor for kommunens bedomning att mélet dr I mycket hog grad
uppfyllt”. Av rapporten framgér vidare;

- Etappmal for 2021 och malvarden 2030 saknas for négra av indikatorerna.
Det gar darfor inte att avgéra om malen ar realistiska och accepterade.

- For for flera indikatorer anges bara ”6ka” eller ”minska” vilket omojliggor
beddmning av niva och om etappmalet ar tillrdckligt for att mélvérdet 2030
ska vara realistiskt.

- For indikatorn ”Andel elever (%) 1 8k 9 som &r ndjda med sin skola,
kommunala skolor” befinner sig kommunen langt frdn malet med en baslinje
pa 68,5% och ett milvarde 2030 pd 100 %. Att det krédvs en arlig forbéttring
pa 3-4 procentenheter tydliggors inte i etappmalet for 2021.

- For mélet ”Eleverna nar kunskapskraven och utvecklas sa langt som mojligt”
ar den forsta resultatindikatorn “Elever i 8k. 9, genomsnittligt meritvérde
kommunala skolor, genomsnitt (17 &mnen)” beskriven pa ett oklart sétt. Tva
av tre etappmal har uppnétts, meritvirde for &k 9 har 6kat ndgot liksom andel
elever behoriga till gymnasieskolan men andelen elever som uppnétt
kunskapskraven i samtliga &mnen har minskat. Mal och indikatorer relaterade
till skillnader pa gruppniva och skillnader mellan skolor anvénds inte.
Rapportens beddmning &r att malet "Eleverna nar kunskapskraven och
utvecklas sé langt som mojligt” endast ’delvis har uppnétts”, d v s ett steg
lagre &n kommunens beddmning.

- Indikatorn for malet ”Huddinge ska vara en bra utbildningskommun att verka
1” dr elevperspektiv och inte ett utforarperspektiv. Kopplingen mellan denna
indikator och malet dr timligen svag varfor kommunens beddmning att malet
ar I hog grad uppfyllt” inte kan motiveras med faktaunderlag.

- Det nya malet ”Eleverna har kunskaper om och forstaelse for den egna
livsstilens betydelse for hédlsan, miljon och samhillet” bedoms av kommunen
vara "I hog grad uppfyllt”. Etappmalet for 2021 var att ”6ka” men eftersom
inga jadmforelsesiffror finns sé kan inte maluppfyllelsen kan bedémas for
detta mal.

- Grundskolendmnden saknar "Matsvinn i kommunala verksamheter (kg)” som
en resultatindikator inom mélomradet ekologisk hallbarhet.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden anvinder for namndmalet ”Skattemedel
anvinds effektivt” som indikator ”Utbetalt ekonomiskt bistand (enl SoS inkl
flyktinghushéll) jamfort med liknande kommuner som Huddinge. Kommunen
bedomer mélet som I hog grad uppfyllt” med motiveringen att bada etappmalen har
uppnatts. Rapporten papekar dock att det positiva budgetresultatet i hog utstrackning
beror minskat utbetalt ekonomiskt bistdnd och tillskott pd intékter frén skolmiljarden.
Valda indikatorer aterspeglar darfor bara till en del mélet och ingen annan kdnd
information gor det motiverat med en hogre bedomning &n “Delvis uppfyllt”. Av
rapporten framgér vidare;



- Malet "Huddinge kommun &r en attraktiv arbetsgivare” saknas.

- Flera indikatorer ar formulerade pa ett oklart sétt.

- Malet ”Unga etablerar sig i samhills- och arbetsliv”’ bedoms vara delvis
uppnatt, trots att inget av etappmalen har uppnatts.

Klimat- och stadsmiljonimndens nimndmal ”Barn och elever i Huddinge kommun
far mojlighet till upplevelse i naturen som ldgger grunden for framtiden” bedoms
vara ”Delvis uppfyllt” men indikatorer saknas for detta mal.

Néamndmalet ”Genom professionellt stod i klimatarbetet minskar utsldppen inom
kommunens verksamheter” bedéms av kommunen vara ’I hog grad uppfyllt” trots
endast 8 av 16 delmal ar uppfyllda”. Borde dirfor anser vara “delvis uppfyllt”.

Kultur- och fritidsnimnden saknar for flera indikatorer baslinje (senaste utfall) och
malvirde 2030. For ca hélften av indikatorer finns det dock etappmal for 2021 och
malvirde 2030.

Avseende mélomradet ”God ekonomi ger nimndmalet/resultatindikatorerna finns
ingen indikation av effektiviteten — likvdl har kommunen beddmt att malet &dr 1
mycket hog grad uppfyllt”.

Socialnimnden anger for flera indikatorer anges “Topp tre i ldnet” som malvirde
2030 medan baslinje och etappméal 2021 anges som procentsatser och det framgar
inte hur langt Huddinge befinner sig fran malvardet 2030. Av rapporten framgar
vidare;

- For nimndmélet "Huddinges individ- och familjeomsorg dr effektiv” &r enda
indikatorn for mélet budgethallning vilket dr ett daligt matt pa effektivitet 1
allménhet och inom individ- och familjeomsorg i synnerhet.

- Néamndmalet ” Barn och vuxna fér det stod de behover 1 ett tidigt skede vilket
leder till sjdlvstdndighet” bedoms I mycket hog grad uppfyllt” baserat pa den
enda indikatorn ("Foraldrar som deltagit i fordldrastodsinsats och som anser
att de har fatt stod och végledning i sin fordldraroll, andel (%)”). Baslinje och
etappmal saknas vilket innebér att det ar tveksamt om det 4r mgjligt att
beddma maluppfyllelsen.

Vird- och omsorgsnimnden ir den enda nimnden som anvinder Koladas
resursindex och kvalitetsindex som indikatorer vilket ger nimnden béttre underlag
an 6vriga ndimnder for bedomning av effektivitet och utvecklingen 6ver tid jamfort
med andra kommuner. Av rapporten framgéar vidare;

- For flera indikatorer anges dock ”Topp tre i ldnet” som malviarde 2030 medan
baslinje och etappmal 2021 anges som procentsatser eller indextal och det
framgar inte hur ldngt Huddinge befinner sig frdn malvérdet 2030.

- Na@mndmalet ” Fler dldre kan bo hemma ldngre” bedéms av kommunen I
hog grad uppfyllt” men eftersom den enda indikatorn inte har uppnatts ska
enligt de kriterier som kommunen tillimpar utgdngspunkten for
malbeddmningen vara att malet inte dr uppfylIt.

- Namndmalet ” Kvaliteten i omsorgen dr hog d& Huddinges dldre far det stod



och den hjélp de behover” bedoms av kommunen som T hég grad uppfyllt”
men inget resultat redovisas for de tre indikatorer som finns for mélet.

- For indikatorn ”Matsvinn i kommunala verksamheter (kg)” saknas bade
baslinje och etappmal.

Kommunstyrelsen ansvarar for strategiskt arbete avseende fastigheter, anldggningar
och lokaler, for dversiktlig fysisk planering, exploateringsverksamhet, upprittande av
detaljplaner och planprogram enligt plan- och bygglagen samt ansvarar for
infrastruktur- och trafikfrdgor. Dessa uppdrag éterspeglas inte i tillrdcklig grad i mal
och indikatorer. Av rapporten framgér vidare;

- Avseende kommunstyrelsens ansvar for kommunikation och digital
utveckling saknas mal och indikatorer.

- KF har som mal att under 2021 fardigstilla 1300 bostidder, medan
kommunstyrelsen anger malet for 2021 till 600 fardigstillda bostider.

- Ett antal virden pa indikatorer &r inte jamforbara mellan baslinje, etappmal
och malvérde 2030. Ett exempel dr energianvéndningen, dar mélvirdet &r att
tillhora topp tre 1 ldnet, medan baslinje och etappmal f6r 2021 anges i
kwh/kvm utan ndgon jamforelse med ldnet i 6vrigt.

- Namndmalet ”Skattemedel anvénds effektivt” bedoms vara ’I mycket hog
grad uppfyllt” baserat pa indikatorn Resultat exkl exploatering (%) vilken
dock inte sdger nagot om inget om huruvida skattemedel anvinds effektivt.

- Koladas effektivitetsindex anvénds inte som indikator.

- For mélet ”Skattemedel anvinds effektivt” &r den andra resultatindikatorn
skattesatsen med mélvirde 2030 “Genomsnittlig skattesats i lanet” och
baslinje och etappmalet 2021 som procentsats. Forutom att maluppfyllelsen
dérmed inte kan bedomas for detta mél beaktas inte invnarnytta per
skattekrona.

- Malet "Hog takt i bostadsbyggandet” bedoms av kommunen vara delvis
uppfyllt meden rapporten papekar att eftersom etappmalen for antal
fardigstéllda bostéder inte kommer att uppnds sd bor beddmningen vara att
malet inte har uppnatts. Kommunens pastdende att man har “mycket god
planberedskap och en hog framdrift i de stora infrastrukturprojekten”
tillbakavisas med stod av granskningen om kommunens forméga att
genomfora investeringar.

- KS har mélet "Kommunens verksamheter har 1&g klimatpaverkan” -
fullméktigemalet dr att minska klimatpaverkan. KS har sdledes ett ligre mal
an KF



Min bedomning och rekommendation.

Uppenbart dr det finns en betydande diskrepans mellan kommunens bedomningar av
maluppfyllelse och rapportens. Min bedémning ir att kommunens beddmning ér
alltfor positiv och inte ger en réttvisande bild av hur kommunen uppfyllt KF-malen.

Kommunstyrelsens uppdrag ar att leda, styra och folja upp de 6vriga nimnderna sa
att hela kommunen bedrivs effektivt och andamaélsenligt. Vidare ingar i
kommunstyrelsens uppdrag att ha uppsikt 6ver 6vriga ndamnders verksamhet samt
over verksamheten i de foretag som kommunen &ger eller har intresse i. Baserat pa
det som refereras ovan fran granskningsrapporten leder till bedomningen att den nya
styrmodellen har allvarliga brister for att detta KS-uppdrag ska genomforas med god
kvalitet och for att uppfylla kraven 1 KL avseende KS och nimndernas kontroll och
styrning.

Styrmodellen behdver genomarbetas sé att alla visentliga mél formuleras enligt
SMART-modellen, indikatorerna ska uttryckas pa ett méatbart sitt och innehalla
baslinje, etappmal for verksamhetsaret och mal for 2030. En del forbéattringar har
inforts 1 verksamhetsplanerna f6r 2022 men avsevért mer behover goras. I KS
tillsynsplikt ingér att tillse att detta sker i alla ndmnder och uttrycks pé ett
harmonierat sitt.

Jag rekommenderar med anledning denna granskning kommunen att revidera
verksamhetsplanerna for 2022 i enlighet med foregaende stycke..

Huddinge 2022-04-11

Kommunrevisor Klas Hamrin.



