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Bakgrund

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att ta fram en forstudie av
kommunens arbete med att sakerstalla miljomal.

| dialogmote med Klimat- och stadsmiljonamnden i april 2019 framkom att 20 delmal
som ingar i Miljdprogrammet inte ser ut att uppnas.

Revisorerna ska pa fullmaktiges uppdrag arligen granska all verksamhet och i
samband med arsavslutet bedéma ansvarstagandet i den politiska organisationen.

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gdrs inom ndmnderna ar tillracklig.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna granska omradet ar att
kommunfullmaktige (KF) lagt fast miljomal. "Ekosystem i balans” ar ett av fem
Overgripande mal som galler fér Huddinge kommun. Malet ar alltsa faststallt av KF och
har gallt i flera ar. 1 2019 ars budget finns ett avsnitt kallat "sarskilt prioriterat” dar mer
specifika mal och aktiviteter beskrivs.

En granskning av arbetet med miljomal berdr framst de delar av revisorernas uppdrag
som handlar om andamalsenlighet och intern kontroll.

Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2019.

Syfte

Syftet med férstudien har varit att skapa tillracklig kunskap hos revisorerna om arbetet
med att sdkra kommunens miljémal, for att kunna avgéra om en férdjupad granskning
behdver ske.

Metod

KPMG har tagit del av redovisningen / uppféljningen av 2018 ars miljdarbete / miljdmal
for tva namnder och dessutom intervjuat tva nyckelpersoner i kommunen med
sammanhallande ansvar for miljdarbetet. Intervjun har berért foljande delar:

¢ Vilken paverkan har tidigare utfall nar mal (malnivaer) satts
¢ Ar malnivaerna lika eller differentierade for olika verksamheter?

e Hur sdkras att gallande mal infrias, gors handlings- / aktivitetsplaner for
miljdmalen (alla eller de som ar prioriterade)?

e Sker nagon bedémning av handlingsplanerna fran de inom kommunen som ar
experter pa miljdarbete?

o Vilken analys och beddmning sker av kommunens utfall i relation till det
Overgripande malet "Ekosystem i balans”?

e Hur relaterar malen i Miljoprogrammet till KFs évergripande och prioriterade mal
inom miljdomradet?
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Med detta underlag som grund har vi format en PM som dversiktligt beskriver arbetet
med miljomal vid tva namnder samt aterger svaren pa ovan fragor. Vi ger utifran detta
slutligen ett forslag till revisorerna om det finns skal att ga vidare med en fordjupad
granskning.

Provning av oberoende

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendationer prévat vart oberoende. Vi har inte
funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan
ifrégasattas.
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Resultat av forstudien

Mal och styrsignaler

Miljoprogrammet 2017-2021

Miljoprogrammet for Huddinge kommun 2017-2021 ar det styrdokument som pekar ut
viljeriktningen for kommunens miljdarbete. De miljomal som aterges i programmet ska
ytterst bidra till att uppna saval globala som nationella miljomal, men aven de mal som
aterges i dokumentet "Hallbart Huddinge 2030”. Miljdprogrammet syftar aven till att
skapa en oversikt dver miljdarbetet genom att samla alla miljomal i ett dokument.
Bilden nedan illustrerar hur miljoprogrammet relaterar till kommunens 6vriga
styrdokument inom miljdomradet.

Huddinge kommuns vision
Hallbart Huddinge 2030 Planeringsférutsittningar

M3l och budget

Avfallsplan Granstrukturplan
Atgardsprogram far Jord- och skogsbruks- Namndmal * Verksamhetsmal
trafikbuller 2017-2024 program

M_Lj_ o Dagvattenstrategi Interna riktlinjer s3
iljoprogram e
2017-2021 Traﬁkslrat.egl (de'dela.r. som reseriktlinjer,

som har baring pa miljd)
med tillharande trafik- Lokala fareskrifter for

planer miljs och hilsa

fordonspolicy med flera

Som framgar av bilden ar miljéprogrammet en del av kommunens planeringsprocess
genom att ge inspel till promemorian "planeringsférutsattningar” som férankras i
kommunledningsgruppen och presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott.
Promemorian ags av tjanstemannaorganisationen och syftar till att ge politiken goda
forutsattningar for att planera och utforma Mal och budget genom att samla analyser,
genomgangar och prognoser i ett dokument. Miljdprogrammet anvands som underlag
for att formulera delmal till KFs évergripande mal om Ekosystem i balans.

Miljoprogrammet ar indelat i sex temaomraden: klimat och luft, vatten, biologisk
mangfald och friluftsliv, markanvandning och samhallsplanering, gifter i miljon samt
informera och engagera. Med undantag fran temaomradet "informera och engagera” sa
bygger varje omrade pa olika nationella miljomal, hallbarhetsprinciperna, de planetara
granserna och de globala malen.

Malen i miljoprogrammet knyter an till nagot av ovan omraden. Malen ar bade en
blandning av befintliga mal som aterges i andra styrdokument (exempelvis avfallsplan
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och dagvattenstrategi) och nya mal som inte ingar i nadgot av kommunens
styrdokument sedan tidigare.

Om maojligt ska varje mal ha ett matt kopplat till sig, en nulagessiffra for mattet samt en
namngiven ansvarig eller ansvariga for att malet nas. Enligt miljoprogrammet ska
ansvariga ta fram atgérder och aktivt arbeta for att férverkliga malen.

| tabellen nedan aterges ett exempel pa hur ett mal ar uppbyggt utifrdn temaomradet
"Klimat och luft”.

Ansvarig
Inképt mangd kétt och charkprodukter Andel inképt mangd kétt och 16,2 Forskolenamnden,
av not och flaskkott ska minska charkprodukter av nét- och procent Grundskolenamnden,
till 2021 jamfort med 2016 i forhallande flaskkott i forhallande till den totala (2015) Gymnasienamnden,
till den totala inkdpsméangden livsmedel  inkdpsmangden livsmedel (procent). Socialndmnden,
(nytt mal) Aldreomsorgsnamnden
Mats arligen.

Totalt finns 89 mal i miljoprogrammet varav atta stycken saknar matt. | vissa fall star att
dessa matt ar under framtagande/utarbetande. Majoriteten av malen som saknar matt
gar under temaomradet markanvandning och samhallsplanering. Av miljoprogrammet
framgar att dessa mal ingar i miljdprogrammet fér att visa riktningen for ett omrade.

I miljdprogrammet aterfinns bade resultatmal, exempelvis Néringstillférseln till sjbar och
vattendrag ska minska, och processmal, exempelvis Alla enskilda aviopp ska vara
inventerade, atgdrdade och godkénda senast 2025. Malen i miljdprogrammet ar inte
differentierade for olika verksamheter.

Hur miljéprogrammet f6ljs upp aterges i avsnitt 3.3.

lakttagelser

Delmalen under KFs mal om Ekosystem i balans ingar aven i miljdprogrammet.
Tillskillnad fran malen i miljéprogrammet ar delmalen under Ekosystem i balans ar
endast inriktade pa de omraden som kommunen har radighet éver.

| intervjun med kommunens tidigare miljéstrateg framkommer att tre projektledare pa
kommunstyrelsens férvaltning arbetade med att ta fram miljéprogrammet.
Utgangspunkten for arbetet var kommunens tidigare miljéprogram.

For att fa underlag till ett miljdprogram gjordes en nulageskartlaggning av kommunens
miljdarbete. | samband med kartldggningen gjordes en omvarldsanalys for att
identifiera vilka trender som fanns pa miljdomradet och som kunde peka ut riktningen
for det nya miljoprogrammet. Vid denna tidpunkt fanns dven en miljdberedning i
kommunen som foljde arbetet med att ta fram malnivaer fér kommunen. Enligt den f.d.
miljostrategen fanns en tanke om att malen i miljéprogrammet skulle vara ambitidsa
men samtidigt rimliga i férhallande till kommunens nulage och tidigare utfall. Vilka mal
som skulle inga i miljdprogrammet diskuterades aven med politiken.

Avdelningschefen for natur- och klimatavdelningen uppger att miljoprogrammet ska ses
Over och revideras.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.2

2.21

2.2.2

KPMG!

Huddinge kommun
Forstudie av arbetet med miljomal

2019-09-16

Organisation

Enligt miljoprogrammet ska miljdarbetet ske pa kommunévergripande niva,
forvaltningsniva och enhetsniva.

Sedan arsskiftet ansvarar milj6- och bygglovsforvaltningen for det
kommunovergripande miljdarbetet. Detta innebar att miljé- och bygglovsforvaltningen
bl.a. ska forvalta kommunens miljdledningssystem, 6verse sjdatgardsarbetet samt folja
upp miljéarbetet inom kommunen. Tidigare 1&g ansvaret pa kommunstyrelsens
forvaltning.

Pa forvaltningsniva ska ansvar och befogenheter definieras inom den egna
forvaltningen. Varje enskild forvaltning ansvarar aven for att avsatta de resurser som
kravs for att driva och samordna miljdarbetet pa forvaltningen. Pa flera forvaltningar
finns darfor s.k. miljdsamordnare som arbetar med miljéfragorna inom den egna
férvaltningen.

Miljibsamordnarna, tilsammans med en av kommunens miljéstrateger, har bildat en
gemensam arbetsgrupp (miljdsamordningsgruppen). Syftet med gruppen ar bl.a. att
samverka i miljéfragan.

lakttagelser

| intervjun med den f.d. miljostrategen framkommer att samhallsbyggnadsavdelningen
inom kommunstyrelsens forvaltning arbetar aktivt med miljo- och hallbarhetsfragor.
Avdelningen ansvarar bl.a. for flera stora infrastrukturprojekt, exempelvis Sparvag Syd
men aven for att utforma den nya stadskarnan Flemingsberg. Samtidigt ansvarar miljo-
och bygglovsforvaltningen for kommunens dvergripande miljdarbete vilket resulterar i
att ingen fullt ut har ett helhetsgrepp 6ver fragan. For att 6verbrygga férvaltningarnas
miljdarbete ar tanken att parterna ska samverka i dessa fragor. Formerna for
samverkan ar annu inte faststallda.

| intervjun med den tidigare miljéstratgen framkommer att kommunstyrelsens
forvaltning har stéttat kommunens 6vriga forvaltningar i genomforandet av en
miljokartlaggning. Syftet med miljokartlaggningarna var att fa kunskap om vilka som ar
de viktigaste miljéfragorna inom respektive verksamhetsomrade.

Rutiner och arbetssatt

Namnderna ska, med utgangspunkt i KFs mal om Ekosystem i balans, lyfta miljéfragor
som de vill fokusera pa under det kommande aret i sina verksamhetsplaner. Enligt
intervjuad har verksamhetsplanerna diskuterats i miljidsamordningsgruppen.

De mal och prioriteringar som aterges i forvaltningens verksamhetsplan bryts i sin tur
ned pa verksamhetsniva i form s k arbetsplaner. Enligt den f.d. miljéstrategen finns
ingen central uppféljning av arbetsplanerna. Ansvar for att flja upp arbetsplanerna
aligger forvaltningarnas miljésamordnare.

| intervjun framkommer aven att det finns checklistor som enheterna kan anvanda sig
av i sitt miljdarbete for fa kunskap om vilka miljdmal som berér deras verksamhet.
Checklistor finns enligt uppgift for alla verksamhetsomraden.
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23 Uppfdljning
Pa webbsidan Miljobarometern har kommunen samlat all uppféljning kopplat till
miljdmalen i miljoprogrammet och Agenda 21. Pa miljdbarometern publiceras aven

information om vattenkvaliteten i Huddinges sjéar och kommunens ekologiska
fotavtryck.

Miljoprogrammet f6ljs upp arligen och resultatet av uppféljningen redovisas i
miljdbokslutet. | uppféljningen gérs en bedémning av resultatet for varje enskilt mal och
malomrade pa kommundvergripande niva.

Maluppfyllelse utifran miljobokslutet 2018
Miljoprogrammet innehallet totalt 89 mal. Uppfdljningen fér 2018 visar att:

2 mal har mycket god maluppfyllelse,

42 mal har god maluppfyllelse,

17 mal har godtagbar maluppfyllelse,

20 mal har ej godtagbar maluppfyllelse, och att

8 mal ar svarbedémda (p.g.a. av att matt for uppféljning saknas).

Vad galler resultaten for respektive temaomrade sa visar uppfdljningen att
majoriteten av programmets malomraden har en godtagbar maluppfyllelse.
Temaomradet Informera och engagera har en god maluppfyllelse. Temaomradet
vatten har en ej godtagbar maluppfyllelse.

2.31 Namndernas uppfoljning

Namnderna redovisar sitt resultat i verksamhetsberattelsen. Den uppfdljning som
redovisas i verksamhetsberattelsen utgar fran KFs dvergripande mal om Ekosystem i
balans.

For att na det 6vergripande malet om Ekosystem i balans skulle kommunen under
2018 arbeta med féljande delmail:

¢ Minska klimatpaverkan och luftféroreningar,

¢ God vattenstatus i sjdar och vattendrag,

e Bibehallen biologisk mangfald och forbattrade majligheter for friluftsliv,

e Miljdanpassad samhallsplanering, samt

o Giftfri miljo.
Enligt mal och budget for 2018 ar energieffektivisering genom beteendeférandring ett
sarskilt prioriterat omrade.
Kommunstyrelsens uppféljning

Kommunstyrelsens uppféljning ar strukturerad utifran ovan delmal. Uppféljning sker
utifran olika indikatorer/matt inom varje omrade. For flera av indikatorerna inom
delmalet Minska klimatpaverkan och luftféroreningar redovisas forvaltningens
klimatpaverkan, t ex férvaltningens utslapp av koldioxid fran tjansteresor per
arsarbetare. FOr andra indikatorer redovisas utfallet for kommunen som helhet.
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Kommunstyrelsen har for flera indikatorer formulerat ett etappmal, exempelvis
"minska/behall”.

Kommunstyrelsen uppvisar en godtagbar maluppfyllelse fér malet om Ekosystem i
balans.

Socialndgmndens uppféljning

| socialndmndens verksamhetsberattelse for 2018 redovisas resultatet av uppfoljningen
for tva delmal: minska klimatpaverkan och luftféroreningar samt giftfri miljé. Dessa
malomraden visar bada pa en god maluppfyllelse. Uppféljningen redovisas i 16ptext dar
vissa atgarder redovisas, bl.a. att miljdombud utsetts inom varje verksamhet. Av
verksamhetsberattelsen framgar dock inte hur bedémningen av maluppfyllelse skett.
Vidare saknas matt/indikatorer for delmalen. Socialnamnden har inte formulerat nagra
etappmal for verksamheten.

Av socialnamndens verksamhetsberattelse framgar att forvaltningen arbetat med KFs
sarskilt prioriterade omrade genom att stdndigt 6ka medvetenheten och kunskapen om
kommunens miljépaverkan hos anstéllda och fértroendevalda i kommunen. Hur
forvaltningen har arbetat med att 6ka medvetenheten hos medarbetarna framgar inte
av uppfdljningen.

Den 6vergripande bedémningen ar att socialnamnden har en god maluppfyllelse for
malet om Ekosystem i balans.

lakttagelser

Den f.d. miljéstrategen menar att forvaltningarna har olika férutsattningarna for driva ett
systematiskt uppféljningsarbete. Orsaken ar bristen pa personella resurser. Exempelvis
har barn- och utbildningsforvaltningen sedan den tidigare miljésamordnaren slutade,
for ca fem ar sedan, inte tillsatt tjansten. Vidare uppges att miliosamordnarna pa 6vriga
forvaltningar generellt sett inte har tillrackligt med tid till kvalitetssakring och

uppfoljning.

| intervjun framkommer aven att controllergrupp foljer upp férvaltningarnas miljdarbete
utifran verksamhetsberattelserna och gor darefter en bedémning av utfallet. Eventuella
avvikelser ska aterrapporteras via kvalitetschefen till kommundirektéren som i sin tur
ska diskutera fragan med forvaltningsdirektérerna.

Att vissa mal saknar matt forsvarar uppféljningen enligt den f.d. miljéstrategen. Ett
annat hinder uppges vara att vissa av matten endast fangar en del av malomradet.
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Slutsatser och forslag
Svaren pa fragorna som aterges i 1.2 sammanfattas i detta avsnitt.

Huddinge kommun befinner sig i en kraftig expansionsfas. Flemingsberg ska bli en ny
knutpunkt for dver en halv miljon resenarer och i Kungens kurva ska 4 000 nya
bostader byggas. Parallellt med expansionsmalen har kommunen ett ansvar for att na
globala, nationella och kommunala miljémal. Kommunen star infér en stor utmaning
vad galler att identifiera och utnyttja synergiméjligheterna mellan dessa omraden och
undvika eventuella malkonflikter.

Miljoprogrammet ska peka ut riktningen for kommunens miljéarbete och fungera som
ett paraplydokument. Programmet anvands dven som underlag i kommunens
malstyrningsarbete. Uppfdljning av miljdprogrammet pa dvergripande niva sker
systematiskt enligt beslutad modell. Malet om Ekosystem i balans och tillhérande
delmal f6ljs upp inom ramen for kommunens ordinarie budgetprocess.

Miljdprogrammet omfattar totalt 89 mal inom sex olika temaomraden. Malen
utformades utifran en bedémning av kommunens nulage, tidigare utfall och malbild for
respektive omrade. | programmet redovisas malen pa dvergripande niva och ar inte
differentierade for olika verksamheter. Hur namnderna ska prioritera mellan dessa
malomraden framstar dock som nagot otydligt. Den senaste uppfdljningen av
miljdoprogrammet visar aven att temaomradet vatten har en ej godtagbar
maluppfyllelse.

Namnderna ska i sina verksamhetsplaner lyfta miljéfragor som de vill fokusera pa
under det kommande aret. Av var uppfdljning framgar att namndernas mal utformas
utifran KFs mal om Ekosystem i balans. Vi bedémer att det finns en réd trad fran
Miljdprogrammet till arbetet med KFs mal om Ekosystem i balans och namndernas
verksamhetsplaner. Vilket genomslag dessa mal far i linjeorganisationen ar tamligen
oklart. Mot bakgrund av socialnamndens och kommunstyrelsens uppféljning bedémer
vi att styrningen ut i linjeorganisationen ar ett utvecklingsomrade.

Eftersom prioritering av mal och malsattning sker av ndmnd och respektive forvaltning
beddmer vi att det finns en risk for att karnverksamheten prioriteras. Att det inom vissa
forvaltningar saknas en miljdsamordnare tolkar vi som en indikation pa att miljdarbetet
inte ar i fokus.

Det har i var forstudie inte framkommit att det skett nagon skriftlig bedémning av
verksamhetsplanerna fran de inom kommunen som ar experter pa miljdarbete.
Planerna har dock diskuterats i miljidsamordningsgruppen och férvaltningarnas
milidsamordnare ska aven finnas till hands som stdd i miljdarbetet inom den egna
forvaltningen. Enligt intervjuad har inte alla férvaltningar avsatt tillrackligt med resurser
for att systematisera uppféljningen.

Vad géller uppféljning ser vi att det finns ytterligare utvecklingsomraden. Aven om
uppfoljning sker i verksamhetsberattelsen framkommer att det finns namnvarda
skillnader i vad (vilka mal) namnderna féljer upp och hur. For att utveckla uppféljningen
beddémer vi att varje namnd bor ha indikatorer for samtliga mal. Det bor finnas en klar
koppling mellan dessa mal och befintliga rutiner. Vilka personella och ekonomiska
resurser som uppféljningen kraver behéver aven tydliggoras.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



Huddinge kommun
Forstudie av arbetet med miljomal

2019-09-16

Mot bakgrund av vad som sammantaget framkommit i denna forstudie finns for
narvarande skal att rekommendera att en fordjupad granskning genomfors. En sadan
granskning bor ta avstamp i ett eller flera av de utvecklingsomraden som aterges ovan.
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