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Huddinge kommun antog 2023-04-24, genom beslut i kommunfullmaktige, en ny | INKOM:  2023-05-22
6versiktsplan fér 2050, ”Vart framtida Huddinge”. Beslutet kungjordes 2023-05-03. ALN&? 10383'23
onskar att beslutet laglighetsprovas enligt Kommunallagen 13 kap. eftersom en vasentiig dei,
Huddinges kulturmiljoprogram, har tillfogats 6versiktsplanen utan att ha beretts och

beslutats pa det satt som foreskrivs i 3 kap. PBL.

Kulturmiljoprogrammet i oversiktsplanen

| 6versiktsplanen integreras i manga stycken Huddinges kulturmiljéprogram.
Kulturmiljéprogrammet i sin tur utpekar, forutom sarskilt vardefulla byggnader, daven
vidstrackta delar av kommunen som “sarskilt vardefull kulturmilj6”. Betraffande dessa
omraden ar formuleringarna i 6versiktsplanen starkt normerande:

| eller i anslutning till Huddinges kulturmiljéer, utgar vi ifran kulturmiljdprogrammet
bade nar vi ger bygglov och nér vi planerar. Vi virnar utpekade varden och utgar fran
kulturmiljder som en resurs i utvecklingen. Andringar sker med utgdngspunkt i
kulturmiljéprogrammet och ytterligare kulturmiljoutredningar eller bedémningar gors

vid behov. Se “Kulturmiljéprogram” i hansynskartan.
Huddinges oversiktsplan sid. 26

Vi varnar om omraden med sarskild betydelse ur kulturmiljésynpunkt genom att peka
ut dem som sarskilt vardefulla kulturmiljpomraden i kommunens kulturmiljoprogram.
Har géller sarskilda bestammelser i plan- och bygglagen dér vissa lovbefriade atgarder
som attefallsatgarder exempelvis inte ar tillatna och utokad lovplikt kravs for andra

typer av atgarder.
Huddinges oversiktsplan sid. 110

Oversiktsplanen hanvisar till kulturmiljdprogrammet i liknande, normerande, formuleringar
pa ytterligare ett tjugotal stallen.

De beskrivningar, foreskrifter och geografiska avgransningar som ges i
kulturmiljdprogrammet ar styrande for den planering framdeles som kommer att goras i
enlighet med 6versiktsplanen. Kulturmiljoprogrammet framstar saledes som en integrerad
del utav oversiktsplanen.

Kulturmiljoprogrammet har, till skillnad fran 6versiktsplanen i 6vrigt, inte varit foremal for
nagon formell beredning och inte heller for nagot formellt beslut. Det har saledes inte
beretts sa som foreskrivs i 3 kap. PBL betraffande 6versiktsplan. Kommunens medlemmar har
till exempel inte erbjudits méjlighet till samrad enligt 3 kap. 8 § PBL. An mindre har berérda
fastighetsagare fatt tillfalle att yttra sig 6ver de restriktioner som kulturmiljoprogrammet
foreskriver, trots att dessa negativt paverkar framtida majligheter till komplementbyggnader,
tillbyggnader och andra andringar, och darmed fastigheternas varden. De berorda



fastighetsagarna har inte heller blivit informerade om programmets konsekvenser for deras
fastigheter, eller ens om programmets existens. Eftersom kulturmiljoprogrammet inte
formellt har beslutats har det inte funnits nagon majlighet till 6verklagande.

Kulturmiljoprogrammets anvandning

Programmets foreskrifter anvands sedan dess tillkomst 2019 mycket restriktivt i arenden
rérande fastigheter och planer inom de omraden som utpekas som “sarskilt vardefulla
kulturmiljoer”. Det innebar att exempelvis en anmédlan om en sa kallad attefallsatgard med
stod av PBL 9 kap 4, 4a — 4c §§, rutinmadssigt avvisas av kommunens bygglovs- och
tillsynsnamnd.

Eftersom det i Huddinges kulturmiljdprogram endast finns en enda niva av skyddsforeskrift —
"sarskilt vardefull kulturmiljo” — sa beldggs samtliga byggnader inom de utpekade omradena
med samma restriktioner, oavsett det ar ett nybyggt hus eller en valbevarad villa fran 1920-
talet.

Kulturmiljoprogrammets kvalitet

Kulturmiljéprogrammets kvalitativa brister ar egentligen inte avgérande for bedémningen av
huruvida det ar tillatligt att Huddinges oversiktsplan, som beslutsunderlag, integrerar en del
som inte ingatt i beslutsprocessen for dversiktsplanen. Men om kulturmiljéprogrammet
faktamassigt hade varit val underbyggt skulle sannolikt inte reaktionerna pa dess foreskrifter
ha varit sa starka.

Jag vill har kort exemplifiera kulturmiljoprogrammets daligt underbyggda utredningar och
rekommendationer med utgangspunkt i ett par av de enligt programmet “sarskilt vardefulla
kulturmiljéerna”.

Snattringe — Skogsang och Centrala Stuvsta — Segersminne, kulturmiljoomrade 14 och 15

De "sarskilt vardefulla kulturmiljoerna” nr 14 och 15 utgor ett sammanhadngande omrade pa
2,3 kvadratkilometer — sex ganger storre an Gamla Stan i Stockholm. Antalet fastigheter i
omradet ar cirka 1 400. Bebyggelsen domineras av villor samt en del flerfamiljshus, framst i
och omkring Stuvsta centrum. Villabebyggelsen ar ytterst blandad till utformning och
tillkomstar, alltifran 1920-tal till 2010-tal. Manga av de aldre byggnaderna ar tveklost
skyddsvarda, medan de flesta dr sa andrade eller sa nytillkomna att de saknar karaktarsdrag
som skulle gora dem relevanta for en "sarskilt vardefull kulturmiljo”.

Det hade varit fullt maojligt att inom detta vidstrackta omrade avgransa de kvarter som
verkligen utgor sarskilt vardefulla kulturmiljoer. Sa har inte skett. | stéllet karaktariseras hela
omradet i allmdnna omdémen som:



Bebyggelsen praglas av individuellt utformade villor fran framférallt 1920- och 1930-
talet i tidens villa-arkitektur dar trapanel och pustade fasader, tvalufts fonster,
tegeltackta sadeltak eller brutna sadeltak ar tongivande arkitektoniska uttryck.

Storon, kulturmiljoomrade nr 18

Stordn ar en halvd i sjon Trehorningen. Platsen domineras av skog och strander tillgangliga
for allmanheten. Bebyggelsen utgdrs av normalstora villor, huvudsakligen uppférda under
2000-talet, nagra med stérre komplementbyggnader. Dartill finns fyra stycken dldre
fritidshus.

Kulturmiljoprogrammet beskriver omradet bland annat med:

¢ Smal slingrande grusvag gar runt 6n som foljer den kuperade terrangen

* Sma sportstugor pa stora tomter i naturskont lage nara vattnet.

¢ Byggnadernas volymer dr sma och enkla med komplementbyggnaderfor olika
andamal.

Bland foreskrifterna framhalls sarskilt att grusvagen inte far hardgoras. | sjdlva verket ar
vagen asfalterad, vilket skedde 1996. Detta kan knappast ha undgatt den som besokt platsen.

Storon ar den hittills enda "sarskilt vardefulla kulturmiljéon” vars klassificering har prévats av
en hogre instans. Lansstyrelsen i Stockholms antikvarie har besiktigat platsen i samband med
overprovningen av en 6verklagad bygglovsanstkan. Lansstyrelsen gor i sitt utldtande,
nummer 403-58074-2022, foljande beddmning:

| kulturmiljoprogrammet karaktariseras omradet som sportstugeomrade fran forsta
halften av 1900-talet. Omradet ska enligt programmet i huvudsak karaktariseras av
mindre fritidshus i enkla material som placerats pa stora tomter och utifran en
anpassning till naturens forutsattningar.

Ett bebyggelseomrade kan vara sarskilt vardefullt ur historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt (se 8 kap. 13 § forsta och andra stycket p. 4
PBL).

For att ett bebyggelseomrade ska vara sarskilt vardefullt galler att dess varde ska vara
sa stort att det &r av allméant intresse. Omradet ska sarskilt val belysa tidigare
samhallsférhallanden, samhéllsutvecklingen, ha sarskilda estetiska kvaliteter eller i sitt
sammanhang ha fa motsvarigheter. Fa motsvarigheter maste bedémas i relation till
byggnadsbestandet, fran saval nationellt, regionalt som lokalt perspektiv.

Pa Storon finns det endast ett fatal fritidshus. Bebyggelsen domineras istallet av villor i
varierande, men med patagligt modern, gestaltning. Vissa av de karaktdrsdrag som
beskrivs i kulturmiljoprogrammet finns i och for sig. Sa som att 6n ar fortsatt praglad
av ett forhallandevis lagt antal byggnader och har en slingrande och smaskalig
vagstrackning. Enstaka byggnader &r dven lasbara som fritidshus fran det tidiga 1900-
talet. Dessa byggnader ar dock fa till antalet och &r inte sarskilt dominanta i miljon
varfér omradet inte sarskilt val aterspeglar dessa kulturhistoriska varden. Omradet
aterspeglar heller inte sarskilt val tidigare samhallsforhallanden eller
samhallsutvecklingen. Omradet utgor i jamforelse med motsvarande omraden pa
regional och lokal niva inte en miljé som har fa motsvarigheter. Lansstyrelsen bedémer



darmed, till skillnad fran ndmnden, att Storon inte utgor ett sarskilt vardefullt
bebyggelseomrade.

Ur Lansstyrelsen i Stockholm Beslut 403-58074-2022 2023-02-16
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